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Siempre la vida hallará sus propios rumbos 

aunque haya perdido la ruta entre la brumaé 
la ciudad, sus campos 
 la nuestra 
  la madura 
   igual hallará una brisa fresca que la lleve 
a un mejor destino 
 allí donde florecen 
  la alegría, la paz y la bohemia. 
 
 
Viviremos como la dignidad ordena 
 como lo manda la esperanza 
   como lo ha soñado siempre nuestra gente 
 viviremos ahora y ¡ojalá! por siempre 

sobre el manto tibio de esta tierra. 
¡Viva Cali! 
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Nota Bene 
 

Esta versión del PLAN DE DESARROLLO es un documento resultado de la participación ciudadana. En 
su discusión han participado más de 20.000 personas que en mesas sectoriales y territoriales han 
aportado sus iniciativas. Con este propósito, la Alcaldía propició el escenario natural y legítimo de la 
CONSTITUYENTE POR CALI a través del cual, la ciudadanía, de modo directo y soberano, materializó 
su activa participación. 

 

Este PLAN DE DESARROLLO contiene los lineamientos básicos del PROGRAMA DE GOBIERNO del 
ALCALDE JORGE IVÁN OSPINA. Su alcance llega hasta los Programas Generales, los Macro Proyectos 
y los Ejes de Proyectos, con los correspondientes indicadores generales, metas y presupuestos. 

 

Como la Ley lo demanda, este documento se presenta formalmente al CONCEJO MUNICIPAL de 
SANTIAGO DE CALI donde surtirá los trámites que permitirán adoptar el PLAN DE DESARROLLO como 
MANDATO CIUDADANO. 

 

 

òPORQUE CALI ES POSIBLE SI ES TAREA DE TODOSó 

 

 
 



 

 

 

 

 4 

 

INTRODUCCIÓN 
 
 
En el imaginario de Santiago de Cali en los últimos años ganó espacio la desesperanza. Pareciese que el 
legítimo sueño de tener una gran ciudad se escapara de nuestras manos. Santiago de Cali acaba de 
cumplir 471 años y atraviesa por uno de los periodos más críticos de su historia. Esta situación configura 
un inmenso reto para las fuerzas sociales, económicas y políticas de nuestro Municipio, marcando con 
ello el regreso al rumbo de la esperanza. 
 
Santiago de Cali es una sociedad que se renueva y reacciona ante la crisis, donde se gestan nuevos 
liderazgos que se han propuesto superar la exclusión, la inseguridad, la corrupción y la indiferencia frente 
a sus problemas. 
 
La Cali del Siglo XXI, cuyos cimientos construimos con el Plan de Desarrollo que colocamos a la 
consideración de la ciudadanía, es la urbe de gentes dispuestas a trabajar colectivamente, con amor y 
grandeza, por un sueño que integre los más altos valores humanos alrededor de una consigna simple: en 
Cali todos podremos encontrar la oportunidad para vivir la vida dignamente. 
 
Vivir humanamente, con dignidad, significa respeto a la diversidad, reconocimiento de múltiples 
identidades, equilibrio ambiental, inclusión social, tutela del espacio público, equilibrio con la naturaleza, 
disciplina urbanística, integración territorial, transparencia, eficiencia administrativa y, especialmente, 
lucha contra la pobreza, profundización de la democracia y generación de mayores espacios políticos y 
sociales para la convivencia. 
 
Este Plan de Desarrollo, que se presenta a la consideración de la ciudadanía caleña, inicia con un 
diagnóstico donde se colocan en relieve los problemas más sentidos que aquejan a nuestra población, al 
territorio y a las instituciones municipales. Posteriormente, el documento formula la base conceptual del 
modelo del Plan, continúa con el conjunto de Programas y Macroproyectos orientados al tratamiento de 
los problemas identificados en el diagnóstico, para terminar con el plan de inversiones que sustentan la 
contribución del Municipio a la ejecución del Plan, que debe complementarse con los aportes privados, 
nacionales e internacionales. 
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CAPÍTULO 1 
 

SANTIAGO DE CALI, DE AYER A HOY 
 
 

1.1 ¿Quiénes somos? 
 
Los inmensos privilegios culturales del mestizaje dejan su huella en nuestro territorio. Con altivez nos 
reconocemos como mestizos, afrodescendientes, indígenas y blancos. Las condiciones sociales y 
económicas, topográficas y climáticas de nuestra tierra, y nuestra proverbial calidez, hacen de Cali un 
polo  para la inmigración. Esta condición configura un crisol de culturas que requieren ser visibilizadas, 
reconocidas y atendidas como el gran patrimonio intangible de nuestra tierra. En Cali somos 10.600 
indígenas (0.5%), 559.656 afrodescendientes (26.4%) y el resto mestizos y blancos. 
 
Habitamos de modo heterogéneo los 15 corregimientos y las 22 comunas que conforman el Municipio. 
Históricamente nuestra  población ha irradiado del centro tradicional hasta los confines orientales a 
orillas del Cauca, ocupamos las colinas de los cerros tutelares de occidente, ya colmamos los límites del 
norte por donde nos espera Yumbo, nuestro socio industrial, y ocupamos lenta e inexorablemente el 
corredor hacia el sur donde en algún momento futuro colindarán nuestra viviendas con las de Jamundí 
(ver mapas de densidad poblacional). 
 
El rápido crecimiento y la alta concentración de la población en nuestro suelo urbano son fenómenos 
notorios en el contexto colombiano. La tasa de crecimiento tiende a estabilizarse en el 1% anual debido 
principalmente a que nuestras mujeres tienen un promedio de 2 hijos con tendencia decreciente y que 
muchos más alcanzamos la vejez, primordialmente por la mejor atención en salud y a que acogemos 
hábitos de vida saludable. 
 
Hoy somos 2´119.908 personas (52% mujeres y 48% hombres) de los cuales el 39% nació en otro 
municipio, constituyéndose en indicador incontrovertible del crecimiento por inmigración y de la alta 
incidencia de la confluencia intercultural. Además, el 2% de nuestros habitantes reside en suelo rural que, 
a su vez, constituye el 78% del Municipio. 
 



 

 

 

 

 6 

 
Densidad de población por corregimientos censo 2005.  
Área rural. 
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Densidad de población por comunas censo 2005.  
Área urbana 
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En Cali somos jóvenes. El 26% nos encontramos entre las edades de 0 a 14 años, un poco más de la 
tercera parte estamos entre 0 y 19 años, y más de la mitad estamos entre 0 y 29 años. De los 60 años en 
adelante sólo somos el 10%. La mayoría de quienes tenemos más de 12 años no vivimos en pareja 
(soltería, separación o viudez), mientras los demás (45%) vivimos en matrimonio o en unión libre (ver 
pirámide poblacional). 
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Figura: Pirámide poblacional 

 
1´274.000 somos personas económicamente activas, de las cuales estamos ocupadas el 87% y 
desocupadas el 13% (164.000 personas). El 37% somos personas subempleadas (469.000 personas) 
cuyas reservas de fuerza laboral y talento esperan ser útiles al Municipio. 
 
Nos alojan en nuestra ciudad 533.393 viviendas, 10.136 de las cuales se encuentran en los 
corregimientos y 523.257 El área urbana prácticamente está abastecida casi en su totalidad con servicios 
públicos domiciliarios (98%), mientras en los corregimientos la cobertura continúa siendo deficiente, 
especialmente en acueducto (76%) y alcantarillado (35%). (CAMACOL 2007) 
 
De acuerdo con la clasificación de las viviendas urbanas por estrato socio-económico, clasificación 
utilizada para efectos tributarios, la mayoría de nuestras viviendas se encuentra en los estratos 1 y 2 
(51%); y en los estratos 1,2 y 3 suman el 83%. En los corregimientos predominan los estratos 1, 2 y 3, 
alcanzando casi la totalidad de las viviendas. 
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Estrato moda por barrio  


