[ OBJETIVO DE LA SESION ]

‘ Conocimiento de

la responsabilidad
moral y legal en el
seguimiento,
control y
evaluacion a lo
planeado en
funcion del
desarrollo.
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Control, seguimiento y evaluacién a lo planeado en funcién del desarrollo

Bitacora de la Sesion 1:

.\

Sesion 1

Al dar inicio a este Mddulo el facilitador
promovera la afirmacion de los acuerdos y
compromisos que han venido guiando el
proceso formativo; luego presentara el
contenido del Modulo II del Programa
“Formacién de Lideres Aplicada al
Desarrollo y la Convivencia en las
Comunas”, y el objetivo de la sesion 1.

Como parte inicial del Mddulo Il y de la
sesion 1 el facilitador comentara los
resultados del post test del Modulo 1,
intercambiando opiniones con los
participantes al respecto.

En este momento se escuchara las
expectativas por parte de los participantes,
se aclarara dudas y, de ser necesario, se
pactaran nuevos acuerdos.
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En primera instancia se aplicara un pre
test (Formato 1) con el propdsito de
identificar el nivel de conocimiento sobre
la tematica de “control, seguimiento y
evaluacion a lo planeado en funcion del
desarrollo” por parte de los participantes al
inicio del Modulo, y realizar un post test en
la tercera sesion para observar cambios de
interpretaciéon sobre los conceptos
abordados. (Ver Formato 1 pre test en la

pag. 5)
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Una vez aplicado el pre test, el facilitador
introducira el tema de lo Publico y la Gestion
Publica, compartiendo las siguientes ideas:

Lo publico, entendido como lo que es
de todos y para todos. Conjunto de
elementos y acciones de los ciudadanos
mediante las cuales buscan la satisfaccion
de sus necesidades y de la comunidad en
general. Bajo este enfoque, lo publico se
refiere a lo comun, a lo colectivo, a lo
que es de interés y de uso comtn y por
ende es visible a todos.

Lo publico no estatal alude a la
intervencion ciudadana en los asuntos
publicos, por ejemplo, a las
organizaciones civiles y sociales
dirigidas hacia el interés general que se
ocupan de la produccion de servicios
sociales como la salud y la educacion,
asi como a formas de democracia directa
0 participativa.

Gestion publica es el conjunto de
actividades que se desarrollan a través
de los procesos de planeacion, ejecucion
y evaluacién con el fin de atender
necesidades y solucionar problemas de
las comunidades, mediante la generacion
de bienes y la prestacion de servicios,
sobre la base de metas acordadas
democraticamente

Accién comunal es una expresion social
organizada, autdnoma y solidaria de la
sociedad civil, cuyo propoésito es
promover un desarrollo integral,
sostenible y sustentable construido a
partir del ejercicio de la democracia
participativa en la gestion del desarrollo
de la comunidad.

El control social es una forma de
participacion ciudadana que permite a los
individuos y a las organizaciones de la
sociedad influir en las condiciones de
modo, tiempo y lugar como se desarrolla
la gestion publica. Es decir, orientar,
corregir, rectificar las decisiones, la
administracion y manejo de recursos, el
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tiempo y lugar de realizacion de servicios
y programas del Estado, todo ello, con
el fin de contribuir al logro de los
objetivos propuestos, la eficiente y
transparente utilizacion de recursos, la
prestacion equitativa de los servicios y
el cumplimiento de los fines sociales del
Estado. Este control social a la gestion
publica se realiza a través de
observaciones, sugerencias y, llegado el
caso, mediante denuncias.

El control social a la gestion publica,
realizado en forma individual o
colectiva, es una de las reglas que rigen
las relaciones entre los ciudadanos y el
Estado colombiano.

Por ello, desde la Constitucion Politica
de Colombia (articulos 2°,3°, 103,y 270
entre otros) se establece que los
ciudadanos podran vigilar la gestion
publica y sus resultados.

En el articulo 103 del ordenamiento
constitucional se sefiala que “El Estado
contribuird a la organizacion, promocion
y capacitaciéon de asociaciones
profesionales, civicas, sindicales,
comunitarias, benéficas o de utilidad
comun no gubernamentales sin
detrimento de su autonomia, con el
objeto de que constituyan mecanismos
democraticos de representacion, en las
diferentes instancias de participacion,
concertacion, control y vigilancia de la
gestion publica que se establezcan”.

De igual forma la Ley 134 de 1994, en su
articulo 100 establece que las
organizaciones civiles podran constituir
veedurias ciudadanas o juntas de vigilancia
a nivel nacional y en todos los niveles
territoriales, con el fin de vigilar la gestion
publica, los resultados de la misma y la
prestacion de los servicios publicos.

* La responsabilidad publica: Para que
la democracia participativa sea efectiva
se requiere un nuevo Estado y una nueva
sociedad en mutua interaccion, en donde
lo publico sea asunto de funcionarios y
también de ciudadanos. Se requiere de
multiples contribuciones de organismos
publicos, organizaciones no guberna-

mentales y ciudadanos organizados que
realicen  control  social. La
corresponsabilidad expresa que el Estado
no realiza ni pretende realizar todo, sino
que acepta la existencia de espacios
publicos que pueden y deben estar en
manos de las organizaciones de la
sociedad civil. La corresponsabilidad
evidencia como lo publico, lo privado,
lo estatal y lo gubernamental se deben
armonizar como un sistema de gestion
que favorece la responsabilidad
compartida. En ningin momento esto
debe significar que el Estado abandona
sus tareas publicas, ni que los ciudadanos
tienen via libre para realizar lo que
deseen.
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Habiendo aclarado las definiciones
anteriores y respondido las inquietudes que
hayan surgido al respecto, el facilitador
compartira, de manera muy practica, seis (6)
pasos basicos para adelantar vigilancia y
control a la gestion publica en forma
organizada, en cumplimiento a esta
responsabilidad moral y legal ciudadana:

a) Defina qué va a vigilar o controlar

Es necesario que los veedores definan,
atendiendo a su interés y capacidad real, el
servicio, la politica, el plan, programa o
proyecto objeto de control social. Por ejemplo:
la construccion de la escuela del barrio.

El objeto de vigilancia es aquel asunto
que estd bajo responsabilidad de las
entidades publicas y que preocupa o interesa
a los ciudadanos.

En este paso deben establecer con
claridad cual es el criterio de evaluacion
frente al objeto de vigilancia y con base en
ello se definen indicadores. Para esto deben
utilizarse herramientas de seguimiento y
evaluacion.

b) Recoja informacion

Los veedores podran recoger o solicitar
de la administracidén, la informacién
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correspondiente al tema que es objeto de
control social y deben servir para canalizar
las inquietudes y percepciones que tienen
los demas ciudadanos sobre el mismo.

Antes de solicitar informacion, el grupo
o comité de veeduria debe tener claro qué
informacion pedir y debe utilizar una forma
para clasificacion y registro que permita
luego su analisis.

La veeduria puede utilizar las entrevistas,
las listas de chequeo, las visitas de
observacion, entre otros para recoger
informacién. Para esto deben utilizarse
herramientas de seguimiento y evaluacion.

.Como pedir la informacion?

Debe solicitar por escrito a la autoridad
competente la informacion requerida, a
través de algunos de los instrumentos de ley,
como son:

* El derecho de peticion

* Las acciones populares
* El cabildo abierto

* Las audiencias publicas.

De igual manera, es posible acceder a
la informacion generada por las entidades
en medios tales como:

* Carteleras

* Publicaciones de la entidad
* Pagina WEB

« Informes de control interno.

¢) Analice la informacion recogida

Con el 4nimo de argumentar
suficientemente, los veedores deben
adelantar juiciosamente el analisis de la
informacién recibida, aplicando los
siguientes criterios:

* Comparacion entre la accion realizada y
la accion programada.

* Comparacion entre la accion realizada y
lo propuesto en las disposiciones legales
correspondientes.

» Comparacion entre la accion realizada y
las necesidades ciudadanas.

d) Realice su informe de veeduria

Elabore el informe con observaciones y
sugerencias, y si es del caso envie peticiones,
demandas o denuncias. El informe debe
contener:

* Descripcion de la realidad encontrada.

+ Identificacion de inconsistencias.

* Sugerencias para corregir el problema.

* Envio de peticiones y observaciones
demandas o denuncias a la autoridad
competente.

Puede utilizar para esto los mecanismos
juridicos o espacios acordados con la
instancia o entidad competente como las
audiencias publicas, mesas de trabajo,
acciones de cumplimiento o quejas, si es del
caso.

* Cuando se trate de quejas o denuncias
por irregularidades identificadas, los
ciudadanos deberan acudir ante los
organismos de control encargados de
atender dichas irregularidades:
Contraloria General de la Republica,
Procuraduria General de la Nacion,
Defensoria del Pueblo, Personerias
Municipales.

e) Hagale seguimiento

A la respuesta a sus sugerencias,
peticiones, observaciones, demandas o
denuncias debe hacérsele seguimiento.

Esté atento a la respuesta que le den las
autoridades publicas. Analicela y defina si
corresponde con su pregunta. Recuerde que
siempre le deben dar una respuesta.

f) Informe a la comunidad

Como representante de una comunidad
debe informarla permanentemente sobre las
acciones de veeduria adelantadas, o por
adelantar, y sus resultados. No olvide que
usted tiene un mandato de su comunidad
para la defensa del interés general y por ello
ésta debe permanecer adecuadamente
informada.
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Para facilitar la apropiacion de la
informacion compartida por parte de los
participantes y generar espacios que
promuevan su construccidon colectiva de
opinidn, se les invita a conformar tres (3)
subgrupos para que trabajen una frase de
campafa, que invite a la ciudadania a
atender la responsabilidad moral y legal de
seguimiento, control y evaluacion a lo
planeado en funcion del desarrollo.

El expositor comentara que aunque una
campaiia hace referencia a la integracion de
actividades y productos de comunicacion
dirigidos a audiencias especificas en
respuesta a un problema especifico, para
este caso solo se invitara a definir la frase
que sustenta esas actividades y productos.
Un ejemplo conocido de frase de camparia
es “sin preservativo, ni pio”. Otro es
“Derechos convertidos en hechos”

Para la construccion de las frases, debera
tenerse en cuenta el publico al que se
dirigiran, sus gustos y sus formas
particulares de comunicarse.

Al finalizar el ejercicio se contara con
tres frases que invitan a la ciudadania a
atender la responsabilidad moral y legal de

seguimiento, control y evaluacién a lo
planeado en funcion del desarrollo,
construidas de manera participativa por los
asistentes.

Se invitara a hacer la socializacion de la
frase a manera de slogan, y de forma
creativa.

Se cierra la sesion, comentando que un
lider tiene la posibilidad de generar
opiniones que sensibilicen, modifiquen
actitudes y comportamientos e inviten a la
comunidad a organizarse para atender sus
necesidades de desarrollo. Las frases
construidas pueden empezar a posicionarse
en la comunidad si se visualizan en carteles
sencillos ubicados en espacios publicos
estratégicos, en volantes o si, simplemente,
continuan usandolas en sus discursos
cotidianos.

Se anuncia el tema del siguiente
encuentro, y se pacta como compromiso que
una pareja de participantes se encargue
voluntariamente de proponer una dinamica
de integracion y recreacion (no muy larga)
para dar inicio. Se propone como nuevo
acuerdo que en lo que resta del proceso, los
participantes asuman un mayor cCompromiso
para generar y mantener espacios y
actividades de integracidén y trabajo
colectivo.
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Instrumentos conceptuales y pedagogicos
de la Sesion 1 — Modulo 2

Pre test:

Formato 1

Nombres y apellidos:

1. Seleccione la respuesta correcta

* Los colombianos tienen el derecho de controlar y evaluar la gestion publica, es
decir, de juzgar y de valorar si lo realizado por la administracion publica corresponde
a lo programado y responde a las necesidades y derechos de las personas.

a) Por Acuerdo

b) Por derecho propio

¢) Por principio de la planeacioén
¢) Por mandato constitucional
d) Todas las anteriores

f) a)yc)

* El Plan Nacional de Desarrollo que esta estructurado en cuatro ejes: construir
equidad social; impulsar el crecimiento economico sostenible y la generacion de empleo;
la renovacion de la administracion publica y la seguridad democratica, se aprobd por:

a) Decreto Presidencial
b) Acuerdo

¢) Ordenanza

d) Por Ley

2. Seleccione (V) o (F), segiin sean verdaderas o falsas las siguientes proposiciones :

* Tener legitimidad para hacer control social significa que la comunidad respalda a su
representante porque le cree, tiene confianza en la buena calidad de su trabajo y en su
manejo claro y sustentado de la informaciéon. La legitimidad se basa, entonces, en la
honestidad, transparencia, claridad y respeto con que se actue.

V) (F)

» Entre las funciones del grupo o de las personas que ejerzan el control social a la
gestion publica esta la de participar y conocer desde la planeacion, el desarrollo y la
evaluacion, el objeto publico a controlar.

V) (F)

» Tres elementos claves del control ciudadano son: la organizacion, el conocimiento
y la comunicacion.

V) (F)

» La evaluacion es el proceso por el cual se valora lo realizado y se determina si lo
logrado contribuy6 a conseguir los objetivos propuestos en el proceso de planificacion.

V) (F)
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* El proceso de evaluacion no debe iniciar desde el mismo momento de la planificacion,
cuando se definen los criterios y los mecanismos por medio de los cuales se va a realizar
la evaluacion. Por lo general, estos mecanismos se concretan en indicadores

V) (F)

» Entre los Planes de Desarrollo de los diferentes niveles territoriales no debe haber
coincidencia, pues si ello ocurriera no se articularian las acciones de las distintas
autoridades para el desarrollo.

V) (F)
3. Complete las siguientes afirmaciones:
* Para cumplir las funciones establecidas en la Constitucion Politica y ejercer el

poder publico otorgado por el pueblo, el Estado se divide en las ramas
, y judicial.

* La planeacion es el proceso de toma de decisiones respecto al logro de un estado
deseado, a partir de la definicion de unos , unas
estrategias, unos resultados y la asignacion de unos recursos.

* El instrumento principal en el cual se concreta el proceso de planeacion es

* Silaplaneacidn es fruto de la concertacion entre la entidad responsable de ejecutar
lo planeado y la gente que se beneficiara con la solucion del problema, se dice que la
planeacion es

» Para formular un plan se debe hacer un diagnostico, es decir, analizar la situacion
actual y reconocer las necesidades , identificar aquellos
aspectos del problema cuya atencion es mas urgente prioridades; escoger las alternativas
de (o estrategias) mas viables y pertinentes; y fijar unas
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Respuestas al Pre test

Formato 1

Nombres y apellidos:

1. Seleccione la respuesta correcta

* Los colombianos tienen el derecho de controlar y evaluar la gestion publica, es
decir, de juzgar y de valorar si lo realizado por la administracion publica, corresponde
a lo programado y responde a las necesidades y derechos de las personas.

a) Por Acuerdo

b) Por derecho propio

¢) Por Principio de la planeacion
¢) Por mandato constitucional
d) Todas las anteriores

f) ayyo)

* El Plan Nacional de Desarrollo que esta estructurado en cuatro ejes: construir
equidad social; impulsar el crecimiento economico sostenible y la generacion de empleo;
la renovacion de la administracion publica y la seguridad democratica, se aprobd por:

a) Decreto Presidencial
b) Acuerdo

¢) Ordenanza

d) Por Ley

2. Seleccione (V) o (F), segiin sean verdaderas o falsas las siguientes proposiciones :

* Tener legitimidad para hacer control social significa que la comunidad respalda a su
representante porque le cree, tiene confianza en la buena calidad de su trabajo y en su
manejo claro y sustentado de la informacién. La legitimidad se basa, entonces, en la
honestidad, transparencia, claridad y respeto con que se actue.

V) (F)

» Entre las funciones del grupo o de las personas que ejerzan el control social a la
gestion publica esta la de participar y conocer desde la planeacion, el desarrollo y la
evaluacion, el objeto publico a controlar.

V) (F)

» Tres elementos claves del control ciudadano son: la organizacion, el conocimiento
y la comunicacion.

V) (F)

» La evaluacion es el proceso por el cual se valora lo realizado y se determina si lo
logrado contribuy6 a conseguir los objetivos propuestos en el proceso de planificacion.

V) (F)
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» El proceso de evaluacion no debe iniciar desde el mismo momento de la planificacion,
cuando se definen los criterios y los mecanismos por medio de los cuales se va a realizar
la evaluacion. Por lo general, estos mecanismos se concretan en indicadores

V) (F)

» Entre los Planes de Desarrollo de los diferentes niveles territoriales no debe haber
coincidencia, pues si ello ocurriera no se articularian las acciones de las distintas
autoridades para el desarrollo.

V) (F)
3. Complete las siguientes afirmaciones:

* Para cumplir las funciones establecidas en la Constitucion Politica y ejercer el
poder publico otorgado por el pueblo, el Estado se divide en las ramas_ Legislativa

Ejecutiva y judicial.

» La planeacion es el proceso de toma de decisiones respecto al logro de un estado
futuro  deseado, a partir de la definicion de unos _objetivos , unas estrategias,
unos resultados y la asignacion de unos recursos.

» Elinstrumento principal en el cual se concreta el proceso de planeacion es _el Plan
de Desarrollo .

» Silaplaneacidn es fruto de la concertacion entre la entidad responsable de ejecutar
lo planeado y la gente que se beneficiara con la solucion del problema, se dice que la

planeacion es _participativa .

» Para formular un plan se debe hacer un diagnostico, es decir, analizar la situacion
actual y reconocer las necesidades _ Comunitarias , identificar aquellos aspectos del
problema cuya atencion es mas urgente prioridades; escoger las alternativas de Solucion
(o estrategias) mas viables y pertinentes; y fijar unas__metas .




[ OBJETIVO DE LA SESION ]

E Conocimiento de

los procedimientos
para la
formulacion de

programas,
proyectos, planes y
presupuestos.
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Control, seguimiento y evaluacién a lo planeado en funcién del desarrollo

Sesion 2

Bitacora de la Sesion 2:

1 \

Presentacion del objetivo de la sesion por
parte del facilitador, sintesis participativa de
la sesion anterior y presentacion de
expectativas por parte de los participantes.

ﬂ

Se inicia la sesion con la dinamica
preparada por la pareja de participantes
encargada.

3 \

El facilitador inicia haciendo una
exposicion dialogada sobre los siguientes
conceptos:

Programa: Conjunto homogéneo y
organizado de proyectos a realizar para
alcanzar una o varias metas comunes, con
recursos previamente determinados y a
cargo de una unidad responsable.

Operacion: Comprende un conjunto
coherente de acciones e inversiones que hay
que realizar para atacar las causas criticas
de un problema.

Proyectos: Son propuestas para
transformar a futuro una situacion actual no
deseada, mediante una serie de acciones
previamente planificadas. Esas acciones
tienen como proposito solucionar, o
minimizar, problemas o necesidades
concretas.

Plan de accion: Es un conjunto
integrado y coherente de propuestas

sustentadas por parte de la comunidad, que
bajo la forma de proyectos apuntan al
desarrollo integral de un sector, bien sea un
barrio 0 una comuna.

Plan: Es la respuesta organizada de un
grupo de personas interesadas en atender las
necesidades que recaen dentro de su mision,
en un periodo de tiempo establecido. Esta
respuesta implica para el grupo evaluar
fortalezas y debilidades tomando en
consideracion los recursos disponibles, el
establecimiento de metas y objetivos, la
seleccion y realizacion de actividades y el
uso de recursos.

Presupuesto: Valor que implica llevar a
cabo las operaciones de un Plan, es decir,
el calculo del costo real que implica realizar
cada uno de los proyectos del Plan, a partir
del costeo de sus actividades y tareas. El
acumulado del costo de los proyectos que
hacen parte del Plan conforma el
presupuesto del Plan.

a0

Se da paso a un ejercicio subgrupal con
el proposito que cada uno prepare una
propuesta con compromisos para el control,
seguimiento y evaluacion periddica de los
planes de barrio y el plan de comuna. Se
solicita conformar grupos de 5 a 7 personas
y se recuerda designar un moderador, un
relator y alguien que controle el tiempo
asignado para la socializacion.

Se sugiere construir la propuesta a partir
de la siguiente matriz, que cada grupo
diligenciara en papel papelografo, para que
quede a la vista de los participantes y pueda
hacerse un analisis comparativo que permita
construir conocimiento colectivamente:
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¢ Qué se
proponen vigilar
o controlar?

¢ Qué
informacion
recolectar?
¢,Cémo y dénde

¢,Cémo
analizaran
la informacién?

recolectar
informacion?

¢, Comoy ¢,Cémo se hara | Coémo se dara a
cuando se | seguimiento a la conocer a la
realizara el veeduria comunidad
informe de realizada? el informe?
veeduria?

La matriz es s6lo una propuesta para
facilitar el ejercicio, que puede adaptarse a
criterio del facilitador. A continuacion se
presenta uno de los resultados del ejercicio
realizado en un proceso de formacién
previo, como ejemplo a la mano para el
facilitador, si lo requiere, a fin de motivar y
guiar la realizacion del mismo:

Plan de trabajo para el seguimiento a
la gestion de la JAC

1. Grupo Integrantes:
. Luz F. Gutiérrez,

. Mariela Rentaria,

. Diego Paredes,

. Fredy Azcarate,

. Claudia Abadia,

. Mario Garcia

: Luz Dary Jiménez.

~N NNk W~

2. Tema de trabajo. Gestion Junta de
Accion Comunal-JAC

3. Obtencion de informacion sobre:
¢ Personeria
e Validez asamblea
» Existencia diagnostico
e Plan del barrio
e Plan de la Comuna
* Plan de trabajo de la JAC

4. Estudio y/o analisis:
» Comparacion de informacion recibida y
validacion

» Comparacién propuestas con situacion
actual

* Evaluar cumplimiento de compromisos
establecidos en el Plan

* Evaluar cumplimiento compromisos
cargos responsables JAC

5. Informes:
* Validacion o reprobacion de informacion
analizada.

6. Notificacion:
* Sobre situacién encontrada a las
autoridades competentes

7. Socializacion:

* Socializar resultados del trabajo a la
Comunidad a través de una reunion
semestral en la caseta comunal.

8. Seguimiento:
* Seguimiento al plan de trabajo de la JAC.

9. Cronograma de Trabajo:
» Se elaborara un cronograma semestral de
trabajo.

5\

A continuacion se entrega a cada
subgrupo una copia del resumen del Libro
segundo del Decreto Extraordinario 0203 de
2001, que presenta el Sistema Municipal de
Planificacion, para que, a partir de su
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lectura, los participantes tengan elementos
para determinar el procedimiento para la
formulacion del Plan de Desarrollo.
Luego de realizada la lectura del
documento, cuya copia aparece en los
Anexos del Modulo 1, el facilitador presenta
los procedimientos para la formulacion del
plan de desarrollo de comuna y municipio,
su relacion con el plan de trabajo del barrio
y los momentos para el seguimiento y la
evaluacion. Ademdés, presenta el
procedimiento para la formulacion de
programas y proyectos, responsabilidades,
momentos y formatos. En desarrollo de la
presentacion el facilitador promueve la
discusion y comentarios de experiencias
alrededor de las preguntas: ;quiénes han
participado en alguno de los procedimientos
citados? ;cudl ha sido su experiencia?.
Las siguientes guias puede servir de
apoyo al facilitador para su exposicion:

Libro segundo del Sistema Municipal
de Planificacion

Articulo 75: Procedimiento para el Plan
de Desarrollo del Municipio.- El
procedimiento para la conformacion,
aprobacion y posterior ejecucion del Plan
de Desarrollo de la comuna o el
corregimiento sera el siguiente:

(I) Plan de Desarrollo de la Comuna o
del Corregimiento
A. Formulacion:

1° Preparacion

2° Presentacion al Consejo de

Planeacion de la Comuna o del
Corregimiento

3° Documento definitivo
B. Aprobacion:

Articulo 76: El procedimiento para la
conformacion, aprobacion y posterior
ejecucion del Plan de Desarrollo del
Municipio sera el siguiente:

(II) Plan de Desarrollo del Municipio:
A. Formulacion:

1° Preparacion para la formulacion.

2° Formulacion inicial.

3° Coordinacion de las labores de

formulacion

4° Presentacion al Consejo de

Gobierno.

5° Presentacion al Consejo Municipal

de Planeacion.

6° Proyecto definitivo.

B. Aprobacion

7°. Presentacion al Concejo Municipal.

8° Modificaciones al plan.
C. Ejecucion:

9° Ejecucion del plan.

D. Evaluacion:

10° Seguimiento y evaluacion del plan.

11° Articulacion y ajustes al plan.

6 \

Se cierra la sesion proponiendo a los
asistentes que, en forma individual o por
barrio, para la proxima sesion, lean y
analicen el plan de trabajo de sus respectivos
barrios y el plan de desarrollo de la comuna.

Se designan voluntariamente los
participantes encargados de realizar una
dinamica de integracion para la proxima
sesion.

11



MODULO TEMATICO 11



[ OBJETIVO DE LA SESION ]

E Conocimiento de

la estructura y
contenido general
de los planes de
barrio, comuna,
municipio,
departamento y
pais.

N\

Control, seguimiento y evaluacién a lo planeado en funcién del desarrollo

Bitacora de la Sesion 3:

1N

Presentacion del objetivo de la sesion por
parte del facilitador, sintesis participativa de
la sesidon anterior y presentacion de
expectativas por parte de los participantes.

2\

Se inicia la sesion con la dinamica
preparada por los participantes encargados.

3\

El facilitador hace presentacion sobre la
estructura y contenido de los planes de
desarrollo de comuna, municipio,
departamento y pais; y sobre la relacion que
existe entre los objetivos generales de los
planes, apoyandose en las siguientes guias:

Estructura General de los Planes de

Desarrollo

* Objetivos generales - Apuestas - Ejes
estructurantes - Objetivos fundamentales
— Temas

* Objetivos especificos - Ejes tematicos;
Resultados, Metas

» Estrategias — Proyectos estratégicos -
Actividades; Metas

* Programas, subprogramas

* Proyectos estratégicos; Metas

Ejes Tematicos en Planes de Comunas
* Convivencia y Desarrollo Comunitario.
* Infraestructura, Vivienda, espacio
publico.
» Cultura, Recreacion y Deporte.
* Educacion.
* Medio Ambiente.
* Salud.

Sesion 3

Resultados relevantes en Planes de
Comunas de Cali (todos los ejes
tematicos)

» Fortalecimiento procesos organizativos

y desarrollo iniciativas.

» Estrategias para mejorar convivencia y
seguridad.
» Estrategias, programas de preservacion

Medio ambiente.

* Aumento cobertura educativa.

* Mejoramiento infraestructura fisica en
educacion.

* Fomento cultura, recreacion y deportes.

e Adecuacidén, dotacidén escenarios
deportivos, artisticos y culturales.

* Programas de Promocion y Prevencion
con participacion comunitaria.

* Aumento cobertura y calidad servicios
salud.

* Mejoramiento infraestructura de
servicios publicos.

Resultados formulados en Comunas -
Eje Tematico: Medio Ambiente

* Zonas verdes seguras, protegidas y
adecuadas para la recreacion.

* Recuperacion y disfrute del espacio
publico.

* Planes, programas y estrategias para la
preservacion del medio ambiente.

* Programas de manejo integral de residuos
solidos y reciclaje.

* Institucionalizacién de Comités civicos
ambientales.
Ejes Tematicos en Planes de

Corregimientos

* Desarrollo Territorial.

* Medio Ambiente.

* Convivencia y Bienestar Social.

* Educacion.

* Salud .

* Cultura, Recreacion y Deporte.

* Iniciativas productivas y
ecoturisticas.

agro-
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MODULO TEMATICO II

Resultados relevantes en Planes de

corregimientos (todos los ejes tematicos)

Buen uso y aprovechamiento de los
recursos naturales.
Cobertura forestal en
hidrograficas.

Programas para el mejoramiento de
vivienda.

Plan vial rural para promover el
desarrollo de la zona.

Atencion y prevencion del delito menor.
Fortalecimiento de organizaciones de
base.

Propuesta integral de convivencia entre
comunidad y entidades competentes.
Atencion integral en salud .

Planes, programas para la cultura,
recreacion y deporte.

Espacios, infraestructura y dotacion para
la cultura, recreacion y deporte.
Programas para el fortalecimiento de
iniciativas productivas.

cuencas

Resultados formulados en Corregi-

mientos- Eje Tematico: Desarrollo
Territorial

Estrategias frente a la problematica de
Zonas de Alto riesgo (Comunidad y
Entidades Estatales)

y

Programas para el mejoramiento de
vivienda.

Oferta integral de servicios publicos.
Concertacion entre Estado y comunidad
en torno a condiciones de habitabilidad
y desarrollo en zonas de reserva.
Calidad de redes telefonicas y de energia.
Cobertura y calidad del servicio de
transporte.

Plan vial rural para promover el
desarrollo de la zona.

Coordinacion interinstitucional y
comunitaria para el ordenamiento del
territorio.

Calidad y cobertura en medios de
Comunicacion.

Resultados Eje Tematico Convivencia
Bienestar Social en Planes de

Corregimientos

Atencion y Prevencion del delito menor.
Fortalecimiento de Organizaciones de
base.

Participacion Comunitaria.
Concertacion y didlogo entre Insti-
tuciones publicas y privadas.
Propuesta Integral de seguridad y
convivencia entre comunidad y entidades
competentes.



Control, seguimiento y evaluacién a lo planeado en funcién del desarrollo

El Plan de Desarrollo del Municipio de Santiago de Cali, "Por una Cali, segura, productiva
y social. Tu tienes mucho que ver", se estructura alrededor de cinco objetivos generales.

Propdsito
final

Recuperacion

Cultura urbana,

Recuperacion

Construccién

poblacion los
derechos para
acceder a los bienes y
servicios sociales en
funcion de su

de la economia, a partir
del mejoramiento de la
competitividad
empresarial, la
pruductividad de la

convivencia, seguridad
y paz, promoviendo
una cultura ciudadana
de inclusion, de
respeto a los derechos

fisico y ambiental del
Municipio de forma que
permita elevar la
calidad de vida de sus
habitantes y el derecho

Equidad Econémica, convivencia, di?abr';'?ltj'dyel institucional y
Social Desarrollo seguridad y paz habitat v del defensa de lo
Y competitividad te"ito’;i o publico
I I I I I
Garantizar ala Impulsar el crecimiento Fortalecer la Orientar el desarrollo Encaminar la

Administracion
Municipal hacia el
logro de altos niveles
de gestion, bajo los
principios de eficiencia,

bienestar y desarrollo fuerza laboral, la humanos, equidad y al disfrute de un eficacia y
integral. atraccion de inversion legitimidad ambiente sano. transparencia.
Sl productiva y la institucional.
=) utilizacién de la
% g inversion publica como
X0 instrumento de la
Administracion
Municipal para la
reactivacion econémica
y para el avance hacia
el cumplimiento del
derecho al trabajo.
+ Salud + Fomento econdmico + Seguridad + Medio Ambiente + Legitimidad
+ Educacion y competitividad + Acceso a la justicia y + Ordenamiento institucional
+ Vivienda + Sistemas de resolucion pacifica de territorial + Gestion y organizacion
+ Cultura produccion conflictos + Equipamientos institucional
o |+ Deporte y recreacion + Sistema de + Reduccion y sociales + Articulacion
8 8 « Servicios publicos transporte masivo prevencion de las « Sistemas de interinstitucional
> = + Infraestructura y violencias transporte y + Finanzas
“55 8 valorizacion + Derechos humanos comunicacion institucionales
oo * Movilizacion * Relacionamiento
o« ciudadana social

PLAN DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI 2004 - 2012

OBJETIVO GENERAL RECUPERACION ECONOMICA, DESARROLLO Y COMPETITIVIDAD

Impulsar el crecimiento de la economia, a partir del mejoramiento de la competitividad empresarial, la pruductividad de
la fuerza laboral, la atraccion de inversién productiva y la utilizacion de la inversién publica como instrumento de la
Administracion Municipal para la reactivacion econémica y para el avance hacia el cumplimiento del derecho al trabajo

Fomento
economico
y competitividad

Sistemas de
produccion

Sistema de
transporte
masivo

Infraestructura y
valorizacion

Promover, facilitar y
apoyar la construcciéon
de condiciones
favorables para la
reactivacién econémica
del municipio, por
medio del desarrollo
competitivo empresarial
y productivo de la
fuerza laboral, teniendo
como base el
establecimiento de
alianzas entre los
sectores publico,
privado, académico y
solidario, ampliando las
oportunidades en pro
del derecho al trabajo.

Facilitar el desarrollo de
organizaciones
comunitarias,
microempresas,
pequefas y medianas
empresas - mypimes,
organizaciones
campesinas,
empresarios y
comerciantes del
municipio, bajo un
sistema de asesoria
técnica y financiera.

Mejorar la conectividad,
seguridad y tiempos de
desplazamiento de los
habitantes, mediante la
implementacion de
sistemas de transporte
eficientes, sociales,
rentables y
ambientalmente
sustentables que
mejoren la calidad de
vida de la poblacion.

Contribuir al desarrollo
econdémico y social a
partir de la optimizacion
del sistema vial, la
infraestructura, la
valorizacion del
municipio y la
renovacion urbana.
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MODULO TEMATICO 11

PLAN DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI 2004 - 2007

OBJETIVO GENERAL EQUIDAD SOCIAL

Garantizar a la poblacién los derechos para acceder a los bienes
y servicios sociales en funcion de su bienestar y desarrollo integral

de los habitantes
del municipio, en
un marco de
humanizacion,
buenas practicas,
garantia de los
derechos y
armonizacion entre
los actores del
sistema, en una
perspectiva de
ciudad-region.

formacion integral
de la poblacién,
respondiendo con
calidad a la
satisfaccion
progresiva del
derecho a la
educacion en el
municipio.

manera progresiva
por el derecho de
la poblacion al
acceso a vivienda
digna, en especial
ala de los estratos
1,2y 3del
municipio.

cultura ciudadana y
el tejido social,
mediante la
preservacion del
patrimonio cultural,
el fomento a las
expresiones
artisticas y
culturales, el
desarrollo turistico
y la apropiacion de
lo publico, como
expresion del
derecho ala
cultura.

de vida de los
habitantes del
municipio,
fomentando el
deporte, la
recreacion, los
habitos de salud y
la cultura deportiva
como elementos
esenciales en la
vida de la
poblacion.

. DEPORTE Y SERVICIOS
SALUD EDUCACION VIVIENDA CULTURA RECREACION PUBLICOS

I I I I I I
Garantizar la salud Coadyuvar a la Propender de Fortalecer la Mejorar la calidad Avanzar hacia la

satisfaccion del
derechodela
poblacién del
municipio al acceso
a servicios publicos
basicos de calidad
(acueducto,
alcantarillado,
energia, teléfono,
gas y recoleccion
de basuras).

PLAN DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI 2004 —2012

OBJETIVO GENERAL CULTURA URBANA, CONVIVENCIA, SEGURIDAD Y PAZ

de respeto a los derechos humanos, equidad y legitimidad institucional

Fortalecer la convivencia, seguridad y paz, promoviendo una cultura ciudadana de inclusion,

disefar, ejecutar y
evaluar estrategias
y acciones
colectivas
institucionales y
comunitarias que
mejoren la
seguridad de la
poblacion.

servicios de justicia
y a mecanismos
formales y no
formales, bajo la
orientacion del
Estado, para la
resolucion de
conflictos, en el
marco de la
convivencia
pacifica.

en el municipio,
interviniendo los
factores de riesgo y
fortaleciendo los
factores
protectores de la
convivencia y el
cumplimiento del
derecho a la vida,
lapazyla
integridad
personal.

proteccion y la
promocion de los
derechos
humanos. También,
la asistencia
juridica publica, el
fortalecimiento de
las politicas de
resocializacion y
rehabilitacion
carcelaria, la
educacion
ciudadanay el
desarrollo de una
pedagogia
constitucional en la
ciudad que
contribuyan al
mejoramiento de
las condiciones de
vida de la
poblacion, en el
marco del
desarrollo humano
sostenible.

Seguridad Acceso a la justicia Reduccion y Derechos Movilizacion
y resolucion prevencion de las humanos ciudadana
pacifica de violencias
conflictos
I I I I I
Fortalecer la Garantizar el Contribuir a la Garantizar el Estimular y
capacidad acceso de la disminucion de los respeto, la fortalecer las
institucional para poblacion a niveles de violencia defensa, la capacidades y

potenciales de los
ciudadanos para
que éstos ejerzan
sus derechos e
intervengan en las
decisiones que
afectan su
bienestar




Control, seguimiento y evaluacién a lo planeado en funcién del desarrollo

PLAN DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI 2004 - 2012
OBJETIVO GENERAL RECUPERACION AMBIENTAL Y DESARROLLO DEL HABITAT Y DEL TERRITORIO

el derecho al disfrute de un ambiente sano.

Orientar el desarrollo fisico y ambiental del Municipio de forma que permita elevar la calidad de vida de sus habitantes y

Medio ambiente

Ordenamiento
Territorial

Equipamientos
Sociales

Sistemas de
Transporte
Y comunicacion

Garantizar la
preservacion,
recuperacion y
proteccién del medio
ambiente y el manejo
sostenible de los
recursos naturales,
como condicién del
derecho a un ambiente
sano.

Promover la integracion
y el desarrollo del
territorio definiendo y
orientando su
ordenamiento
armonico.

Propiciar el derecho a
un espacio publico
como escenario de
relacion social de los
habitantes, con un
disefio e
implementacion
adecuado de los
equipamientos
colectivos.

Fortalecer y desarrollar
el sistema de
transporte y el sistema
de comunicacion,
potenciando las
diferentes formas de
conectividad en el
municipio.

PLAN DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI 2004 - 2012

OBJETIVO GENERAL CONSTRUCCION INSTITUCIONAL Y DEFENSA DE LO PUBLICO

Encaminar la Administracién Municipal hacia el logro de altos niveles de gestion, bajo los principios de eficiencia,
eficacia y transparencia.

Legitimidad
institucional

Gestion y
organizacion
institucional

Articulacion
interistitucional

Finanzas
institucionales

Relacionamiento
social

Garantizar que los
propositos y acciones
institucionales que han
mostrado un gran valor
para la poblacion se
protejan, mantengan y
desarrollen hacia un
modo de ser y actuar
de la sociedad calefia.

Promover y controlar el
desarrollo de las
instituciones, de sus
integrantes y de la
calidad de los bienes y
servicios que proveen,
a través del desarrollo,
transformacion y
optimizacion de los
recursos y talentos
existentes.

Alcanzar un nivel de
articulacion
intersectorial e
interinstitucional que
facilite el desarrollo de
proyectos conjuntos
para atender
probleméticas
comunes.

Desarrollo de
mecanismos de
orientacion del gasto
publico, saneamiento
de las finanzas,
optimizacién de
recursos existentes y
de consecucion de
nuevas fuentes de
financiacion, para
aumentar los niveles de
inversion social,
econdmica y ambiental
del municipio.

Mejorar la capacidad de
interlocucion y accion
conjunta entre
entidades publicas,
organizaciones sociales
y ciudadanos,
aumentando los niveles
de credibilidad,
confianza,
potencialidades y
recursos existentes

Relacion entre los objetivos generales

de los planes

Objetivos nacionales de la accion estatal

Brindar seguridad democratica, que
asegure la viabilidad de la democracia y
afiance la legitimidad del Estado. Se
brindara seguridad y proteccion a todos
los colombianos sin distingo de color
politico, credo religioso, conviccion
ideologica o nivel socioeconomico.

Impulsar el crecimiento econémico
sostenible y la generacién de empleo

bajo un ambiente de estabilidad
macroeconomica y de precios,
garantizando la sostenibilidad de la deuda
publica y un adecuado acceso de la
economia colombiana en los mercados
financieros y de bienes y servicios
internacionales.

Construir equidad social, mejorando la
distribucion del ingreso y el crecimiento
economico. Se buscara la consolidacion
de un pais de propietarios, que al mismo
tiempo vincule al Estado en el gasto
social eficiente y en la proteccion a los
sectores mas vulnerables de la sociedad.
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MODULO TEMATICO II

Incrementar la transparencia y
eficiencia del Estado, a través de un
redisefio de las entidades, unas reformas
transversales de fondo y un avance en la
descentralizacion que conlleve mayores
y efectivos niveles de autonomia
territorial.

Objetivos generales del Plan Departa-

mental

Cultura, democracia y paz. Promover
una cultura democratica, de paz,
convivencia reconciliacion y perdon,
donde los seres humanos, sus derechos
y deberes sean lo primero.

Bienestar social. Contribuir al desarrollo
de una sociedad mas equitativa y
solidaria, en la que prevalezcan los
derechos de los nifios, las nifias y los
jovenes, la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres, el respeto a la
diferencia y a la diversidad, y el acceso
a bienes y servicios sociales como las
bases esenciales del bienestar social.
Desarrollo economico y empleo.
Promover el incremento de la
productividad, competitividad e
innovacion empresarial publica y privada
en los sectores urbano y rural para la
generacion y distribucion més equitativa
de ingresos; que fortalezca el tejido
social y empresarial, y fomente la
capacidad investigativa en ciencia y
tecnologia.

Gestion territorial y proteccion
ambiental. Fortalecer la planificacion y
articular el proceso de desarrollo
regional y local en funcion de politicas
publicas de Estado basadas en consensos,
en visiones compartidas y en
perspectivas regionales.

Gobernabilidad y desarrollo institu-
cional. Mejorar la gobernabilidad a
partir del didlogo social, la concertacion
y la participacion con el fin de fortalecer
la legitimidad y la institucionalidad
publica.

Objetivos generales del Municipio de

Santiago de Cali

Equidad social. Garantizar a la
poblacidn los derechos para acceder a los
bienes y servicios sociales en funcion de
su bienestar y desarrollo integral.
Recuperacion economica, desarrollo y
competitividad. Impulsar el crecimiento
de la economia, a partir del mejoramiento
de la competitividad empresarial, la
productividad de la fuerza laboral, la
atraccion de inversion productiva y la
utilizacion de la inversion publica como
instrumento de la administracion
municipal para la reactivacion
econdémica y para el avance hacia el
cumplimiento del derecho al trabajo.
Cultura urbana, convivencia, seguridad
y paz. Fortalecer la convivencia,
seguridad y paz, promoviendo una
cultura ciudadana de inclusion, de
respeto a los derechos humanos, equidad
y legitimidad institucional.
Recuperacion ambiental y desarrollo
del habitat y del territorio. Orientar el
desarrollo fisico y ambiental del
municipio de forma que permita elevar
la calidad de vida de sus habitantes y el
derecho al disfrute de un ambiente sano.
Construccion institucional y defensa de
lo publico. Encaminar la administracion
municipal hacia el logro de altos niveles
de gestion, bajo los principios de
eficiencia, eficacia y transparencia.



Control, seguimiento y evaluacién a lo planeado en funcién del desarrollo

Plan Prospectivo Plan Maestro

Municipal 2012

Objetivos Apuestas

Departamental 2015

Plan de Desarrollo Nacional
2003 - 2006

Objetivos fundamentales

1. Equidad social

2. Bienestar social

3. Construir equidad social

2. Recuperacién
economica, desarrollo y
competitividad

3. Desarrollo

econdmico y empleo

2. Impulsar el crecimiento
econdémico sostenible y
generacion de empleo

3. Cultura urbana,
convivencia, seguridad

Yy paz

1. Cultura

democracia y paz

1. Brindar seguridad
democratica

4. Recuperacion
ambiental y desarrollo
del habitat y del
territorio

y proteccion
ambiental

4. Gestion territorial

5. Construccion
institucional y defensa
de lo publico

desarrollo
institucional

A continuacion el facilitador invita a
trabajar en subgrupos y entrega a cada uno,
copia del documento con un resumen de la
presentacion realizada, para responder las
siguientes preguntas:

(Qué coincidencias encuentra entre los
objetivos generales de los planes de barrio
y comuna y los de los planes de los niveles
superiores, y entre el plan de municipio y el
de departamento y nacion?

(Por qué creen que es importante que
haya coincidencia entre los objetivos
distintos niveles de los planes?

(Qué cree que ocurriria si no hubiera
coincidencia?

Se solicita conformar grupos, de 5 a 7
personas y se recuerda designar un
moderador, un relator y alguien que controle
el tiempo asignado para la socializacion.

Se reconoce que esta sesion es un tanto
pesada por la densidad del contenido, sin
embargo, el facilitador debe estar dispuesto
a avanzar al ritmo de comprension de los

5. Gobernabilidad y

4. Incrementar la transparencia
y eficiencia del estado

participantes y, de ser necesario, debera
programar otra sesion para garantizar
claridad sobre la tematica.

a0

Siendo esta la ultima sesion del Modulo
IT debe aplicarse el post test para verificar
cambios de interpretacion sobre los
conceptos abordados. Se hace entrega del
post test, cuyo formato y respuestas
acertadas ya fueron presentadas en la
bitacora de la Sesién 1, comentando que al
iniciar el Mddulo 111, se socializaran sus
resultados.

5 N\

Se propone finalizar el Modulo
destinando un tiempo de integracion en el
que se comparta un refrigerio especial y se
comenten anécdotas vividas hasta el
momento por parte de los participantes y del
facilitador.

19



