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"La Educacion no nos da la felicidad
tampoco la libertad
no somos felices
solo por ser libres -en caso de serlo-
o0 por tener educacion -si fuimos
educados-

sino porque la educacion
puede ser el medio
para darnos realmente cuenta de que
somos felices.

Nos abre los ojos, los oidos
Nos senala donde estan ocultos los
deleites
Nos convence de que solo hay una
libertad que
Importa -la de la mente-

Nos brinda la confianza para recorrer

el camino
que nos ofrece nuestra mente educada”

[RIs MURDOCH



Presentacion

"La Educacion, condicion necesaria para el didlogo y
para la paz, tiene un papel importante,
en la medida en que los tan diversos y siempre
colectivos espacios en los cuales se desarrolle,
sean lugares de discusion, vivencia, convivencia,
reinvencion del sentido cotidiano de la sociedad y
posibilidad de transformacion”".

| Plan Decenal de Educacién denominado "Hacia un

Proyecto Educativo de Ciudad', es un conjunto de

propdsitos, objetivos, lineamientos de politica, estra-
tegias, programas y proyectos, definidos mediante un amplio
proceso participativo, tanto de actores sociales e instituciona-
les y de representantes de los sectores académico y produc-
tivo, como de la comunidad organizada y del gobierno. La
finalidad es la de contribuir al desarrollo de una ciudad de-
mocratica, pacifica, incluyente, productiva e innovadora, don-
de el ser humano sea el centro del desarrollo y de la educa-
cion, todo lo cual constituye no sélo un derecho, sino tam-
bién una condicion esencial para reducir la exclusién, am-
pliar la equidad y potenciar las capacidades individuales y
sociales de los habitantes de Santiago de Cali, en sus areas
urbana vy rural.

La formulacién del Plan Decenal de Educacién, mediante
un proceso de planeacion participativa, garantiza ser exitoso,
por cuanto integra las diferentes visiones y perspectivas de
los cuatro estamentos que constituyen la ciudad. Ademas,
conforma unas Mesas de Trabajo, como espacios de encuen-
tro y concertacion, para responder a los retos que, en el dm-
bito de la educacion, plantea la formulacién de un proyecto
de desarrollo humano de la ciudad de Cali, el cual posibilite
participar, decidir, convivir y ser diferente; que permita pensar,
sentir y vivir la ciudad, en un contexto social donde imperen
la equidad, la justicia y la dignidad.

1. Foro Mundial de Educacion. Octubre de 2001.



Plan Decenal de Educacion 5|

[

El Plan Decenal de Educacion "Hacia un Proyecto Educati-
vo de Ciudad" debe también constituirse en el fundamento
basico del intercambio y de la produccién de los diferentes
actores sociales e institucionales, buscando con ello que la
educacion sea considerada como un factor clave del desa-
rrollo humano y un tema indispensable de la agenda publica
municipal.

El presente documento es un resumen que contiene los
aspectos generales y las acciones constitutivas del Plan Decenal
de Educacion "Hacia un Proyecto Educativo de Ciudad’, para
la construccion de una Politica Pablica Educativa Municipal.

Justificacion

s imperiosa la necesidad de vivir, sentir y construir un

proyecto de sociedad para Santiago de Cali, cuyo de-

sarrollo garantice el respeto por los derechos huma-
nos y, por ende, posibilite la transformacion de la exclusion,
por la inclusién; de la discriminacion, por la integracion; de
la intolerancia, por el respeto a la diferencia y por el recono-
cimiento de la diversidad. Para ello, es preciso que el sistema
educativo municipal permita la formacion de seres humanos
integrales, con capacidades, talentos y competencias, no solo
para ejercer su funcién como ciudadanos, sino también para
incorporar los multiples saberes y
el conocimiento cientifico y tecno-
l6gico, a favor de sus comunidades
y del Municipio.

El Plan Decenal de Educacion
"Hacia un Proyecto Educativo de Ciu-
dad" posibilitara la articulacion, tan-
to de diversos actores, como de pro-
puestas y acciones, en procura de
contribuir a la construccién de un
nuevo tipo de sociedad en Santia-
go de Cali. Constituird, por lo tan-
to, un proceso que permitird a la edu-
cacion convertirse en el eje fundamental del desarrollo hu-
mano, lo cual implica que debe ser asumida, por todos los
actores gubernamentales y sociales, como un asunto priorita-
rio y estratégico de la agenda publica, mediante la formula-
cion de politicas publicas educativas, que trasciendan el tra-
tamiento coyuntural dado por las administraciones munici-
pales y generen, asf, una accién continua, permanente y co-
herente, en pro de la educacion local.

El Plan Decenal de Educacion permite actuar, al mismo
tiempo, en tres ambitos:
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a. El de [a visidon estratégica, a partir de la definicion de
unos propdsitos y de unos lineamientos que impulsen y
consoliden una politica educativa ptblica municipal;

b. El de la accidn, la cual se ird ajustando, a medida que sean
ejecutados los programas y proyectos, y que sean alcanza-
das las metas, en procura de resolver los problemas que
afectan la educacion;

c. El de la movilizacién institucional y social en favor de la
educacion, mediante la creacion de espacios para el en-
cuentro y la concertacién, como las mesas de trabajo, las
alianzas estratégicas, los acuerdos y convenios interinsti-
tucionales y sociales, con el fin no sélo de incrementar
los recursos publicos para ella, sino también para garanti-
zar el derecho fundamental a la educacién.

En este sentido, el Plan Decenal de
Educacion representa una guia para la
accion y un proceso en constante re-
troalimentacion, que se surte, tanto de
la articulacion con los planes de desa-
rrollo y educativos nacionales y depar-
tamentales, con la de los planes de de-
sarrollo municipal y de las comunas y
corregimientos, como también de los lo-
gros y limitaciones de su ejecucién. Su viabilidad dependera
del compromiso e interés que asuman los diferentes actores
sociales, politicos y gubernamentales de Santiago de Cali.

El problema clave
y sus dimensiones

a situacion educativa local se caracteriza por el déficit de

cupos escolares, especialmente en el nivel de preescolar -

grado transicion, el elevado niimero de deserciones, y el
alto nivel de necesidades basicas insatisfechas de las familias
atendidas por el sistema escolar, de acuerdo con la informacion
suministrada por la Secretaria de Salud Pablica Municipal.

La deficiente calidad educativa se evidencia en varios facto-
res negativos, tales como el aumento de la brecha entre la edu-
cacion oficial y la privada (por ejemplo, en las evaluaciones rea-
lizadas por el ICFES y el Ministerio de Educacion Nacional, como
la Prueba de Competencias Ciudadanas y la Prueba Saber 2002-
2003, el municipio se ubicé por debajo del promedio nacional,
tanto en matemdticas como en lenguaje, y ligeramente por enci-
ma del promedio nacional en las pruebas de competencias ciu-
dadanas; la deficiente gestiéon administrativa de las instituciones
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educativas y, ademads, la débil estructura organizativa de la Secre-
tarfa de Educacion Municipal, que no garantiza el acompafia-
miento necesario, ni la eficiencia de los diferentes procesos ad-
ministrativos, pedagdgicos, sociales y de planeacién, que se rea-
lizan en las instituciones educativas.

Para sustentar lo anterior, en el afio 2003, se quedaron por
fuera del sistema educativo 80.183 ninos, de 520.447 en
edad escolar (entre 5-17
anos, seglin datos suministra-
dos por Planeaciéon Munici-
pal). Las tasas de escolaridad
bruta, en preescolar, son de
38.66%; en primaria, del
84.55%, y en secundaria me-
dia, del 80%. De acuerdo con
lo estimado por la Secretaria
de Educacion, quedando pen-
diente el ajuste por la partici-
pacion del sector no oficial, la
tasa de cobertura bruta en la
ciudad es del 84.5%. Asi mismo, segtin informacién del DANE,
la tasa de desercidn escolar se ubica alrededor del 5%, tanto
para hombres como para mujeres.

El sistema educativo no responde a las necesidades em-
presariales y de desarrollo econdmico de la ciudad, ni a
la demanda de productividad y competitividad de los mer-
cados nacionales e internacionales; de igual forma, no
satisface las necesidades educativas de los grupos vulne-
rables y, en especial, de la poblacién desplazada o con
necesidades de educacion especial.

En los tltimos 5 anos, la primera causa de mortalidad en el
municipio son los homicidios, seglin estadisticas de la Secretaria
de Salud de Cali, con excepcion de la comuna 2, en donde ha
ocupado entre el 22y el 52 |ugar, y de las comunas 3y 19, en
las que ocupd el tercer lugar, en los afios 2001 y 1999, respec-
tivamente. Estos indices reflejan la incapacidad del sector educa-
tivo, en conjunto con los otros sectores, para formar individuos
capaces de manejar los conflictos cotidianos, mediante la compe-
tencia, el didlogo y la negociacion. Las condiciones sociales y
culturales del municipio han incubado, en los ciudadanos, la
generacion de actitudes agresivas: no se reconoce la importancia
que tiene el conflicto como parte de la vida; se presentan la intole-
rancia y la incapacidad para reconocer las diferencias; es débil o
nulo el valor otorgado al otro y a la vida.

El reconocimiento de la situacién educativa de Santiago

de Cali, de sus efectos contundentes en el desarrollo y bien-
estar humano, exigio realizar un andlisis? mediante el cual se
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identificd y selecciond un problema clave,
junto con sus ejes o dimensiones estructu-
rantes, determinando, de esta manera, la
formulacién del Plan:

Problema Clave: Insuficiente capacidad
de respuesta del sector educativo a los pro-
cesos de cambio social, para la construc-
cion de una ciudad democratica, pacifica,
productiva, incluyente e innovadora.

Dimensiones del problema

e Débil gestion y organizacion del sector educativo, que se
refleja, tanto en los deficientes procesos administrativos y
pedagdgicos, como en la escasa participacion de la comuni-
dad educativa en la toma de decisiones inherentes al proceso
educativo y al desarrollo de los planteles educativos.

 Dificultades en la permanencia de la poblacién y en el acceso a
servicios educativos de calidad, evidenciadas por la situacién
de pobreza y marginalidad que presenta la ciudad, en donde la
poblacidn de los sectores marginales no disfruta de una educa-
cion de calidad, acorde con sus necesidades.

¢ Insuficiente desarrollo de los procesos de formacion ha-
cia una ciudad educadora, reflejado en la fragmentaciéon
del tejido social, la desconfianza, el incumplimiento de
las normas, la inseguridad y las altas tasas de homicidios,
especialmente entre los jovenes.

¢ Insuficiente participacion del sector educativo en el desarro-
llo de capacidades de generacion, uso y apropiacion social
del conocimiento, evidenciada por la alta tasa de desempleo
y subempleo, asi, como por el bajo acceso al empleo, de los
egresados de la educacidn bésica y media; e, igualmente, por
el rezago que presenta la educacion, en relacién con los avan-
ces tecnoldgicos y productivos actuales.

Propésitos generales

"Toda persona tiene derecho a la Educacion™.

pesar de que la educacién es un derecho universal,
garantizado por el Estado, existen factores negativos,
como la pobreza, la marginalidad y la exclusién social
en que vive un alto porcentaje de la poblacion de Santiago de

2. Revision de los elementos del contexto, andlisis de datos recopilados y construidos por la Secretaria
de Educacién Municipal sobre la situacion educativa y de documentos consolidados en otros procesos
participativos de planeacién, a saber: Foros de Comuna 2002; Planes de Mejoramiento Institucionales
2002; Planes de Desarrollo de Comuna y Corregimiento 2004-2008 y Anilisis de la situacion
educativa en el marco de la formulacion del Plan Prospectivo Municipal al 2012 - Departamento
Administrativo de Planeacién Municipal.

3. Declaracion Universal de los Derechos Humanos.



Plan Decenal de Educacion 9 |

[

Cali, ademas de la presencia de problematicas sociales estruc-
turales, tales como el desempleo, la violencia social y familiar,
la carencia de oportunidades para el desarrollo integral, la rup-
tura del tejido social y la baja participacion y organizacion co-
munitaria, que han impedido no sélo una cobertura educativa
del 100%, sino, igualmente, la existencia de una gratuidad y
calidad plenas, en la prestacion del servicio educativo.

Pese a todo lo anterior, se ha logrado la ampliacién de la
cobertura, el mejoramiento de la infraestructura y de la ges-
tién administrativa, como productos de la certificacion del
Municipio; se han establecido, asimismo, unas relaciones es-
tratégicas con la Comision Vallecaucana por la Educacién,
con la Universidad del Valle y con organizaciones no guber-
namentales, y se cuenta con un marco normativo favorable
para la formulacion del Plan Decenal, asi como una articula-
cion con el Plan Maestro del Valle del Cauca, con el Plan de
Desarrollo Municipal y con la definicion, desde el Plan Na-
cional Decenal, de unos propdsitos
para las regiones, para ser alcanzados
en el afio 2005.

Condiciones y factores que permi-
ten establecer, para Santiago de Cali,
los siguientes propdsitos generales, en
el marco del Plan Decenal de Educa-
cion "Hacia un Proyecto Educativo de
Ciudad" 2004 -2014:

¢ Garantizar el derecho a la educa-
cion, centrado en el ser humano como eje del desarrollo.

e Mejorar la calidad de la educacidn publica, de manera
que toda la poblacidn tenga la posibilidad de acceder a
una educacién pertinente y de calidad, en todos los nive-
les y modalidades del conocimiento.

e Asegurar el acceso y la permanencia educativa de los estu-
diantes, superando toda forma de discriminacion y corri-
giendo los factores de inequidad que afectan el sistema
educativo.

¢ Modernizar la administracion y la gestion del sector edu-
cativo, articulando y organizando los esfuerzos de todos
los actores de la educacion, en un nuevo sistema educa-
tivo local, asegurando la transparencia del gasto y el au-
mento progresivo de las inversiones en educacion.

¢ Promover y ejecutar politicas educativas que contribuyan
a establecer la educacién como un asunto de todos y
una prioridad de la politica ptblica del municipio.

¢ Desarrollar una intervencién interinstitucional, por la in-
fancia y la juventud, vista desde una perspectiva de la
complementariedad en los servicios, la accién coordina-
da de los esfuerzos y recursos de todas las instituciones
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y el desarrollo de un liderazgo colectivo, que coadyuve
en la solucion de la problemética educativa.

e Hacer de la ciudad un espacio educativo permanente, for-
taleciendo al ser social en su capacidad participativa,
creativa e imaginativa, mediante un proceso formativo orien-
tado hacia el desarrollo humano, con equidad.

e Aplicar la interdisciplinariedad y la transversalidad, para
trabajar la complejidad de la ciudad y la escuela, de mane-
ra integral, en sus multiples dimensiones: psicosociales, éti-
cas, politicas, filosoficas, psicoespaciales y pedagdgicas.

e Generar amor por el conocimiento; desarrollar la ciencia,
la técnica y la tecnologia, impulsando la investigacion en
todos los niveles educativos; incentivar el desarrollo de
metodologias atractivas e innovadoras y de programas perti-
nentes con el contexto de la ciudad-region.

Objetivos

Objetivo general

Participar en la construccién de una ciudad educadora en
la que el ser humano sea el centro del desarrollo, realizando
politicas publicas educativas que garanticen la satisfaccidn
del derecho a la educacién y el mejoramiento de la calidad
de vida en Santiago de Cali.

Para su logro se han establecido cuatro objetivos especifi-
cos, que corresponden a las dimensiones estructurales del
Plan:

Objetivos especificos

» Construir una gestién publica educativa integral, para el
mejoramiento de la calidad en todos los niveles del siste-
ma educativo.

e Garantizar una educacién de calidad, que asegure el ac-

ceso y la permanencia de la pobla-

cion en el sistema educativo, en fun-
cion del desarrollo integral del ser
humano y de la ciudad.

¢ Desarrollar proce-

SOS participativos
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de reflexion, investigacion y accion,
en la dimension educacidon-escue-
la-ciudad, que favorezcan la cons-
truccion de condiciones pedagdgi-
cas, culturales y sociales, para ha-
cer de Santiago de Cali una ciudad
educadora, en contextos de globa-
lizacion y cambio permanente.
Contribuir a la divulgacion, socia-
lizacién y popularizacion del co-
nocimiento y otros saberes del contexto local y de la ciu-
dad-region, en los campos de la ciencia, la tecnologia y la
estética, para su generacién, uso y apropiacion social en
procesos de desarrollo sostenibles y equitativos.

Resultados generales

n el dmbito de la practica social, la planeacién es un
proceso de toma de decisiones que permite prever cudl
es el mejor camino para alcanzar los resultados que se

desean, los cuales, como un medio o instrumento de la par-
ticipacién, permiten a los actores sociales, la visualizacion y
construcciéon del futuro. En coherencia, el Plan Decenal "Ha-
cia un proyecto educativo de Ciudad’, plantea unos resulta-
dos generales, que pueden ser alcanzados como consecuen-
cia de las acciones (programas y proyectos) que se ejecuten
en desarrollo de cada uno de los ejes del Plan:

Déficit educativo del Municipio de Santiago de Cali, su-
perado en el afio 2014, permitiendo el acceso universal a
la poblacion en edad escolar de la zona rural y urbana,
mediante la aplicacién de estrategias en todos los niveles
y modalidades del sistema.

Un sistema educativo municipal modernizado y con capaci-
dad de respuesta a las necesidades educativas del desarro-
llo humano.

Poblaciones urbanas y rurales atendidas con pedagogias acti-
vas y metodologias flexibles y pertinentes, con enfoque étnico,
social y poblacional (nifiez, juventud, mujer, adultos, pobla-
cién campesina y rural, en situacién de desplazamiento, espe-
cial, grupos étnicos indigenas y afrodescendientes).
Acciones ejecutadas coherentemente con las politicas de
género, juventud, infancia, étnicas y de los grupos pobla-
cionales especiales, en todos los niveles y modalidades
del sistema educativo.

Nifos y nifas de estrato 1, 2 y de la zona rural, en con-
diciones nutricionales adecuadas para el aprendizaje, y
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con una actitud hacia una sana alimen-

tacion.

* Talento humano profesional idéneo, mo-

tivado, comprometido con el Proyecto Edu-

cativo y el desarrollo de la ciudad.

* Proyecto Educativo Institucional y Proyecto

Institucional Educativo Rural,

contextualizados con las realidades loca-

les, regionales y nacionales, construidos y

ejecutados participativamente.

* Procesos de la comunidad educativa par-
ticipativos y articulados, que contribuyan a la construc-
cion de una cultura ciudadana democratica.

* Procesos educativos desarrollados desde los diferentes
sectores sociales, orientados hacia la formacion de un
ciudadano apropiado y respetuoso de lo publico.

e Practicas de control social implementadas por las comuni-
dades educativas, mediante el uso de herramientas de
monitoreo y seguimiento a la gestion de los planes, pro-
gramas y proyectos que desarrolla el sector educativo.

e Ciudadanos preparados para la convivencia ciudadana, la
productividad, el respeto y el sostenimiento de la vida y del
ecosistema.

"El goce del derecho a la Educacion, no es meramen-
te el derecho de ir a la escuela;
es el derecho a la apropiacion efectiva de los saberes,
saberes que hacen sentido y no simples informaciones
dadas por el maestro o encontradas en la Internet; es
el derecho a la actividad intelectual, a la expresion,
a lo imaginario y al arte,
al dominio de su cuerpo, a la comprension de su
ambiente natural y social;
es el derecho a una orientacion que permita cons-
truir sus relaciones con el mundo, con los otros y
consigo mismo"?.

Lineamientos de politica

"Las Politicas Educativas no deben ser la preocupa-

cion solamente de los dirigentes
(con el riesgo de una sumision de la educacion a
intereses particulares),
ni de los educadores

con el riesgo del corporativismo),

ni de las comunidades (con el riesgo de un aislamien-

to comunitario);

4. Charlot, Bernard. Andlisis, Conclusiones y principales Propuestas del Foro Mundial de Educacion
(FME), Porto Alegre, Octubre 2001.
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deben pertenecer al campo del debate publico

contradictorio, participativo, democrdtico™.

os lineamientos de politica del Plan Decenal constituyen

la base para la construccion de una politica publica edu-

cativa municipal, que tenga como centro de preocupa-
cién el desarrollo humano®. Sus cuatro dimensiones tienen como
horizonte la ciudad educadora y como condicidn necesaria, la
existencia de una racionalidad institucional resultado de la ges-
tion y modernizacién del sector educa-
tivo del municipio. Para avanzar en estas
dimensiones se proponen, por ahora, las
siguientes temdticas cuyo desarrollo con-
ceptual y empirico, a lo largo del decenio,
deberd contribuir a una mayor compren-
sidn por parte de los actores sociales, po-
liticos e institucionales de Santiago de Cali,
de los fendmenos a los que ellas se refieren.

¢ Multiculturalidad e identidades.

e Participacion social y ciudadana.

¢ Convivencia y democracia.

¢ Modernidad y desarrollo humano.

¢ Arte, estética, ludica, ciencia y tecnologia.

¢ Equidad intergeneracional y de género.

¢ (Globalizacidn, sociedad del conocimiento.

¢ Ecologiay proteccién del medio ambiente.

¢ Talento humano y calidad de vida.

¢ Administracién de recursos.

¢ Informacion y comunicacién.

e Planeacién, seguimiento, evaluacién y control.
¢ Pertinencia y relevancia social de la educacion.
¢ Educacion, escuela, ciudad y nuevas tecnologias.

Dimension: Gestion y organizacion educativa

La gestién y organizacion del sector educativo tendrd, como
politica, el mejoramiento continuo de la prestacién del servi-
cio publico educativo para el bienestar de la comunidad, gene-

5. Foro sobre la Educacion - Forum Social Mundial, Porto Alegre, 2001.

6. Se comparte un planteamiento general sobre desarrollo humano que trata de integrar en el plano
tedrico y metodoldgico los aspectos econdmicos, politicos y sociales, superando asi los enfoques con-
vencionales centrados fundamentalmente en el crecimiento econdmico y en el mal llamado progreso.
Se trata de una nocion o mejor de un enfoque incluyente, en la medida en que debe propiciar el
desarrollo de valores como la equidad, la democracia, el equilibrio ecoldgico, la justicia, entre otros. Un
enfoque centrado en el respeto y ejercicio de los derechos fundamentales del ser humano, con miras
a lograr mayores niveles de bienestar y calidad de vida para todos y no solo para unos pocos. En materia
de politicas publicas y en el caso particular del Plan Decenal, orientado a un proyecto educativo de ciudad,
no se comprende por fuera de logros significativos en los términos planteados. Entendemos la ciudad
educadora como un escenario en el que todos los ciudadanos, mas que beneficiarios o usuarios de
servicios del Estado, sean artifices de una vida mas humana, en la que efectivamente haya espacio para
la creacion y construccion de posibilidades para todos, que redunde en unas mejores condiciones de
vida. Informe Nacional de Desarrollo Humano Colombia 2003, Un Callejon sin Salida, p. 15.
Editorial Panamericana formas e impresion, Bogotd, 2003.
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rando asf calidad, equidad, pertenencia y permanencia, de tal
forma que conlleve a su transformacion social:

e Seleccion del talento humano para los cargos administrati-
vos, directivos y docentes, en el sector educativo, por con-
CUrso y convocatoria, acorde con unos criterios éticos, técni-
cos y con la necesidad institucional, dando cumplimiento a
los perfiles establecidos en las normas.

¢ Oirientacion de los procesos de cualificacion permanente
del personal administrativo, directivo y docente, acorde con
las necesidades de cada nivel de gestién.

¢ Creacion de incentivos para la comunidad educativa, que
contribuyan al mejoramiento continuo de las instituciones.

¢ Aumento de la asignacién de recursos publicos, que garan-
tice las acciones continuas y permanentes en beneficio de la
educacion.

¢ Administracion de recursos, con fundamento en principios
de equidad, gratuidad, participacion e integracion, de acuer-
do con el contexto social, local y territorial del municipio,
para hacer efectivo el derecho a la educacion.

e Atticulacién de los actores de los sectores oficial, privado, so-
cial y comunitario, en la consecucion de recursos para la edu-
cacion, en el dmbito local, regional, nacional e internacional.

e Fortalecimiento de la participacion de los miembros de la
comunidad educativa de las instituciones, para garantizar

una gestion educativa territorial

con calidad.

. Participacion activa del sec-

tor productivo, los grupos étni-

cos y culturales, las organizacio-
nes sociales y comunitarias, en
la gestion educativa, mediante el
aporte de conocimientos, recur-
sos humanos vy fisicos, en cum-
plimiento de su responsabilidad

social con la educacion.

e Reconocimiento de los planes y proyectos formulados en
el sector educativo, con participacion de organizaciones
sociales y comunitarias, articulindolos con la planeacion
sectorial y municipal, en funcién de las prioridades del
desarrollo local y de la ciudad-region.

¢ Mejoramiento continuo de la Secretarfa de Educacién Muni-
cipal en todos sus niveles, mediante la participacion de la
comunidad, en la evaluacion de la gestion publica educativa.

¢ Seguimiento, control y evaluacién eficientes y permanentes
de los procesos administrativos y educativos, que garanticen
la calidad de la educacién y de la gestion educativa.

¢ Modernizacion y fortalecimiento de la gestion educativa,
a través de un sistema de informacion eficiente.
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Resultados esperados

¢ Un sistema de comunicacién e infor-
macién eficiente, que permite la ade-
cuada toma de decisiones en la Se-
cretarfa de Educacion Municipal y en
las instituciones educativas.

¢ Un plan de fortalecimiento de la ges-
tion y organizacion del sector educa-
tivo.

¢ Un plan de estimulos e incentivos para
la gestion Institucional.

¢ Un sistema de seguimiento, evaluacion y control de los
proyectos y procesos, en la Secretarfa de Educacion Mu-
nicipal y en las instituciones educativas.

¢ Fortalecimiento de los procesos de gestion, para buscar
asi la participacién ciudadana.

« Optima administracion de los recursos y del desempefio
del talento humano, en la instituciones educativas y en la
Secretaria de Educacién Municipal

¢ Un diagndstico actualizado de la infraestructura de las
instituciones educativas y de la Secretaria de Educacion
Municipal.

e Establecimiento de convenios interinstitucionales e
intersectoriales, tendientes al mejoramiento de la reali-
dad educativa.

Dimension: Acceso y permanencia
a servicios educativos de calidad

El acceso y la permanencia de la poblacion a servicios
educativos de calidad, se orientard hacia la recuperacion del
valor social de la educacion y hacia la articulacion del proce-
so educativo con el contexto social, cultural y econémico de
las comunidades y de la ciudad-regidn, de forma tal que
permita el desarrollo de los procesos de formacioén integral y
de los proyectos de vida de la poblacién.

e Apoyo a las familias de los estratos socioeconémicos 1y
2, a la poblacion vulnerable?, a la especial® y a la del area
rural, en todos los niveles del sistema educativo, especial-
mente en el nivel preescolar y primer grado de la bdsica,
mediante programas de gratuidad, fortalecimiento alimen-
tario; kit escolar; uniforme Unico; bibliobanco y transporte.

7. Jovenes, nifez trabajadora, mujeres cabeza de familia, poblacidn en situacion de desplazamiento,
desvinculados del conflicto armado.

8. Poblacion con discapacidad, excepcionalidad, grupos étnicos indigenas y afrodescendientes, pobla-
cién en situacion de desplazamiento, desvinculados del conflicto armado, reinsertados, en extraedad,
adultos mayores, adultos, poblacion rural y campesina.
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«Ampliacion de cobertura en to-
dos los niveles y modalidades del
servicio educativo, especialmente
en el nivel de preescolar.
eAtencién a personas con necesi-
dades educativas especiales (dis-
capacidad, excepcionalidad, gru-
pos étnicos indigenas y afrodes-
cendientes, poblacién en situacion
de desplazamiento, desvinculados
del conflicto armado, reinsertados, adultos, poblacién ru-
ral y campesina).

Formacién y cualificaciéon permanente de los educadores
en ejercicio y mejoramiento de los ambientes escolares
existentes

Fortalecimiento de la lengua extranjera, en las institucio-
nes educativas del municipio.

Construccion y validacion de curriculos flexibles, a través
de modelos pedagdgicos contextualizados con las nece-
sidades educativas de la ciudad-region y diferenciados
por grupo poblacional (nifiez, juventud, mujer y adulto
mayor), que posibiliten el desarrollo del conocimiento y
los saberes.

Fomento de la participacion y compromiso de los
estamentos que conforman la comunidad educativa y las
organizaciones de la sociedad civil, para el fortalecimien-
to de la gestion institucional, la socializacién del conoci-
miento y el ejercicio de la democracia en la comunidad.
Atencidn permanente a los educadores, para incentivar y
mejorar su quehacer pedagogico y su calidad de vida.
Implementacién de programas articulados intersectorial e
interinstitucionalmente, que fortalezcan el rol de los gru-
pos familiares, como formadores de seres humanos, y su
corresponsabilidad en el proceso educativo.

Formacién de comunidades lectoras y escritoras escola-
res, para el mejoramiento del proceso informativo, la apro-
piacién social del conocimiento, el desarrollo de la inte-
ligencia social e individual y la formacidon de competen-
cias ciudadanas.

Desarrollo de la innovacion pedagdgica, mediante inves-
tigacion, sistematizacion, divulgacion y discusion publica
de experiencias exitosas que democraticen la escuela.

Resultados esperados

Poblacién en edad escolar atendida en Educacién Formal,
en los niveles de preescolar, basica y media.

Poblaciéon de adultos atendida en Educacion Basica y Media.
Poblacion atendida en Educacion No Formal.
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¢ Programas ofrecidos de Educacién Informal.

¢ Poblacién atendida en los programas de gratuidad educativa.

e Estrategias de accesibilidad, con criterios de inclusién social,
equidad y desarrollo integral, para grupos poblacionales,
desplazados, reinsertados, extraedad, étnicos, poblaciéon
rural y educacion especial.

e Estrategias para diagnosticar y atender a los escolares con
talentos excepcionales.

¢ Niveles educativos y curriculos articulados, para garanti-
zar la continuidad, la permanencia y la calidad educativas

¢ Poblacion escolar de los niveles de Preescolar, Basica y
Media, en proceso de formacidén en una lengua extranjera.

¢ Ambientes escolares favorables para el aprendizaje y la
practica de la ensefanza.

¢ Programas que contribuyen al mejoramiento de la calidad,
en aspectos de nutricidn, y requerimientos de desarrollo
fisico-cultural, artistico, recreativo y del uso de la ciencia 'y
la tecnologia.

¢ Elevaciéon del nivel de logro de los estudiantes, atendi-
dos por docentes, beneficiarios del programa de mejora-
miento social y profesional de los educadores.

¢ Un sistema de control, seguimiento, evaluacién y monito-
reo permanente de la calidad de la educacion, en el
Municipio.

¢ Un Observatorio Municipal del sector educativo, con amplia
participacion de actores sociales de la comunidad, para evaluar
la pertinencia de la educacion con las necesidades locales.

¢ Instituciones educativas con acompafiamiento, asesoria, ins-
peccién, control y vigilancia permanentes, para el desarrollo
de sus procesos pedagdgicos, administrativos y de gestion.

¢ Existencia de un Plan de continui-
dad y permanencia educativa, en
relacién con los niveles medio
y superior

¢ Programas de extension a egre-
sados.

Dimension: Formacion
para una ciudad educadora

La formacién hacia una ciudad
educadora estd orientada a edu-
car personas para el ejercicio de
la ciudadania, la valoraciéon y la
recreacion de la cultura y la apro-
piacion critica de la ciudad. Se
trata de preparar ciudadanos
para la construccién de la de-
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mocracia, la convivencia, el sostenimien-
to del medio ambiente, la equidad so-
cial y el respeto a la vida, mediante pro-
cesos participativos articulados; la in-
clusiéon social y cultural, en la perspec-
tiva de los derechos humanos; la pro-
teccion, el respeto y la apropiacién de
lo publico y la experimentacion de la
ciudad, como expresion de desarrollo
humano.

. Impulso a la produccién, circula-
cién, comunicacién y reconocimiento de
saberes, informaciones y conocimientos, respecto de la
realidad de los indigenas, afrodescendientes, poblacién
en situacién de desplazamiento y comunidad en general.
Fortalecimiento de la participacion de indigenas, afrodes-
cendientes y otros grupos poblacionales que habitan la
ciudad, en la gestién de sus formas de vida y de sus
practicas culturales, en interaccion e integracién con los
demds actores de la ciudad.

Promocién de una formacion artistica de calidad en to-
dos los niveles educativos, que incluya el reconocimiento
de las practicas culturales locales, con el propésito de no
separarla de la vida de las comunidades.

Creacion y disefio de ambientes proclives a la conviven-
cia y al desarrollo de la democracia, en los dmbitos fami-
liar, escolar, vecinal, comunitario y ciudadano, mediante
estrategias que promuevan la busqueda de relaciones so-
ciales y vinculos constructivos, solidarios, tolerantes y res-
petuosos entre los ciudadanos.

Promocién de un desarrollo humano integral, mediante
estrategias que favorezcan la adquisiciéon de hébitos salu-
dables, en relacion con el movimiento, la expresion de la
corporalidad y la ludica, que redunden en bienestar y
calidad de vida.

Fomento de una participacién social y ciudadana respon-
sable y organizada, mediante el reconocimiento de los
distintos actores y su incorporacion a los procesos de
reflexidon, estudio e intervencién de la ciudad.
Reconstruccién, apropiacion y respeto de lo publico,
promocionando el conocimiento critico de la historia y la
geografia urbanas y rurales del Municipio de Santiago de
Cali, y el reconocimiento de los diversos actores que han
participado y participan en su construccion.

Promocién de espacios de expresion, visibilizacién e in-
tercambio de experiencias significativas educativas, artisti-
cas y culturales, aprovechando los medios masivos de co-
municacién y las nuevas tecnologias.
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¢ Promocién de una formacion integral, que favorezca la
construcciéon de relaciones de afecto, cuidado y respeto
del ser humano hacia su entorno, que redunden en la
proteccion y conservacion del medio ambiente.

Resultados esperados

¢ Ciudadanos formados para la participacién democratica,
vinculados responsablemente a los procesos escolares de
las comunas y corregimientos.

¢ Espacios y estrategias de informaciéon y comunicacion,
orientados a fortalecer la formacion ciudadana.

¢ Programas de formacién ciudadana, desarrollados en el
sector educativo, sostenibles en el tiempo, articulados entre
si y con los procesos de desarrollo de las comunas y los
corregimientos

¢ Actores sociales respetuosos de lo publico y defensores
del bien comun.

¢ Actores sociales con identidad, sentido de pertenencia y
compromiso social y cultural con el Municipio Santiago
de Cali, independientemente del origen geografico de su
procedencia.

¢ Ciudadanos sensibles a la diversidad étnica y cultural de
la ciudad y de otros grupos poblacionales e instituciona-
les que promuevan espacios de encuentro intercultural.

¢ Ciudadanos que reconocen, valoran y protegen las dife-
rentes sensibilidades y expresiones estéticas y culturales,
producto de la multiculturalidad existente en la ciudad.

¢ Una ciudad con una amplia oferta cultural, con eventos
artisticos permanentes en comunas y corregimientos, con
actividades artisticas de libre acceso, que desarrollan las
expresiones y la creatividad culturales.

¢ Ciudadanos mas proclives y sensibles a la ludica, como
estrategia pedagdgica de formacién ciudadana.

¢ Instituciones educativas con pro-
yectos transversales,
articulados vy
orientados hacia
un estilo de vida
saludable y habili-
tador para la vida.

e Una ciudad en
convivencia pacifi-
cay con compromi-
so social, a través
de un proceso par-
ticipativo liderado
por la Secretaria de
Educacion Municipal.
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Dimension: Generacion, usoy
apropiacion social del conocimiento

La generacién, uso y apro-
piacién social del conocimien-
to estd orientada a estimular el
amor por el conocimiento, la
equidad, el trabajo colectivo y
la innovacién educativa; por
otro lado, a promover el desa-
rrollo de una actitud cientifica,
tecnoldgica, cultural y lddica,
que favorezcan el sostenimiento
social, ambiental y econdmico.

e Ampliacion del acceso a los recursos, ambientes y espa-
cios artisticos, ludicos, culturales, cientificos y tecnoldgi-
cos de que dispone la ciudad, en condiciones de equi-
dad para las comunidades.

* Fortalecimiento de las entidades educativas, en el desa-
rrollo de procesos culturales, cientificos, tecnoldgicos y
ambientales, en todos los niveles y modalidades del sis-
tema orientados al desarrollo humano.

e Reconocimiento y estimulo a personas y comunidades que
desarrollen procesos innovadores orientados hacia la in-
vestigacion, la generacion, el uso y la apropiacién social
del conocimiento.

« Establecimiento de redes con todos los actores que trabajan
en el fomento de la cultura, la ciencia y la tecnologia, con
base en el proyecto educativo de ciudad, para el desarrollo de
la agenda local prospectiva de ciencia y tecnologia.

¢ Introduccién y puesta en marcha del componente cientifi-
co-tecnoldgico en los Proyectos Educativos Instituciona-
les urbanos y rurales’ y su confluencia con el arte, para el
desarrollo del pensamiento y el acto creativos.

* Socializacién del conocimiento, mediante programas y pro-
yectos que favorezcan la formacién ciudadana, la produc-
cion y divulgacién de la ciencia y la tecnologia hacia una
ciudad educadora.

e Creacién de soluciones integrales y apropiadas a las pro-
blemadticas de nuestras comunidades locales que propen-
dan por el mejoramiento de su calidad de vida.

Resultados esperados

e Instituciones educativas locales, con el componente de
ciencia y tecnologia, incluido y en desarrollo.

9. PEI, Proyecto Educativo Institucional; PIER, Proyecto Institucional Educativo Rural; y PIERC, Proyecto
Educativo Rural Campesino.
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e Apropiacién, dentro de los procesos educativos formales
y no formales, informales y complementarios, de los nue-
vos conocimientos derivados de las innovaciones realiza-
das en los sectores estratégicos.

¢ Comunidad educativa con actitud cientifica y espiritu in-
vestigativo.

e Sectores sociales comprometidos con el desarrollo, la cul-
tura, la ciencia y la tecnologfa, con la concepcién del ser
humano como eje central.

e Estrategias que motiven y fomenten el acto creativo desde
la infancia, a través de espacios de socializacion de expe-
riencias, organizacién, capacitacion e investigacion.

Estructura organizativa del plan

| Plan Decenal de Educacién "Hacia un Proyecto Educati-

vo de Ciudad’, tanto en su calidad de guia para la ac-

cién, como de proceso y espacio de retroalimentacion,
debate y concertacion, permite generar una movilizacion social e
institucional a favor de la Educacion, requiriendo, en esencia,
de la participacién activa y democrética de los diversos actores y
sectores. Por lo tanto, en sus diferentes fases: formulacién, divul-
gacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion, se han establecido
unas instancias y unos espacios de participacion.

¢ Instituciones Educativas
Es el punto de partida y de llegada de las diferentes fases
del Plan Decenal de Educacion, pues, ellas implican la gestion
democrética y participativa de todos los estamentos de la co-
munidad educativa, para hacer realidad la transformacion de
la educacién y materializar su consideracion,
como una prioridad de la agenda publica y un
eje fundamental del desarrollo del ser humano.
. Comités Técnicos de Educacién
Mediante Decreto 0441 de 200I, se crearon
en el Municipio de Santiago de Cali los
Comités Técnicos de Educacion, "con
el objeto de fortalecer el proceso
de planeacién participativa del
sector educativo, en las comu-
nasy corregimientos, en las di-
ferentes instancias de parti-
cipacién que permitan la
elaboracién del Plan
de Desarrollo Edu-
cativo Municipal”
(art.2)
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Los Comités avanzaron en
el ano 2002 hacia la carac-
terizacion de las comunas, or-
ganizando la informacion es-
tadistica en indicadores edu-
cativos, lo cual les permitio la
identificacion de problemas
prioritarios. Este trabajo tuvo
como meta la realizacion de
22 foros educativos, uno por
comuna, y uno en la zona rural, donde se socializaron los re-
sultados del diagnéstico y se concertaron los proyectos para
desarrollar. Estos eventos sirvieron de base para el Tercer Foro
Educativo Municipal y para la realizacion del andlisis de la si-
tuacién educativa de Santiago de Cali, en el proceso de formula-
cién del Plan Decenal de Educacion "Hacia un Proyecto Educativo
de Ciudad".

Igualmente, los Comités Técnicos Educativos realizaron
un proceso de formulacion de los planes educativos de
comunas y corregimientos, que retroalimentan el Plan
Decenal de Educacién "Hacia un Proyecto Educativo de Ciu-
dad".

¢ Mesas de Trabajo

Una vez identificado y seleccionado el problema clave que
buscaba el Plan, se conformaron cuatro (4) mesas de trabajo,
en octubre de 2003, una por cada uno de los ejes del proble-
ma, con la participacién de expertos en cada una de las tema-
ticas, quienes en su mayoria hacian parte de la Comisién Mu-
nicipal de Educacién. Cada mesa de trabajo cuenta con uno o
dos coordinadores y un delegado de la Subsecretaria de Pla-
neacion Sectorial de la Secretarfa de Educacion Municipal, quie-
nes orientan el desarrollo de las actividades.

Las mesas se han venido reuniendo constantemente. Den-
tro de las actividades mas importantes que han desarrollado,
se encuentran las siguientes: Andlisis de la problemaética de la
dimension; definicion del objetivo y de los resultados; elabo-
racion de la conceptualizacion de cada una de las dimensio-
nes del Plan; revision y aportes al Plan de Desarrollo 2004-
2007; articulacion entre cada una de las dimensiones del
Plan Decenal de Educacion, y de éstas con el Plan de Desarro-
llo 2004-2007 y con el Plan de Accion de la Secretaria de
Educacion Municipal. Definicién de los lineamientos de poli-
tica; identificacion de programas y proyectos.

¢ Comité Directivo

Estd conformado por personas de trayectoria en el sector
educativo y/ o conocimiento y experiencia en el tema de la
planeacién y por las entidades oficiales que, por su mision,
deben participar en este Comité. Representan a los sectores
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académico, de la comunidad, de la produccion y del Gobier-
no Municipal.

Este Comité asesora a la Secretaria de Educacién, en la
direccionalidad del proceso, en la definicion de los procedi-
mientos y de los instrumentos por aplicar.

Responsabilidades y Resultados por Niveles de Gestion

Comité Qrie_ntacién gen,er'al de! Plan y
Biiacive d.l§8n0. metodoldgico e integra-
. cion final del Plan
Nivel
Central Diagnéstico Municipal, objeti-
Mesas de vos, lineas de politica, progra-
Trabajo mas, proyectos, conceptualiza-
cion, seguimiento y evaluacién
Diagnostico Comuna, Censo
C}omjtés Nivel Escolar, Proyecto de Comunas
Técnicos Local y Corregimientos, Pactos de
de Educacion Comuna y zona Rural: Metas
de cobertura y calidad.
Caracterizacién de las Institucio-
Institucidn Nivel nes Educativas Pactos Institucio-
Educativa | Institucional | nales: Metas de cobertura y cali-
dad Informacién Basica.

Utopia o conclusion provocadora

e puede vislumbrar ahora, lo que serfa el futuro in-

cierto de los habitantes de Santiago de Cali y de la

Educacioén, de no tomarse las decisiones politicas, ad-
ministrativas y de gestion que conlleven a un franco proceso
de recuperacion, que permita la participacion del sector edu-
cativo en la elaboracién del presupuesto de recursos pro-
pios, para inversion del Municipio.

Se hace necesario, de manera contundente, que desde to-
dos los frentes de la ciudad, incluidos los sectores politicos,
administrativos, empresariales, académicos, los representan-
tes de la comunidad y los ciudadanos en general, se ejerza
positiva presidn sobre las instancias decisorias, como el Con-
cejo Municipal, la Asamblea Departamental, El Senado y la
Céamara, los Ministerios de Educacién y de Hacienda, Planea-
cion Nacional y ante los medios de comunicacion, para que
sean reconocidos no solo el papel fundamental de la educa-
cion en la realidad de la ciudad, sino también los problemas
que la aquejan y las posibilidades de transformarla. "La edu-
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cacion es un bien publico, tanto por sus efectos sobre la
organizacion social como un todo, en términos de capacidad
de comunicacién y participaciéon, como por su relacién de
causalidad con una mayor capacidad colectiva de utilizacién
del conocimiento, en términos de salud, educacion, produc-
cion, capacidad de innovacion y manejo de tecnologia”.
Concretar una real y exitosa transformacién de la educa-
cion "hacia un proyecto educativo de ciudad’, demanda eje-
cutar el Plan Decenal de Educacién y dar el salto hacia la
construccién y adopcion de una Politica Publica Educativa
Municipal, de cardcter integral, transversal y de largo plazo.

"Descubri que el mundo
son muchos mundos,
y que mds alla de cada mundo
que se ve, se oculta un mundo
que podria ser.

Descubri que vivimos en mundos paralelos,
en que: hay un mundo en el que
hay que ver para creer,
y hay otro en el que hay que creer para ver.

Ese aprender a transitar, por asi decirlo,
por el borde del espejo en que juegan
los mundos del ser y del poder ser,
es lo que puede transformar la vida
en una esplendida aventura del sonar,
del descubriv y del crear”.

MANFRED MAX-NEEF
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