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PRESENTACION

El problema de la violencia familiar se ha instalado en la vida cotidiana de los habitantes del
municipio de Santiago de Cali, al igual que la violencia social y politica. Segun informacién
de las entidades competentes, mas de la mitad de los hogares colombianos viven las
consecuencias de la violencia familiar y diariamente en la ciudad de Cali un nifio es victima
de maltrato o violencia sexual.

Tradicionalmente la violencia familiar ha sido entendida como un asunto natural que solo le
incumbe a las personas afectadas; sin embargo la frecuencia y los efectos de esta practica
en los grupos familiares y en el ambito social, ha obligado a que el asunto se asuma como
un problema de interés publico, como un fendmeno cultural tras el cual subyace la violacién
de los derechos fundamentales de las personas. Hoy en dia se ha constituido en una
practica colectiva donde se vulneran los derechos a la vida, la integridad fisica, la libertad, la
autodeterminacion, asi como también los derechos fundamentales de los nifios y las nifias
de Santiago de Cali.

Con la formulacion y aprobacion de una politica publica en convivencia familiar para el
municipio de Santiago de Cali, se asume la vida familiar como un asunto de interés publico,
donde el estado debe intervenir para garantizar el reconocimiento, ejercicio y restitucion de
los derechos humanos, condicibn fundamental para la construccion de una sociedad
democratica y con equidad social.

Este es un paso fundamental para generar condiciones que contribuyan al desarrollo de la
convivencia familiar; solo uniendo esfuerzos y recursos se podra afectar la fuerza de la
cultura patriarcal que ademas de justificar el uso de la violencia en las relaciones familiares,
alimenta la inequidad, desigualdad y discriminacién entre hombres y mujeres de todas las
etapas del ciclo vital.

La politica publica en convivencia familiar es una herramienta para organizar la intervencion
institucional, el quehacer comunitario y la movilizacién social frente a las realidades
familiares, obligando al gobierno municipal a liderar y coordinar los diferentes actores
sociales, priorizando al mismo tiempo la convivencia familiar en el programa de Gobierno y
en los planes de desarrollo municipal y territorial.

Teniendo en cuenta que avanzar en el mejoramiento de la convivencia familiar, ha
constituido uno de los retos de quienes han venido trabajando desde 1996 en la prevencién
de la violencia familiar y en la promocion del buen trato, consideramos importante destacar
gue la politica publica que hoy se entrega al municipio de Santiago de Cali, es el resultado
de una labor que conjuga los esfuerzos del Gobierno Local y la Sociedad Civil, para generar
condiciones que favorezcan la accion y la respuesta institucional y comunitaria frente a la
violencia familiar.

Finalmente queremos convocar a las organizaciones Gubernamentales y nho
Gubernamentales, a la sociedad Calefia, a sus lideres y a las organizaciones sociales a
participar activamente en la divulgacion, gestion, implementacién y seguimiento de la



politica publica en convivencia familiar para impulsar y fortalecer una cultura del buen trato
familiar que contribuya a elevar la calidad de vida de la poblacion calefia.

Santiago de Cali, Octubre de 2005

APOLINAR SALCEDO CAICEDO SAMIR JALIL PAZ
Alcalde Santiago de Cali Secretario Desarrollo Territorial y
Bienestar Social



1. INTRODUCCION

La construccion de la politica publica en convivencia familiar se encuentra enmarcada en un
esfuerzo de la Administracion Municipal de Santiago de Cali por frenar el avance
preocupante del maltrato y la violencia en los grupos familiares, a partir de la coordinacion y
el trabajo en red de los actores comunitarios e institucionales con intereses y competencias
en el tema.

Desde hace diez afios la Alcaldia de Santiago de Cali, atendiendo las orientaciones
internacionales y las disposiciones nacionales, ha apoyado la conformacion y fortalecimiento
de redes del buen trato como una estrategia integral de intervencion que combina los
recursos y saberes institucionales con los recursos y saberes populares. En ese sentido ha
incluido en los programas de las dependencias del sector social iniciativas que respalden y
consoliden este proceso de articulacién intersectorial tanto en el ambito municipal como
territorial.

Buscando dar continuidad a los avances que en torno a la convivencia familiar ha promovido
la Administracion Municipal, la Secretaria de Desarrollo Territorial y Bienestar Social se ha
comprometido con la formulacidn y gestion de la politica publica de convivencia familiar, con
el fin de contribuir a la concertacion de un pacto ciudadano por el buen trato y la
convivencia familiar que se convierta en una ruta de intervencion para las comunidades e
instituciones locales definiendo los lineamientos conceptuales y metodologicos a corto,
mediano y largo plazo para la “reduccién y prevencion de la violencia familiar™ en el
municipio de Santiago de Cali.

La formulacion de la politica se realizé a partir de enero del 2005, con la participacion activa
de expertos académicos, funcionarios publicos, profesionales del sector no gubernamental,
lideres comunitarios y ciudadania en general, con la orientacion técnica del Programa
Edupar. En este proceso se retomaron los desarrollos que en la tematica ha promovido la
Red Municipal del Buen Trato, liderada por las Secretarias de Salud Publica y Desarrollo
Territorial y Bienestar Social, e integrada por representantes de las Comisarias de Familia, la
Policia, el ICBF, las EPS, Edupar, la Universidad del Valle, ONG's locales, lideres y comunidad
organizada. Como resultado se cuenta con un documento que contiene las orientaciones
tedricas y técnicas que hoy se adoptan como Politica Publica para el mejoramiento de la
convivencia familiar en el municipio de Santiago de Cali.

El presente documento esta organizado en cuatro grandes secciones: La descripcion del
proceso, donde se recogen los antecedentes, la metodologia utilizada y los actores
participantes en la formulacién de la politica publica. EIl marco de referencia, el cual
comprende las disposiciones politicas y juridicas frente a la tematica y el enfoque de la
politica que se fundamenta en los derechos humanos y una vision proactiva desde la
convivencia. La tercera seccion presenta la caracterizacion de la problemética de
violencia familiar en términos de factores causales, magnitudes y consecuencias. La ultima
parte expone el marco operativo, donde se incluyen los principios rectores, los propdsitos

! Una de las metas del Plan de Desarrollo del Municipio de Santiago de Cali 2004 — 2007 establece
que “A diciembre de 2007 esta en vigencia la politica puablica de convivencia intrafamiliar”



y objetivos, los componentes estratégicos con los planes y programas que integran la
propuesta de intervencion y las condiciones béasicas para el proceso de implementacion de la
politica.



2. ANTECEDENTES

La formulacion de una politica publica de convivencia familiar en el municipio de Santiago de
Cali, esta ligada a la historia de la Red Municipal del Buen Trato. Desde octubre de 1996 la
Secretaria de Salud Puablica Municipal promueve la estrategia de trabajo en red, como un
mecanismo de intervencion del maltrato infantil con perspectiva de ciudad, dando
cumplimiento a compromisos adquiridos por el gobierno colombiano en la convencion
internacional sobre los derechos del nifio celebrada en 1989. Posteriormente la Red amplio
su objeto de interés hasta asumir su actual compromiso centrado en la promocién del buen
trato y prevencion de la violencia familiar, coincidiendo con los lineamientos de la politica
nacional de construccion de paz y convivencia familiar “Haz Paz”.

Actualmente la Red Municipal de Promocion del Buen Trato se concreta en una organizacion
promovida por la administracion municipal, que ha logrado articular a nivel municipal y en
cada una de las comunas, instituciones publicas, organizaciones no gubernamentales,
organizaciones de base vy lideres comunitarios alrededor de la promocién del buen trato y la
prevencion de la violencia familiar.

El desarrollo organizativo de la Red posibilitdé que en el afio 2002, sus actores concertaran
cuatro areas basicas para su fortalecimiento y accién: lo formativo, lo organizativo, lo
operativo y lo politica, que desde entonces han orientado el quehacer de la red y las
intervenciones de la administracion municipal frente a la problematica.

De manera paralela al trabajo de la red del buen trato, la Secretaria de Salud Publica
Municipal impulsé investigaciones y acciones encaminadas a identificar y mejorar la labor de
las instituciones con competencias en el tema. Como resultado, el municipio contaba a
finales del afio 2002, con experiencias y avances importantes frente al trabajo en red y la
atencién de la violencia familiar, que se potencializaron en beneficio de la colectividad a
partir de la coordinacion y articulacién de las dependencias municipales del sector social,
especialmente la alianza entre la Secretaria de Salud y la Secretaria de Desarrollo Territorial
y Bienestar Social, quienes compartieron aprendizajes y tomaron decisiones en conjunto
para fortalecer las estrategias de intervencién en violencia familiar.

No obstante, la historia del proceso de formulacion de la politica publica en convivencia
familiar puede ser caracterizada a partir de varios acontecimientos especiales dando lugar a
resultados concretos que impulsaron y consolidaron la propuesta colectiva.

El momento inaugural del proceso esta situado en el afio 2.002 con la realizacion del primer
Encuentro de Sistematizacion de Experiencias que tuvo como objetivo reconocer y analizar
las diferentes iniciativas que se estaban adelantando en las comunas de Cali sobre
prevencion y atencion de violencia familiar y promocion del buen trato. El acontecimiento
permitié visibilizar el trabajo silencioso de las redes locales y las organizaciones comunitarias
pero a la vez evidencio la necesidad de contar con una politica publica que contribuyera al
trabajo que venian realizando las redes locales del buen trato.

En el marco del programa de convivencia y seguridad ciudadana, proyecto “Pedagogia
para la convivencia en el hogar”, ejecutado por la Secretaria de Desarrollo Territorial y



Bienestar Social en el afio 2004, se realizaron tres eventos que movilizaron a la ciudad y en
particular a los agentes institucionales y comunitarios de las redes locales del buen trato en
torno a la magnitud del problema de violencia familiar.

El primer evento estuvo representado en el recorrido de agentes comunitarios por las
instituciones competentes, con el propdésito de identificar posibilidades de trabajo conjunto
(agentes comunitarios e institucionales) y conocer los recursos institucionales disponibles
para la atencion de personas afectadas por violencia familiar; este ejercicio permitié
reconocer la baja capacidad de respuesta institucional y la necesidad de garantizar el
adecuado cumplimiento de las competencias institucionales frente al problema en el
municipio de Cali.

De manera posterior y en la perspectiva de un evento municipal, se realizaron en los
Distritos de Paz tres preforos de reflexién sobre la situacion local de la convivencia familiar,
posibilitando visibilizar la probleméatica de violencia familiar a nivel territorial y la
identificacion de alternativas de intervencion.

En mayo del 2004, la realizacion del foro municipal “Hacia la construccién de una politica
publica de convivencia familiar”, concreté la necesidad y la posibilidad de avanzar en la
formulacién de la politica pablica en torno a la convivencia familiar, buscando trascender las
propuestas encaminadas a afectar un problema que hasta entonces era entendido en la
mayoria de los espacios comunitarios e institucionales como un asunto privado.

El impacto producido en los participantes por el Foro llevé a la Red del Buen Trato a
organizar la jornada de Expoconvivencia donde se expusieron los recursos educativos y
materiales didacticos con que contaban los promotores de convivencia para desarrollar sus
labores pedagdgicas y de intervencidbn comunitaria, acto que culmindé con una marcha
ciudadana por el buen trato donde se evidencid el capital humano que estaba trabajando
por el mejoramiento de la convivencia familiar en el Municipio de Santiago de Cali.

Los avances que posibilitaron las intervenciones de la Administracion Municipal hasta
mediados del afio 2004, permitieron incluir en el Plan de Desarrollo Municipal 2004 — 2007,
la formulacion de la politica publica de convivencia familiar en Cali, como una estrategia
para aportar al logro del objetivo “Cultura Urbana, Convivencia Seguridad y Paz”. En
cumplimiento de este compromiso, la Secretaria de Desarrollo Territorial y Bienestar Social,
impulsé la construccion participativa de la politica publica de Convivencia Familiar, que hoy
se entrega al municipio de Santiago de Cali.
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3. METODOLOGIA

Como punto de partida se asumid la politica publica como el conjunto de lineamientos,
decisiones y acciones concertadas entre Actores Sociales, Politicos y Gubernamentales en un
contexto especifico, que da respuesta a un problema o interés de una colectividad y que se
constituye en normativa de la sociedad y del Estado, en procura de garantizar los derechos
humanos y el mefjoramiento de la Calidad de Vida.

Para la formulacion de una Politica Publica en Convivencia Familiar, se establecidé un espacio
de trabajo participativo, denominado Comité Técnico para la Formulacién de la Politica
Publica en Convivencia Familiar, inscrito en la dinamica de la Red Municipal de Promocion
del Buen Trato, constituyéndose en una instancia clave para la gestion de la politica publica.
El Comité Técnico fue el responsable de orientar las actividades programadas para el
desarrollo del proceso y entre los meses de febrero y julio de 2005 trabajé semanalmente
en reuniones, talleres y conversatorios abiertos al publico con una metodologia combinada
entre Marco Légico y Enfoque Prospectivo. EDUPAR, fue la organizacion encargada de
orientar el proceso, registrar los avances y elaborar los documentos de sistematizacion.

De manera simultanea al trabajo del Comité técnico para la formulacion de la politica, se
realiz6 durante tres meses un Seminario Permanente sobre Atencion en Convivencia Familiar
con la participacion de expertos en procesos de intervencion de la problematica, buscando
la definicion de lineamientos metodolégicos con una perspectiva integral e intersectorial. En
ese espacio jugaron un papel determinante los actores académicos e institucionales con
experiencia en investigacion y atencion de la violencia familiar. De igual manera se llevaron
a cabo acciones de sensibilizacion y cabildeo con actores politicos vinculados al Consejo de
Politica Social, Consejo de Gobierno, Concejo Municipal y algunos funcionarios publicos del
nivel directivo.

La construccion e implementacion de la politica publica en convivencia familiar, fue
concebida para un plazo de diez afios mediante el desarrollo de cinco fases metodoldgicas:
caracterizacion y formulacién; validacion social; legitimacion institucional; implementacion;
seguimiento y evaluacién. Durante el primer afio se avanzé en el desarrollo de las tres
primeras fases.

Fase de caracterizaciéon y formulaciéon

El proceso inici6 promoviendo la participacion de los representantes institucionales y
comunitarios que hasta el momento venian participando de la red del buen trato; con ellos
se efectué un mapa de actores y el andlisis de la participaciébn en la tematica, lo cual
posibilit6 ampliar el grupo de trabajo que integré el Comité Técnico.

Una vez se definieron los conceptos basicos se procedié a la formulacién de la politica,
partiendo de un analisis situacional que se fundamentd en la revision critica de diferentes
estudios y diagnosticos realizados en el municipio y el pais sobre violencia y convivencia
familiar. Como parte de esta fase del proceso se concerto la orientacién de la politica hacia
la construccion de la convivencia familiar, buscando establecer lineamientos encaminados a
potenciar los factores protectores de la convivencia y asi superar una propuesta dirigida
solamente a afectar la problemética de manera reactiva.
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El establecimiento de los factores que inhiben y facilitan la convivencia permitié definir el
propésito superior, los nicleos tematicos, objetivos generales, estrategias y lineas de accién
por ndcleo. La fase concluy6 con la definicion de una estructura operativa y la definicion de
metas e indicadores.

Fase de validacion social

Durante el mes de julio de 2005, se llevaron a cabo cinco foros en diferentes sitios de la
ciudad de Cali, para socializar y discutir los avances de la Politica Publica en convivencia
familiar con las comunidades e instituciones locales; el proposito era divulgar y validar el
trabajo liderado por la Red Municipal del Buen Trato. En estos espacios se destaco la
participacion de agentes comunitarios e institucionales que estaban desarrollando proyectos
en convivencia familiar en las comunas y corregimientos del municipio.

La fase de validacion se complementd con la revision del documento borrador por parte de
cinco expertos en el tema quienes hicieron aportes a la estructura y contenido del texto a
partir de sus conocimientos y experiencias concretas.

Fase de legitimacion institucional

De manera paralela a la validacion social se adelanté una estrategia de gestion con
representantes de la Administracién y el Concejo Municipal encaminada a garantizar la
aprobacion y el respaldo politico del proceso mediante el desarrollo de un acto juridico
administrativo que inscribiera la politica publica en el engranaje de la institucionalidad
publica. En este momento fue clave la orientacion y el liderazgo del Secretario de Desarrollo
Territorial y Bienestar Social quien sefialé las directrices para la elaboracion y tramite de un
decreto de adopcion de la politica publica por parte del Alcalde Municipal.

3.1 ACTORES PARTICIPANTES

En Santiago de Cali, existen aproximadamente 30 instituciones, entre privadas y publicas,
con competencias en el tema que han participado en las acciones realizadas por la Red
Municipal del Buen Trato a nivel de ciudad y de comunas. En el &mbito comunitario, se han
registrado més de 2.000 promotores(as) comunitarios(as) que trabajan en el tema a nivel
local, algunos(as) de ellos(as) vinculados(as) a programas institucionales y organizaciones
comunitarias, y otros(as) que trabajan de forma independiente.

Sin embargo, en la construccién de la Politica Publica en Convivencia Familiar, se destaco la
participacion de los siguientes actores:

Consejo Municipal de Politica Social, ICBF, Secretaria de Salud
Municipal, Secretaria de Desarrollo Territorial y Bienestar Social,
INSTITUCIONES Secretaria de Gobierno, Secretaria de Educacién Municipal, Secretaria

PUBLICAS de Cultura, Instituto de Seguros Sociales, Fiscalia, Medicina Legal,
Policia, Empresas Sociales del Estado, Comisarias de Familia, Policia
Comunitaria, Casas de Justicia
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INSTITUCIONES
PRIVADAS

Instituciones  Educativas del Municipio, Hogares Infantiles,
Comfenalco, Edupar, Funof, Cisalva, Cimder, Sentir la vida, Recurso
Humano Positivo, Caminos, Batuta, Iglesia Catodlica, Iglesias
Protestantes.

UNIVERSIDADES
LOCALES

Universidad Javeriana, Universidad del Valle, Universidad Cooperativa,
Universidad Santiago de Cali, Universidad de San Buenaventura.

ORGANIZACIONES
COMUNITARIAS

Madres Comunitarias, Jueces de Paz, Promotores de Convivencia,
Educadores Familiares, Lideres de redes locales del buen trato, Juntas
de Accion Comunal y Juntas Administradoras Locales.

REPRESENTANTES
POLITICOS

Alcalde Municipal, Secretarios del Sector Social, Concejales, Asesores
del Despacho.
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4. MARCO POLITICO Y NORMATIVO

La busqueda de las naciones y los Estados de asegurar mejores condiciones de vida y
garantizar un marco de accién compartido por las instancias de decisibn gubernamental, ha
conllevado a la definicion y adopcién de normas y planes de accion continentales y
regionales, orientados a poblaciones especificas y a la familia, especialmente a partir de la
década del 80. De esta manera, Colombia a suscrito convenios internacionales que pasan a
constituirse en norma constitucional, siendo de obligatorio cumplimiento en toda la Nacion y
vinculando en su ejecucion a todas las entidades publicas y 6rganos del Poder Pablico.

La Constitucion Politica le otorga el marco legal y politico a la politica publica, con criterios
de democracia y dignidad de la existencia humana y compromete al Estado a garantizar las
condiciones necesarias para la convivencia familiar. La carta politica, al consagrar la
igualdad de derechos entre mujeres y hombres, le da sentido y valor a la familia y la ajusta
al concepto de democracia basado en el respeto de los derechos humanos.

El articulo 93 les confiere prelacidon a los tratados internacionales ratificados por el Congreso
que reconocen los derechos humanos. Dicha norma también establece que los derechos y
deberes consagrados en la Constitucion Colombiana se interpretaran de conformidad con los
tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia.

El conjunto de normas relacionadas, ademas de proporcionar el marco politico y legal de la
politica publica, establece las bases de su obligatorio y exigible cumplimiento por parte del
Estado Municipal y la Sociedad Civil Calefia respectivamente.

4.1 ACUERDOS Y CONVENIOS INTERNACIONALES

¢ Declaracion Universal de Derechos Humanos, (ONU, 1948).

El articulo 16 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos sostiene que "todos los
hombres y las mujeres a partir de la edad nuabil tiene derecho a casarse y fundar una familia
y disfrutaran iguales derechos en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en caso de
disolucion del matrimonio™.

El numeral 3 del mismo articulo dice textualmente "La familia es el elemento fundamental
de la sociedad y tiene derecho a la proteccion de la sociedad y del estado”, declaracién que
se ha tomado en cuenta en la mayor parte de las legislaciones nacionales.

El articulo 25 de la Declaracion reconoce el derecho de la familia a la salud y bienestar, a la
alimentacion, el vestido, la vivienda, los servicios sociales, etc. La maternidad y la infancia,
hechos que se derivan de la constitucién de la familia, tienen derechos a cuidados y
asistencia especiales.

Las realidades sociales han obligado a un reconocimiento explicito de las familias que nacen
de uniones de hecho o uniones libres, que en el caso de la legislacion colombiana da origen
a una sociedad de bienes similares a la sociedad conyugal y al reconocimiento de los hijos
nacidos de estas uniones.
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o Declaracion Derechos del Nifio, proclamada por Asamblea General de la ONU,
Resolucion 1386 de 1959.

En la cual se establece diez principios basicos para una infancia feliz e insta a los padres, a

hombres y mujeres y a las organizaciones particulares, autoridades locales y gobiernos

nacionales a que reconozcan los Derechos de los Nifios y luchen por su cumplimiento con

medidas legislativas.

e Convencioén para la eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra
la Mujer (CEDAW, 1979).

La convencién sefiala que: “Los Estados Partes condenan la discriminacién contra la mujer

en todas sus formas, y convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin

dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacién contra la mujer”. Ratificada

por Colombia e incorporada a su legislacion mediante la Ley 051 de 1981, y reglamentada

por el Decreto 1398 de 1990.

e Convencion sobre los Derechos del Nifio, (1989).

La Convencion establece especificamente con referencia a la violencia, en su articulo 19, “la
obligacion del Estado de proteger a los nifios de todas las formas de malos tratos”
perpetrados por los padres o cualquier otra persona responsable de su cuidado y define
medidas preventivas y de tratamiento al respecto. Esta convencion fue ratificada en
Colombia mediante la Ley 12 de enero de 1991.

o Declaracion sobre la eliminacién de la violencia contra la mujer; Programa de
Accion. (1993).

La declaracion enfatiza en el reconocimiento de los derechos de las mujeres y de las nifias.

Consigna que “Los derechos humanos de las mujeres y las nifias son parte inalienable,

integrante e indivisible de los derechos humanos universales”. “La violencia y todas las

formas de acoso y explotacion sexual son incompatibles con la dignidad y valia de la

persona humana y deben ser eliminadas”.

e Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, (Belém do Par4, Brasil, 1994).

Reconoce la violencia contra la mujer como violacién a los derechos humanos y conviene en

adoptar politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar. La Convencién, en el marco

del sistema regional, redefine el Derecho Interamericano sobre derechos humanos, para

aplicarlo desde una perspectiva de género. Fue ratificada con la Ley 248 de 1995 y entro en

vigencia en Colombia a partir del 15 de diciembre de 1996.

e Plataforma de Accién de la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer- Beijing
1995.

Retoma el tema de la violencia contra la mujer e insta a los gobiernos a tomar medidas,

incluyendo reformas legislativas para prevenir y erradicar la violencia, y asistir a mujeres

afectadas por este fendbmeno. Dedica una seccién entera al tema de la violencia contra las

mujeres, reconociendo que su eliminacion es esencial para la igualdad, el desarrollo y la paz

mundial. La Plataforma reconoce el derecho de las mujeres “a controlar y decidir libre y
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responsablemente sobre materias relacionadas con su sexualidad, incluyendo la salud sexual
y reproductiva, libre de coercién, discriminacion y violencia” (Parrafo 96 de la Plataforma).

4.2 POLITICAS Y PLANES

¢ Plan de Accidn a favor de la Infancia PAFI (1990)

A partir de los compromisos contraidos por el gobierno colombiano en la Convencion sobre
los Derechos del Nifio (1989) se pusieron en marcha estrategias de intervencion para
contrarrestar la violencia contra los nifios y las nifias, y aparece por primera vez la
propuesta del Ministerio de Salud de conformar redes de prevencién y atencién del maltrato
infantil (1996) constituyéndose en la semilla para la posterior conformacion de las redes del
buen trato en la ciudad de Cali.

e Politica Nacional de Construccion de Paz y Convivencia Familiar Haz Paz
(2002).

Tiene como propdésito apoyar las acciones estatales encaminadas a la prevencién y atencion
de la violencia familiar. Reconoce la necesidad de fortalecer a los individuos, las familias y
las comunidades, en su misién de transmitir principios y valores que apoyen y fortalezcan la
cohesion social mediante la dotacion de los instrumentos de convivencia apropiados para
resolver los conflictos en forma pacifica. Haz Paz fue concebido como un instrumento
articulador y dinamizador en la construccion de paz y convivencia familiar.

e Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006, Hacia un Estado Comunitario. (Ley
812 de 2003).

El numeral 10, punto C, estd dedicado a la politica para las mujeres que adelantara el

Gobierno Nacional. Se establece como meta presidencial que a 2006 estaran conformados y

funcionando el 100% de los Consejos de Politica Social como instancias articuladoras de la

politica social.

e Plan de Desarrollo del Municipio de Cali 2004 — 2007. (Acuerdo 0127 de 2004)
En el titulo 111, Articulo 4, contempla como Objetivos Generales, la Equidad Social, buscando
“garantizar a la poblacion los derechos para acceder a los bienes y servicios sociales en
funcion de su bienestar y desarrollo integral” y la Cultura Urbana, Convivencia, Seguridad y
Paz donde se pretende “fortalecer la convivencia, seguridad y paz, promoviendo una cultura
ciudadana de inclusion, de respeto a los derechos humanos, equidad y legitimidad
institucional”.

En el articulo 25, se propone como objetivo especifico, contribuir a la disminucién de los
niveles de violencia en el municipio, interviniendo los factores de riesgo y fortaleciendo los
factores protectores para la convivencia. Para ello se plantean como estrategias la
integracién de organismos y programas de seguridad en el municipio, asi como la
formulacién de un plan para la reduccion y prevencion de las violencias.

En este sentido se establece como meta que a diciembre de 2007 entrard en vigencia la
politica publica municipal de convivencia intrafamiliar; también se compromete para esa
fecha a incrementar en 15% los conflictos atendidos y resueltos en las Comisarias de
Familia e Inspecciones.
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4.3 DISPOSICIONES NORMATIVAS

La legislacion nacional, principalmente la aprobada en la Ultima década proporciona
evidencia de las adecuaciones que gradualmente se han efectuado al sistema normativo,
producto de los compromisos mundiales y de las acciones de grupos sociales para atender
el tema de la violencia familiar.

La Carta Politica de 1991 define a Colombia como un Estado Social de derecho,
democratico, participativo y pluralista fundado en el respeto de la dignidad humana,
reconociendo la plena igualdad entre mujeres y hombres. El articulo 13 dispone: “Todas las
personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las
autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, religién, opinién politica
o filosoéfica.”

El articulo 43 de la Constitucion establece que: “La mujer y el hombre tienen iguales
derechos y oportunidades. La mujer no podrd ser sometida a ninguna clase de
discriminaciéon. Durante el embarazo y después del parto gozara de especial asistencia y
proteccion del Estado, y recibirA de éste subsidio alimentario si entonces estuviere
desempleada o desamparada”.

En relacion con el papel de la familia, se considera por la Constitucion Nacional como el
“nucleo fundamental de la sociedad, y se constituye por vinculos naturales y juridicos, por la
decisién libre de un hombre y una mujer en contraer matrimonio o por voluntad propia de
constituirla”. Con respecto a las relaciones familiares establece que: “estas deben basarse
en la igualdad de derechos y deberes de la pareja y el respeto reciproco de todos los
integrantes y cualquier forma de violencia en la familia destruye su armonia y unidad y debe
sancionarse conforme a la ley.”

La Constitucién reconoce los derechos fundamentales de los nifios y las nifias, estableciendo
que deben ser protegidos(as) contra toda forma de abandono, violencia fisica y moral,
secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o econémica y trabajos riesgosos. “La
familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier
persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la sancion de los
infractores”. En el Articulo 44 esta consagrada de manera especial la prevalencia de los
derechos de los menores sobre la de los mayores, resultando fundamental en las
intervenciones y en la vida de los nifios/as.

De igual manera, la Carta Constitucional, en los articulos 46 y 47, establece medidas de
proteccién y asistencia a los adultos mayores y los discapacitados quienes con frecuencia
son afectados por acciones de violencia familiar y quedan invisibilizados ante la sociedad.

2 La Sentencia T-182 de 1999 de la Corte Constitucional M.P. Ponente Martha Victoria Sanchez,
establece los criterios para legitimar la intervencién del Estado en el &mbito familiar.
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¢ Normatividad previa a la Constituciéon Nacional

En el &mbito de las relaciones familiares, el proceso que tiende hacia la igualdad entre
mujeres y hombres en Colombia es anterior a la Constitucion Politica y ha avanzado hacia la
promocion de los derechos en algunos campos especificos.

El proceso se inicia en 1932 con la Ley 28, que le otorga a las muje