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Presentacion

Por Armando Garrido Otoya, Director
Administrativo de Comfandi.

“Fortalecer un pensamiento democratico que
se caracterice por su modestia, por su capa-
cidad para recibir opiniones distintas, por su
carencia de fuerza intimidatoria e insolencia
dogmatica” es un ideal que el maestro Esta-
nislao Zuleta nos lego, con tono de sabiduria,
y se convierte en un ‘deber ser’ para las reali-
zaciones democraticas, que aplica igual para
cualquier tipo de relaciéon en la que primen
el respeto a la individualidad y a la diferen-
cia como insumos basicos e inalterables en
cualquier actividad del quehacer social.

Yo imagino que con una idea parecida a la
anterior en la cabeza fue que los alcaldes de
Buenaventura, Candelaria, Dagua, Florida, La
Cumbre, Palmira, Pradera, Santiago de Cali,
Jamundi, Yumbo y Vijes, y decidieron unirse
para pensar en la region del sur del Valle del
Cauca; al hacerlo, al tiempo que reconocen
en ella un potencial de enormes posibilida-
des, se dan cuenta de que tal potencial sélo
se materializara fortaleciendo el tejido social,
respetando la institucionalidad y construyen-
do sinergias, y convirtiendo estos logros en
ejes fundamentales alrededor de los cuales
gire el grupo de trabajo subregional que de-
ciden constituir, al que denominan G11, y
cuyos principios y filosofia fundamental se
recogen en este documento.

Celebro el momento cuando el alcalde de
Santiago de Cali, Rodrigo Guerrero, al prin-
cipio de su administracion, persuadié a los

10 alcaldes de los municipios circunvecinos
mencionados arriba sobre la importancia de
unirse y los invité a consolidar, entre todos,
una subregion en el marco de la equidad, la
inclusion y el respeto; factores clave para
la construccion del capital social requerido
para conducir un territorio a la competitivi-
dad y a un desarrollo arménico y sostenible.

Sustentados en la Constitucion Nacional asi
como en los pardmetros establecidos por
la Ley de Ordenamiento Territorial, el lector
aficionado de los temas de ciudad-region en-
contrara en estas paginas los planes de de-
sarrollo individuales de los once municipios
que conforman la iniciativa del G11. Cada
uno de ellos trabajado y pensado desde una
perspectiva politica y culturalmente auté-
noma, enriquecidos por la mirada local que
exalta sus valores propios y al mismo tiempo
reconoce la urgencia de integrarse a lo regio-
nal y a lo nacional, en un mundo globalizado
que se muestra cada vez mas interesado en
aprovechar, en clave universal, las riquezas
locales.

Este documento esboza un sinnumero de
elementos como puntos de partida para fu-
turos desarrollos y, muy seguramente, mul-
tiples tareas, imposibles de abordar en este
libro. Pero corresponde al lector con criterio
critico pensar y repensar el texto buscando
tareas concretas de gobierno en materia de



educacion, salud y medio ambiente, entre
muchas otras, indispensables para generar
nuevos espacios de convivencia en los que
todos, hombres, mujeres, nifios y ninas, ten-
gan horizontes para crecer y desarrollar sus
proyectos de vida personales y comunitario,
y al mismo tiempo construir un territorio sos-
tenible.

Por eso, cuando los 11 alcaldes de los muni-
cipios se pusieron de acuerdo en publicar un
documento que mostrara todo el proceso de
construccion de esta nueva Region de Plani-
ficacion y Gestion, con entusiasmo, en nom-
bre de COMFANDI, me comprometi a publi-
car la version escrita. Estoy apostando a que
estamos comenzando a escribir, para el sur
del Valle del Cauca, una nuevay gran historia,
ya que como dice el profesor Michael Porter,
“es en las regiones donde esta el verdadero
frente de batalla de la competitividad.”

Los postulados del G11 coinciden plenamen-
te con los de COMFANDI. La Caja es un actor
regional de primer orden, consolidado, con
gran capacidad de impacto en los territorios
en los que operamos; buscamos fortalecer
el liderazgo de la regién, brindando cada vez
mejor calidad de vida a cada uno de los va-
llecaucanos, impulsando la consolidacién
de una comunidad pluralista, donde prime el
respeto, la convivencia armoniosa y la igual-
dad, fomentando un empresariado compro-
metido voluntariamente en trabajar para la
solucién de los retos sociales y ambientales,
con vision de territorio.

Se trata de implantar en la regiéon un modelo
de gestién publico que apunte a la sostenibi-
lidad del territorio, en el que se involucren to-

Presentacion )

dos los actores y se establezcan alianzas pu-
blico—privadas, indispensables para que en
lo colectivo se provean oportunidades para
elevar la competitividad regional y el desarro-
llo, con miras a convertir al Valle del Cauca en
una region reconocida a nivel mundial como
sostenible, vale decir competitiva, ecoeficien-
te y socialmente responsable, en la que siem-
pre sea una buena apuesta invertir.

Una aventura grata espera al lector, pues en
estas pdaginas encontrard miradas propias
de lo local, con olor al Pacifico de Buenaven-
tura, su mar y su marimba de chonta; halla-
ra semillas de café, maiz, platano y cana de
azucar, tan nuestras todas ellas en Santiago
de Cali, Dagua, Yumbo, Palmira, Candelaria,
Pradera, Jamundi, Vijes, La Cumbre o Florida;
entonces se dara cuenta de que, con criterio
y compromiso, es posible mezclar todo, sa-
zonarlo con los sabores locales y construir
propuestas legitimas para la sostenibilidad
del territorio.

glimunicipiosregion.gov.co
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El Dr. Rodrigo Guerrero Velasco, el dia de su
posesion como alcalde del Municipio de San-
tiago de Cali, expreso:

“Hoy invito a los calenos y a los ciudadanos, a
los alcaldes de Buenaventura y Dagua, de Can-
delaria, Palmira y La Cumbre, de Yumbo y Ja-
mundi, a unirnos y a comprometernos en los
proyectos de desarrollo regional, anclados en el
privilegio geografico de la ruta que enlaza Amé-
rica del Sur con ese Oriente donde hoy brilla el
sol de la prosperidad mundial”.’

En ese momento histérico, nacié para to-
dos los municipios que fueron nombrados,
una corresponsabilidad publica muy grande,
pues surgié la posibilidad de llevar a cabo,
un proceso novedoso, que era hacer la suma-
toria de toda la territorialidad que significay
abarca, cada una de estas municipalidades
de la promisoria subregion del sur-occidente
vallecaucano.

Es unir estratégicamente a una sub-region,
en torno al amplio significado que tiene la
competitividad como eje central de la inte-
gracion y del desarrollo territorial.

Esta competitividad se ha construido conjun-
tamente con una vision del territorio, que esta
pensada desde el fortalecimiento de la plata-
forma productiva para que sea mas eficiente
y genere un clima de inversién adecuado.

La competitividad con equidad se convirtio
en una necesidad prioritaria para el desarro-
llo territorial del pais. Hoy en el mundo global,
la competitividad se construye a partir de re-
giones altamente productivas, con territorios
mas equitativos, eficientes, sostenibles y res-
petuosos del medio ambiente.

Es decir, que se pueden tener municipios y
sistemas de municipios mas habitables, don-
de coincidan el crecimiento econémico y el
desarrollo humano.?

Significado del G11 )

Entonces, nacié inicialmente el G8. Luego,
esta corresponsabilidad involucré a los al-
caldes de Florida, Pradera y Vijes, hasta que
evolucioné en el G11 Municipios-Region,
como un ejercicio de mutuos aprendizajes
que han logrado reunir diferentes voluntades
politicas.

Labor que poco a poco, va coincidiendo en
una hoja de ruta, con una visién de futuro que
tiene una circunstancia histérica, que supo-
ne marcar una clara diferenciacién: superar,
incluso, el liderazgo de otrora, cuando el Va-
lle del Cauca, era uno de los bastiones mas
importantes del pujante desarrollo social y
econémico de Colombia.

El G11 Municipios-Regién, es una oportuni-
dad histérica que cada uno de los municipios
ha estado asumiendo con una innovadora
perspectiva del futuro, para lograr mejorar la
calidad de vida de la gente en todos sus terri-
torios. Circunstancia relevante que posee un
principio estructurante, en cada uno de los
campos y ejes del Acuerdo del Rio Cauca: la
integracion para el desarrollo territorial.

Hoy el G11, es un instrumento eficaz para al-
canzar la prosperidad. Tiene el privilegio de
hacer una apuesta transformadora que signi-
fica colocar a la region suroccidental del Va-
lle del Cauca, en la ruta para alcanzar juntos
la competitividad y mejorar la calidad de vida
de toda su poblacioén.

TVery escuchar video institucional producido por Posicionamos, Paola Arenas, 2012.

2SIERRA, Katherine, Sistemas de ciudades, La urbanizacion, motor del crecimiento y el alivio de la pobreza, Prélogo, Banco Mundial, 2009.
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La palabra regién se origina en la expresion
latina “regionem”, cuya raiz se encuentra en
“régere”, que significa gobernar, regir, ejercitar
el poder. Por ello, en su concepcidn primitiva,
el término region tuvo una connotacion poli-
tica, es decir, una region era el espacio regido
0 gobernado por una autoridad.

Este concepto inicial fue ampliandose en fun-
cion del surgimiento de nuevos paradigmas,
por lo que ahora la regidon se considera un
territorio que constituye una unidad homo-
génea, debido a circunstancias de diversos
tipos. En consecuencia una regién obedece
a multiples significados con varios sentidos.

Tan diversos, que el concepto de region pue-
de hacer referencia a una porcién de territo-
rio determinada por ciertas caracteristicas
comunes o circunstancias especiales, como
pueden ser la historia, la cultura, el clima, la
topografia o la forma de co-gobierno inter-
municipal. Una regiéon también puede aludir
a una division territorial, definida por cues-
tiones geograficas, histéricas o sociales, que
cuenta con varias subdivisiones, como de-
partamentos, provincias, ciudades u otras.

La regidn, ademas puede agrupar todos los
rasgos de relieve, clima, suelo, vegetacion,
agricultura, mineria, industria, comunicacio-
nes y habitat; unidos y ensamblados en un
paisaje visible, formando un todo organico,
siendo sus partes interdependientes.

Estos parametros identitarios, permiten
crear relaciones sociales que se establecen
entre los pobladores y entre éstos con su en-
torno. Son los que les dan la posibilidad del
autoreconocimiento para defender y exponer

sus identidades culturales, humanas y espiri-
tuales. La expresioén de todo lo que los une a
la region.

Por lo anterior, consideramos que “Una region
es fundamentalmente, un espacio socio-geo-
grafico con elementos fisicos y humanos que le
dan unidad y los distinguen de otros”3

El profesor Jahir Rodriguez Rodriguez, senala
al respecto lo siguiente: “En resumen, se pue-
de establecer que el concepto de region hace
referencia a porciones de un territorio donde
esta asentado un grupo humano, parte de una
formacion social mas amplia, comunmente de
un Estado nacional, de la que es una variante
pero con un cierto grado de autonomia que le
permite constituirse en una formacion social
distinta. Este grupo o subsistema social histori-
camente determinado imprime un caracter pro-
pio a la organizacion de ese territorio, lo cual da
como resultado formas especiales concretas,
que conforman regionalizacion de los distintos
procesos sociales. Su extension, forma y posi-
cion relativa, no se explicaran por leyes fisicas,
sino por las que gobiernan esos fendmenos so-
ciales.”

En el mundo contemporaneo, sobre todo por
la globalizacién, los procesos de innovacion
giran mas en torno a algunas regiones espe-
cificas, que a los propios paises de los cuales
son parte. Esto se debe a su densidad ins-
titucional y organizativa, y por supuesto a
caracteristicas estratégicas de las mismas.
Regiones como el Sillicon Valley en Estados
Unidos, Baden Wuttenberg en Alemania o la
zona costera de Shanghai, entre otras, son
centros de excelencia que concentran redes
de valor articuladas al mundo.

Nuestro pais, aun cuando esta dividido admi-
nistrativamente en 32 departamentos, real-
mente tiene 5 grandes regiones geograficas
con identidades culturales, sociales y eco-
némicas: Pacifica, Caribe, Andina, Orinoquia
y Amazonia. Los departamentos entonces,

3 FALS BORDA, Orlando. Region e Historia. Elementos sobre ordenamiento y equilibrio regional en Colombia. Bogota.

Tercer Mundo Editores. 1996. Pag. 28.

4 RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Jahir. Una aproximacion a los conceptos de territorio, regién, desarrollo regional y responsabilidad social.
En: CUADERNOS DE CLASE. Universidad Autonoma de Manizales. Manizales 2012. Pag. 29



son divisiones administrativas mas o menos
arbitrarias, producto de numerosos litigios y
de las incontables guerras del siglo XIX. ® El
Valle del Cauca es un departamento situado
en la region Pacifica, que en 1910, dej6 de ser
parte del Estado Soberano del Cauca, que
comprendia lo que actualmente son los de-
partamentos del Choco, Valle, Cauca, Narino
y Putumayo.

En el caso colombiano, existen regiones que
se han desarrollado de manera mas acelera-
da que otras al interior de los departamen-
tos, como es el caso del Valle del Aburra en
el area metropolitana de Medellin, el altiplano
Cundi-boyacense o el Valle geografico del rio
Cauca.

Si la palabra regién ha sido histéricamen-
te polémica, el término subregién lo es aun
mas. Su definicion es polisémica, porque es
un vocablo que posee muchos significados.

Para nuestro propdsito, la subregion es parte
de una regidn, que posee atributos o carac-
teristicas especificas, como es el caso del
sur del Valle del Cauca, donde la subregion
tiene tres territorios diversos y complemen-
tarios, pero que nace por la voluntad politi-
ca de unas localidades unidas alrededor de
un propdsito de competitividad. Estas tres
espacialidades, presentan crecimientos de-
sequilibrados, desarrollos desiguales, capa-
cidades institucionales diferentes, por lo que
requieren procesos de desarrollos asociati-
vos y concertados, para armonizar el destino
comun que impone su cercania.

Colombia es un pais de regiones y la region
pacifica, a la cual pertenecemos, es una de
ellas.

Desde antes de la Constitucion Nacional de
1991, se hanrealizado una serie de esfuerzos
para que nos reconozcamos como tal. Estos
son los principales

1985 Consejo Regional de Politica Economi-
cay Social, CORPES.

1991 Constitucion politica de Colombia de
1991: Regiones Administrativas y de Planifi-
cacion, RAP y Regiones Entidades Territoria-
les, RET.

1992 Programa Banco Interamericano de De-
sarrollo, BID Plan Pacifico

1994 Acta de compromiso transicion RAP
Occidente

1997 Formulacién Plan Regional Ciencia y
Tecnologia

1998 Agenda Pacifico XXI

1_999 Acta de Tumaco, Directores de Planea-
cion

1999 Cumbres de Congresistas del Pacifico.

2000 Politica Nacional para manejo zonas
costeras.

1993-2001 Convenios interdepartamentales
2003 Propuesta integracion del pacifico
2005 Observatorio del pacifico

2010 Acuerdo de voluntades de Gobernado-
res del Pacifico: ’

En cuanto a nuestra subregién, han sido nu-
merosos aunque fallidos los intentos de inte-

5 ALVAREZ GARDEAZABAL, Gustavo, La Guerra de las Regiones. Libro Las Letras de la Paz. Manifiesto de Caicedonia. CORPOCAICA 1999.

Imprenta Departamental del Valle del Cauca.

6 Conferencia e Investigacion de Liliana Bonilla Otoya, Arquitecta Urbanista. Ponente: Angela Marfa Jiménez - Arquitecta.

7 Presentacion Region Pacifica de Colombia, Tierra de Paz, Mar de Prosperidad. Cali, 2011.

glimunicipiosregion
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gracion de los municipios del sur del Valle del
Cauca. Desde 1969 se propone extender el
area de influencia a los municipios de Yum-
bo, Jamundiy Palmira, pero no fue aprobado
por el Concejo.

En 1979 por medio del decreto ley 3104 se
autorizé la creacioén de las areas metropoli-
tanas de Medellin, Cali, Barranquilla, Bucara-
manga y Pereira, infortunadamente todas se
crearon menos la nuestra.

En 1983, no paso de la etapa de diagnosti-
co, el Programa de Integracion Regional
Metropolitano del Sur del Valle (PINSUVA-
LLE), promovido por la CVC, la Gobernacion
y respaldado por los Municipios, EMCALI y
por la Presidencia de La Republica. El pro-
puso un modelo de territorio con un sistema
de unidades territoriales que la integran y un
esquema de cooperacion horizontal para la
solucion de problemas comunes.

En el ano 2000 el Plan de Integracién y Desa-
rrollo de Cali, PIDECA; propuso una estrate-
gia de integracién del plan municipal de San-
tiago de Cali y sus ciudades vecinas: Yumbo,
Jamundi, Candelaria, Puerto Tejada y Palmi-
ra. Propicia la iniciativa de creacion del Area
Metropolitana pero la iniciativa se malogra
al ser demandada y no sancionado el proyec-
to de Ordenanza que buscaba crearla.

Otros esfuerzos sin mayores consecuencias
fueron: en 1998 el Plan de Desarrollo de Cali
propuso el Programa de Integracion Regio-
nal, PIR; en el mismo afio se firmaron acuer-
dos subregionales “Carta de intenciones para
la cooperacion horizontal municipal en el sur
del Valle, zona Pacifica y Norte del Cauca”; en el
2000, el Acuerdo Municipal 069, POT de Cali:
Cali, ciudad regidn, incentiva la cooperacion
flexible; en el 2006, Resolucion 416; Delimita-
cion del area de influencia de Cali. Area de in-
fluencia de 33 municipios del Valle y Cauca;
y en el 2010, se realizaron mesas de trabajo,
en la cumbre de alcaldes, un area metropo-
litana: coordinacion institucional en temas
estratégicos y acuerdos sectoriales.

Las anteriores iniciativas fracasaron, puesto

que no alcanzaron a suscribirse los respecti-
vos protocolos para formalizarlas. Tampoco
se pudo constituir el esquema de asociati-
vidad, ni se retomaron posteriormente los
acuerdos que fueron concertados en las me-
sas de trabajo. Esos intentos de integracion
de la subregién, por lo general tenian una vi-
sion unilateral, y centralizada en la capital,
por lo que producian justificado temor por
parte de los municipios vecinos, o en el mejor
de los casos las hacian poco atractivas.

Aunado a lo anterior, adolecian de planifica-
cién sistematica en el tiempo, que le diera
continuidad a los procesos de concertacion
y de asociacion, sumados a la ausencia de
voluntad politica para impulsar el proceso
hasta su culminacion. Todos estos factores
frustraron la conformacion de asociaciones
que permitieran una mirada integracionista
por fuera de los estrechos limites municipa-
les.

Como resultado, el municipio de Santiago de
Cali y sus vecinos, a diferencia de las otras
ciudades de similar condicion en el pais, es
la Unica que carece de una instancia o esque-
ma de asociatividad, que le permita articu-
larse con los municipios de su entorno para
promover procesos de concertacion, planifi-
cacion, gestion y ejecucion de politicas y pro-
yectos, brindando un marco institucional que
dé continuidad a estas iniciativas.

Por los lados del departamento del Valle del
Cauca, desde 1977 se crearon 7 distritos o
subregiones administrativas con capacidad
de gestidn, pero no de ordenamiento del gas-
to. Luego se redujeron, por crisis econdmica,
a cinco; y en esta ultima administracion, a
cuatro. En efecto, los municipios de Sevillay
Caicedonia, que conformaban un solo distri-
to o subregién, pasaron a la subregién nor-
te. Por todo lo anterior podemos decir que el
G11, esta conformado por las antiguas subre-
giones o distritos Pacifico y Sur, del ordena-
miento administrativo del departamento.

Se debe resaltar El Plan Maestro del Valle del
Cauca 2002-2015, en el cual se disenaron im-
portantes estrategias en materia de integra-



cién, conectividad, productividad y competi-
tividad que, han ayudado a alumbrar la ruta.

También en el 2008 se presenté el Informe de
Desarrollo Humano “Hacia un Valle del Cauca
y un Pacifico incluyentes”, que aunque hace
énfasis en la inclusion, aporta en materia de
integracion y competitividad con desarrollo
social.

En el 2012, serealiza el “Acuerdo del Rio Cau-
ca” para la integracién y el desarrollo territo-
rial del G11 y en 2014 se constituye la Region
de Planificacién y Gestion.

Finalmente, el 30 de julio de 2014, se cons-
tituyé legalmante la primera RPG del pais
como entidad encargada de la planificacion
y gestién de la region

Como fruto de la convocatoria del alcalde de
Cali, los municipios del G11, en sus planes
de desarrollo, reconocieron y desarrollaron la
iniciativa, asi:

, “Progreso en marcha”, El Plan
contempla unas Iniciativas de Ciudad-Re-
gion (Buenaventura, Candelaria, Dagua, Ja-
mundi, La Cumbre, Palmira, Yumbo, Santiago
de Cali,) el cual reconoce la necesidad de la
asociatividad territorial y se identifican pro-
yectos articuladores.

, “Candelaria Nuestro Compromiso”,
en el Plan se asume el compromiso de traba-
jar en los procesos del G7 y G8 en el marco
de una cultura para el desarrollo sostenible
y en el sector del ordenamiento territorial e
integracion regional a través de mecanismos
de asociatividad con el propdsito de trabajar
por la integracién supramunicipal.

, “Mi Dagua, con vision de futuro y libre
de pobreza extrema” donde se incluyen acuer-
dos territoriales con una visién global de fu-
turo con los municipios de la subregioén sur

del Departamento del Valle del Cauca.

“Florida empresa de todos, primero la
gente”/ “Articulacion regional con los munici-
pios que conforman el G7 a través del pro-
grama regional de desarrollo territorial con
proyectos y acciones conjuntas entre los mu-
nicipios de la regién, encaminados a elevar la
competitividad”.

, “Prosperidad Municipal”, con la es-
trategia Jamundi Ciudad Region, en integra-
cion subregional con Cali, las ciudades veci-
nas y los municipios del norte del Cauca.

, “Primero lo social”, fortalecer la in-
tegracion y el desarrollo regional con los te-
rritorios vecinos a través de estrategias que
permitan el desarrollo social, econémico, am-
biental y politico administrativo. Dentro de su
Vision se lee que el municipio de La Cumbre,
esta comprometido con la integracién y el
desarrollo territorial.

, “Palmira avanza con su gente”, en el
Plan Municipal de Desarrollo en la Agenda
para la renovacion Urbana y el Desarrollo Te-
rritorial, esta planteada “una transformacion
urbanistica que esta integrada con sus munici-
pios vecinos”. Lo mismo que “desarrollar una
estrategia de integracion supramunicipal y de
desarrollo subregional”.

, “Td también cuentas”.
, “Para Vijes lo mejor”.

, “Yumbo, Garantia colectiva”, se defi-
nen los parametros de los proyectos estraté-
gicos para el desarrollo de ciudad y region.
Hay una apuesta por un proyecto de regio-
nalizaciéon que fomente la productividad, la
competitividad y el desarrollo del Municipio,
creando dinamicas territoriales de la region,
en coherencia con el enfoque del Plan Nacio-
nal de Desarrollo y la Ley de Ordenamiento
Territorial.

, “Cali, una ciudad para todos”,

“convertir a Cali en una gran metrépoli interna-
cional competitiva, la Capital del Pacifico La-

glimunicipiosregion
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tinoamericano, un municipio-region feliz, que
enaltece la vida por medio de la confianza, que
pueda aprovechar su singular posicion geogra-
fica, su rica diversidad étnica y cultural y su
peso especifico dentro de la region Pacifica de
Colombia”, son aspectos fundamentales que
le “brindan a Cali una oportunidad de oro para
proyectarse nacional e internacionalmente,
en diferentes dimensiones, para el beneficio
de todos sus ciudadanos.

Igualmente se propone una profundizacién
de la ciudad-region, para afianzar una vision
comun del desarrollo de la ciudad-region, ar-
ticulandose con el proceso de integracion
de Region Pacifico que viene adelantando la
Gobernacién del Valle, con el fin de contribuir
a un mayor nivel de integracion fisica, arti-
culacion de las politicas publicas y de coo-
peracion efectiva. Como se puede observar,
los municipios, dentro de sus planes de de-
sarrollo, tuvieron muy en cuenta el concepto
de regionalizacion, integracién o supramuni-
cipalidad.

Vale la pena destacar que los municipios
de Florida, Pradera y Vijes, no estuvieron in-
cluidos en el G-8 inicial y eso puede explicar
porque en los planes de éstos dos ultimos
municipios, no se menciona la integracion.
Distinto fue el caso de Florida, que en su plan
hizo una nitida formulacién, pues estuvo par-
ticipando dentro del G-7, iniciativa que lide-
ré Palmira, hasta la integracién de todos los
municipios de la subregion.

El articulo 285 de la Constitucion Nacional
determiné que en Colombia podrian crearse
por la ley, otro tipo de entidades territoriales
diferentes a los departamentos, los munici-
pios, los distritos y los territorios indigenas.

En el afio 2011, por fin se promulgé la Ley

Organica de Ordenamiento Territorial, LOOT,
“Ley Madre” o espina dorsal del ordenamiento
territorial del pais, como dijera Orlando Fals
Borda. Esta norma determina que el Estado
debe promover “procesos asociativos entre
entidades territoriales para la libre y voluntaria
conformacion de alianzas estratégicas que im-
pulsen el desarrollo auténomo y autosostenible
de las comunidades” °, entre ellas las Regio-
nes de Planificacién y Gestion, RPG.

Esta Ley es el marco general del nuevo mo-
delo de desarrollo territorial, que persigue el
crecimiento socioecondmico equitativo de
las regiones del pais para beneficio de todas
sus entidades territoriales, en los términos
del Buen Gobierno, lo que implica equidad a
la hora de distribuir los recursos, con trans-
parencia, concurrencia del nivel nacional con
las entidades territoriales, esfuerzo fiscal,
mas inversion y menos gasto.

Después de varias décadas, el pais pudo con-
tar con un instrumento de tipo legal para de-
sarrollar las regiones.

En la LOOT se determina que el Estado debe
promover procesos asociativos entre entida-
des territoriales para la libre y voluntaria con-
formacion de alianzas estratégicas que faci-
liten el desarrollo auténomo y autosostenible
de las comunidades.

Uno de los procesos asociativos que el go-
bierno nacional debe promover, son las Re-
giones de Planificacién y Gestion, RPG; con
el fin de hacer efectivos los principios de so-
lidaridad, equidad territorial, equidad social,
sostenibilidad ambiental y equilibrio territo-
rial.

La Regién de Planificaciéon y Gestion, RPG
permite promover y aplicar de manera armo-
nica y sostenible, los principios de comple-
mentariedad, concurrencia y subsidiariedad
en el desarrollo y ejecuciéon de las compe-
tencias asignadas a las entidades territoria-
les por la Constitucidn y la Ley.

Una Region de Planificacion y Gestion sirve

8 DNP Manual Operativo Contratos Plan, COORDINACION EDITORIAL, Grupo de Comunicaciones y Relaciones Publicas, Giovanni Celis Sarmien-

to, Coordinador, Carmen Elisa Villamizar Camargo Edicién, Bogotd D.C., diciembre de 2011.

9 ey Organica de Ordenamiento Territorial, articulo 9. Ley 1454 de junio de 2011.



como un espacio de decision, intervenciéon y
accion gubernamental integral entre varios
entes territoriales. Es un mecanismo encar-
gado de planear y ejecutar la designacion de
los recursos del Fondo de Desarrollo Regio-
nal.

Hace parte de los instrumentos de regiona-
lizacion que impulsan la descentralizacion
administrativa a partir de una planificacion
regional, que esta orientada a corregir las dis-
paridades del desarrollo centralizado.

Es un laboratorio social que posibilita el en-
cuentro de saberes histéricos que son cru-
ciales en este periodo especial para cada
uno de los territorios, en esta llamada “hora
de las regiones de Colombia”, como lo afirma
el Presidente Juan Manuel Santos Calderén.

Es una entidad de derecho publico, con per-
soneria juridica y patrimonio propio e inde-
pendiente de los entes que la conforman.

La RPG es una figura flexible, que no podra
generar gastos de funcionamiento adiciona-
les con cargo a su presupuesto o al presu-
puesto general de la Nacién, ni incrementar
la planta burocratica de las respectivas enti-
dades que las conformen.

De conformidad con lo anterior, los munici-
pios que integran el esquema asociativo po-
dran concertar estructuras ligeras, flexibles y
fuertes, desde lo técnico, dentro del amplio
marco que permite la ley”. 10

Es una instancia para la concertacion y ges-
tion de proyectos regionales transversales a
los municipios que integran el esquema aso-
ciativo para evitar el paralelismo o superpo-
sicion de funciones.

No afecta la soberania de los municipios que
la integran, por el contrario, fortalece sus
capacidades institucionales, al ser ésta, un
espacio para interrelacionarse con diferen-
tes sectores, para hacer planificacion a largo
plazo con perspectiva de region.

Focaliza la gestién y la inversion en las ini-
ciativas del Banco de Proyectos Estratégicos
de Inversion de Impacto Regional. Permite
aplicar economias de escala a la solucion de
problemas comunes, cuya naturaleza'y com-
plejidad, no hacen viable una solucién desde
lo local.

Son el mecanismo para planificar y ejecutar
los recursos del Fondo de Desarrollo Territo-
rial, lo que constituye una nueva alternativa
para la obtencion de recursos.

Las RPG, solo aplican para entidades terri-
toriales afines, que tienen por compartir ca-
racteristicas y dinamicas similares o com-
plementarias, por ser partes de la misma
subregion, cercanas o contiguas entre si.

La Nacién y los diferentes érganos del nivel
central podran delegar en las RPG atribu-
ciones propias de los organismos y entida-
des publicas de la Nacion, asi como de las
entidades e institutos descentralizados del
orden nacional.

El G11, es unainiciativa liderada por los alcal-
des de los 11 Municipios-Region que se han
unido para constituir una instancia de con-
certacion en funcién de priorizar, planificar,
gestionar y ejecutar conjuntamente proyec-
tos que faciliten el desarrollo e integracion
territorial de la subregién sur-occidental del
Valle del Cauca.

Este proceso lo facilita la cercania, la articu-
laciony la asociatividad entre los municipios,
lo que permite superar los limites politicos,
las barreras administrativas y las falencias
institucionales. Inicialmente fueron Bue-

100p_cit.
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naventura, Candelaria, Dagua, Jamundi, La
Cumbre, Palmira, Santiago de Cali y Yumbo
los municipios pioneros de este programa
institucional que se inicié6 formalmente en
mayo de 2012 con la firma del Acuerdo de
Integracion Regional y Desarrollo Territorial.

Progresivamente, se sumaron nuevas volun-
tades politicas y se unieron Vijes, Florida y
Pradera, dada la necesidad imperiosa de in-
tegrar estos tres municipios que podian su-
marse al plan de accion y consolidar toda la
subregion, incrementar su competitividad y
crecimiento econdémico, social y humano a
partir del impulso de proyectos de alto im-
pacto subregional y de interés comun.

Posteriormente, el 30 de julio de 2014, se le
dio vida oficial a la Regién de Planificacion y
Gestidén, quedando por concretar, el Plan de
Ordenamiento del nuevo territorio y el Con-
trato-Plan, que permitira, entre otras fuentes,
consequir los recursos para poder materia-
lizar los proyectos e iniciativas contenidas
en el banco de proyectos del G11 Munici-
pios-Region. El G11, es pues, una estrategia
de desarrollo territorial, es un vehiculo y una
instancia que va a facilitar multiples proce-
sos, a través de los cuales se pueden surtir
un entramado de dinamicas interdependien-
tes con fines muy comunes.

Esta Region de Planificacion y Gestion, RPG
pretende generar y propiciar la sostenibilidad
y el fortalecimiento de la subregion, asi como
consolidar la competitividad, con conectivi-
dad, con infraestructura, con una logistica
muy avanzada soportada en un capital social
de altisima calidad profesional y humana.

Esta Region de Planificacion y Gestion, “esta
pensada mas alla de las entidades politicas que
han definido las geografias de los territorios”."!
El G11 Municipio-Region, se esta proyectan-
do tanto desde sus diferencias, como desde
la posibilidad de ser pares. El G11 Munici-
pio-Regidén de Planificacion y Gestion, junta
dos sub-regiones tradicionales del Departa-
mento del Valle del Cauca: la sub-region sur

y la pacifica. Las dos estructuran un espacio
socio-geografico, biofisico y humano muy es-
tratégico para el pais.

Son los elementos que le son comunes,
como sus componentes naturales, sociales,
econdémicos, culturales y la integracién de
éstos, los que dimensionan espacialmente
las territorialidades de cada uno de los mu-
nicipios, con sus naturalezas sociales y sim-
bélicas, lo que le da muchos significados a
lo subregional del G11.

Esta union genera procesos simbdlicos que
se facilitan, por el hecho de que todos sus
componentes son parte delagranregion del
Pacifico colombiano. Estas naturalezas sim-
bélicas la distinguen e inspiran expresiones
lingiisticas que articulan todos sus com-
ponentes naturales y culturales. Mas alla de
las entidades institucionales que han defini-
do las geografias politicas de los territorios,
desde el G11 Municipios-Region se estan
imaginando y proyectando sus diferencias,
con la posibilidad de ser pares, para hacer
realidad la configuracién de los imaginarios
subregionales.

El trabajo subregional del G11 Municipios-Re-
gién busca “generar procesos de aprendizaje y
ampliacion de las capacidades de los distintos
actores sociales, locales, regionales, publicos o
privados”, a partir de “la identificacion de las
necesidades y problematicas, con la insercion
de un nuevo sistema de valores en el cual sea
preponderante la responsabilidad ética, la soli-
daridad, el cuidado del bien comun y del espa-
cio publico”. 12

En suma, esta Regidén de Planificacion y Ges-
tion, se estructura para que se planifique y
gestione el desarrollo de los 11 municipios,
en una forma armdnica y concertada, pen-
sando hacia futuro, para que sea un esque-
ma solido y robusto con alto impacto en el
sur-occidente del Valle del Cauca.

1 presentacion realizada por la Coordinacion del G171 Municipios-Regién Banco Mundial 2014.

12 Entrevista en profundidad realizada al Dr. Gustavo de Roux, por Luis Fernando Tasceche, Etnograffa al G11, 2013.
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;Como se conforma
el G117

Nace de la interpretacién y puesta en practi-
ca de la nueva Ley Organica de Ordenamien-
to Territorial, LOOT, que dentro de sus figuras
juridicas e institucionales, cuenta con la po-
sibilidad de desarrollar las Regiones de Pla-
neacion y Gestion, porque permite que un
grupo de municipios como entes territoria-
les, por sus zonas de influencia geograficas
dentro de los departamentos, se unan estra-
tégicamente para formular una propuesta de
desarrollo.

Esta propuesta contempla el adelanto de
grandes obras de infraestructura y logisti-
ca, de inversion social y ambiental, que en el
sur-occidente del Valle del Cauca, consolidan
un gran corredor conectado con el Pacifico,
para asi poder convertirlo en una gran plata-
forma logistica multimodal de alto impacto
social y economico en Colombia y Latinoa-
mérica.

Ya se gestionaron los acuerdos municipa-
les y se conformo la Region de Planificacion
y Gestion del G11, por lo que en este 2014,
corresponde gestionar y ejecutar iniciativas
subregionales que desarrollen el territorio ha-
cia el futuro.

;Como se gobierna
el G117

Cuenta con una junta de alcaldes, en la que
todos los municipios tienen voz y voto, para
que funcione como un equipo. Por unanimi-
dad, la Junta de alcaldes designé como lider
del bloque al Dr. Rodrigo Guerrero Velasco,
Alcalde de Santiago de Cali, por haber sido
él quien los convoco, por su trayectoria y por
ser el representante de la capital del Valle del
Cauca. Por esto, el grupo del G11 se coordina
desde la ciudad de Cali.

Su maximo organismo de decisién esta con-
formado por una junta de alcaldes del G11
Municipios-Region que la integran:

» Blanca Oliva Cardona Hincapié, Alcaldesa
del municipio de Vijes.

» Bartolo Valencia Ramos, Alcalde del Distri-
to Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso
y Ecoturistico de Buenaventura.

» Jhon Wilson Rengifo Lazo, Alcalde del mu-
nicipio de Candelaria.

» Diego Fernando Solarte Alvarez, Alcalde del
municipio de Dagua.

» Tulio Gonzalez Forero, Alcalde del munici-
pio de Florida.

» Jorge Barrera Barco, Alcalde del municipio
de La Cumbre.

» John Fredy Pimentel Murillo, Alcalde del
municipio de Jamundi.

» José Ritter Lopez Pena, Alcalde del munici-
pio de Palmira.

» Adolfo Leén Escobar Pineda, Alcalde del
municipio de Pradera.

» Rodrigo Guerrero Velasco, Alcalde del mu-
nicipio de Santiago de Cali.

» Fernando David Murgueitio Cardenas, Al-
calde del municipio de Yumbo.

Esta Junta de Alcaldes esta apoyada por la
Mesa de Concejales y por una serie de exper-
tos e instituciones de la subregion.

En el plano operativo, se designé a un Direc-
tor Ejecutivo provisional '3, apoyado por un
Comité Técnico y un Comité Cientifico, asi
como grupos de trabajo entres areas: Banco
de Proyectos, Comunicaciones y Apoyo Ad-
ministrativo.

»>

3 Hoy con la Coordinacion General del doctor Cesar Augusto Lemos Posso, asesor de la alcaldia de Santiago de Cali.
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Contexto Historico del
G11 Municipios-Region.

La creacion y el surgimiento del G11, es un
trabajo realizado, por cada uno de los entes
territoriales de la subregion sur-occidental
del departamento del Valle del Cauca, con el
liderazgo de los alcaldes de los municipios
de Buenaventura, Candelaria, Dagua, Florida,
La Cumbre, Jamundi, Palmira, Pradera, Vijes,
Yumbo y Santiago de Cali, la capital departa-
mental.

Este acuerdo de voluntades ha creado la po-
sibilidad de hacer dialogos y consensos que
“construyen sobre lo construido”, para enrique-
cer esta gran experiencia del G11 con nuevas
soluciones, que amplien los significados de
aprovechar las oportunidades, pues permiten
plantear mejores alternativas para alcanzar
juntos el futuro con competitividad y avanzar
en la calidad de vida de la gente.

Aparecen para los municipios miembros,
nuevos compromisos politicos con una plu-
ralidad de significados biogeograficos, hist6-
ricos y sociales, gracias a los nuevos aprendi-
zajes e innovaciones de gestion publica que
se pueden implementar en cada una de sus
territorialidades, en torno a crear y proyectar
una subregién competitiva a nivel nacional y
mundial.

Es una experiencia significativa social y po-

W

litica que desde que nacid, ha tenido y tiene
una carta de navegaciéon muy profunda para
retomar y reorientar el liderazgo del Valle del
Cauca, descubriendo las claves de su histo-
ria transformadora, generando confianzas y
reencontrando la memoria institucional para
poder asumir los novedosos procesos de
conformacion del G11.

La accidn y la gestion publica y privada in-
terinstitucional, ha hecho posible que se pla-
neen grandes transformaciones para cada
uno de los municipios, gracias a la prioriza-
cion de los proyectos fundamentales y a la
fuerte confluencia de las administraciones
de los lideres del G11 con el departamento
del Valle del Caucay con el gobierno nacional
en cabeza del Presidente Dr. Juan Manuel
Santos Calderon, lo que les permite tener un
peso especifico en el momento de conversar
con los organismos multilaterales.

Su proyeccion y ejecucion han sido pensa-
das teniendo en cuenta los lineamientos del
Plan Nacional de Desarrollo y de la nueva Ley
Organica de Ordenamiento Territorial, LOOT.
Siempre tomando las orientaciones visiona-
les que en la firma del decreto para crear la
Comisiéon Nacional de Ordenamiento Terri-
torial, el Presidente Dr. Juan Manuel Santos
Calderdn trazé y consigné con estas signifi-
cativas palabras:

“El amor como principio, el orden como base y

el progreso como fin. Si el amor es principio, hoy
podriamos decir que la base para crear la ley y

glimunicipiosregion.gov.co
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crear el decreto que deja instalada la comision,
fueron pensadas con verdadero amor por Co-
lombia, y con la intencion de crear los mecanis-
mos necesarios para llevar mas bienestar a las
regiones. El orden como base, es precisamente
el que buscamos. Un orden territorial que signi-
fique una oportunidad para que departamentos
y municipios conformen regiones y provincias
administrativas para que todos trabajen unidos.
Y el progreso como fin, es lo que definitivamen-
te buscamos. Un progreso que signifique bien-
estar. Un progreso que signifique desarrollo, en
igualdad de condiciones. Comienza la hora de
las regiones de Colombia”. '

Son experiencias todavia mas importantes e
ineludibles en el terreno de la practica, que
los lleva como administraciones a construir
sinergias, a hacer una eficiente gestion y a
profundizar las alianzas estratégicas entre lo
publico y lo privado.

Todos estos procesos son acumulados de
informacion, aprendizajes mutuos y auto-re-
conocimientos de los entes territoriales, que
poseen y ofrecen el conocimiento complejo
de los antecedentes fundamentales de con-
formacion del G11.

Dichos proyectos (ver capitulo VIII. Matriz
de Proyectos), estan articulados con los as-

pectos histéricos, humanos, sociales, esta-
disticos, cartograficos, biogeograficos y cul-
turales que hacen posible esta restauracion
sistematica de lo que puede alcanzar el terri-
torio del Valle del Cauca en el futuro. Ademas
representan una oportunidad de materializar
nuevos escenarios para el desarrollo territo-
rial integral del sur-occidente vallecaucano y
colombiano.

4 Discurso del sefior Presidente de la Republica Dr. Juan Manuel Santos Calderdn, pronunciado en el acto de promulgacién del decreto para
crear la Comision Nacional de Ordenamiento Territorial, material digital que fue incluido en el video promocional del G11 Municipios-Region que

estd en la pagina del sitio web www.g11municipiosregion.com.co



Romfang

‘EL Wdn? E’N-';

Servicio
24
Horas

- DZ2>PT=0nNn




(G11 : El camino para la competitividad regional

26

Vision y objetivo
general del G11

La visién concertada es: “Al afio 2025, los Mu-
nicipios-Region G-11, seran referente a nivel
nacional e internacional como un territorio al-
tamente competitivo, planificado, sostenible y
sequro, integrado a la Cuenca del Pacifico, con
capital humano de alta formacion y pertinente
a las necesidades del desarrollo regional, con
altos indicadores de calidad ambiental, con pro-
cesos consolidados de emprendimiento de alto
valor agregado, con altos niveles de confianza,
de articulacion de los actores del desarrollo
y tejido social que consoliden a la subregion
como una sociedad, equitativa, desarrollada e

incluyente”. 1°

El objetivo general del G11 Municipios-Re-
gioén es: “Construir una instancia de concerta-
cion y planificacion para la identificacion, prio-
rizacion y cogestion de proyectos de desarrollo
que permitan integrar y desarrollar armdnica-
mente la subregion en lo ambiental, fisico-es-
pacial, econémico-productivo, socio-cultural y
politico-institucional, fortaleciendo el sistema
de ciudades que la integran dentro del marco
juridico establecido por la Constitucion Politica
de Colombia y la legislacion vigente en materia
de ordenamiento y gestion del territorio, Tra-
bajando articuladamente en los procesos de
planificacion, gestion y ejecucion de proyectos
para el desarrollo integral y la paz, en aras de la
construccion social y politica de la subregion”.

Teniendo en cuenta un proceso de identifi-
cacion de causas/efectos desde un enfoque
con marco légico y visualizando los horizon-
tes de sentido que se quieren conquistar a
través de los proyectos para lo cual, en los
talleres se identificaron los arboles de proble-
mas para cada una de las prioridades estra-
tégicas en el conjunto del territorio del G11:

Para el eje de Infraestructura y Logistica, se
construyoé la siguiente vision: “El G-11 Munici-
pios-Region sera al afio 2025, la subregion de Co-
lombia con la mejor conectividad, sistema intermo-
dal y logistico de transporte, articulado a la Cuenca
del Pacifico”,

Para el eje de Capital Humano y Educacion, se
considero la siguiente vision: “La subregion G-11,
sera al aho 2025, una de las mds competitivas res-
pecto a la formacion de capital humano en el pais,
instrumento para hacer efectiva la inclusion social,
con capacidad de respuesta a las demandas del en-
torno en sus ambitos politicos y socioeconémicos”;

Para el eje Medio Ambiente, se planted la siguien-
te vision: “Para el aho 2025, los municipios del G-11,
habran mejorado sus indicadores de calidad am-
biental, convirtiendo a la subregion en modelo del
manejo adecuado del suelo, la recuperacion de las
cuencas hidrograficas de los rios Cauca y Dagua, in-
tegradoras de la region, y el desarrollo sostenible”;

Para el eje de Desarrollo Productivo y Empleo,
se proyecto la siguiente vision: “En el aho 2025, la
subregion G-11, contara con una estructura produc-
tiva competitiva con alto valor agregado, pionera en
la innovacién, el emprendimiento y la generacion de
empleo de calidad, basada en los procesos de aso-
ciatividad y confianza”,

Para el eje de Seguridad y Convivencia Ciudada-
na, se diseno la siguiente vision: “Al afo 2025, el
G-11, se habra potencializado como una subregion
del Pacifico colombiano con bajos niveles de vulne-
racion de los Derechos fundamentales, producto de
una politica publica integral donde la construccion
de ciudadania garantice la convivencia pacifica y la
sequridad en pro de un desarrollo sustentable”;

Para el eje de Buen Gobierno y desarrollo insti-
tucional, se definio la siguiente vision: “En el aho
2025, el G11, tendra un esquema estratégico basado
en los principios de integracion, asociatividad, equi-
dad y buen gobierno, logrando niveles de excelencia
en el desempenio del sector publico, que fortalezca
la gestion y ejecucion de proyectos estratégicos de
impacto regional”.

15Visién concertada en talleres con expertos del Instituto de Prospectiva de la Universidad del Valle.
Tomado de Presentacion G-11 Municipios region, de la Alcaldia de Cali. 2014,
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Criterios de Gestion
del G11.

El 10 de enero de 2012, los alcaldes se reu-
nieron con el propdsito de acordar los crite-
rios que permitieran gobernar el proceso de
integracion y desarrollo territorial y priorizar
las iniciativas.

Es a partir de los siguientes criterios que se
fundamenta el G11 Municipios-Regién:

» Relacion paritaria en condiciones de igual-
dad y respeto.

» Toma de decisiones por consenso.

» Proyectos desencadenantes, estructurado-
res y movilizadores del proceso, y de efecto
sinérgico.

» Equidad, cooperacién y solidaridad.

» Construccion de capital social (confianza)
a partir de la asociatividad de los entes te-
rritoriales, de la interinstitucionalidad y de la
multisectorialidad.

» Fortalecimiento de la institucionalidad exis-
tente.

» Integracion regional, desarrollo arménico,
sustentable y sostenido de los territorios que
integran la subregion.

» Planificacion concertada entre los diferen-
tes niveles del Estado, coherencia cony entre
los Planes Nacionales de Desarrollo, PND, el
Plan Municipal de Desarrollo, PMD y los Pla-
nes de Ordenamiento Territorial, POT de los
municipios.

» Cofinanciacién. Todos se ponen de acuerdo
con su capacidad.

» Integralidad, la solucion a los problemas
debe tener en cuenta todas las variables.

» Sostenibilidad ambiental, social y financie-
ra.

» Generacién de empleo.

;JPara que se constituye
el G117

El G11 Municipios-Regién de Planificacion y
Gestion, parte de replantear el concepto de
una “ciudad-region”, que es un modelo mono-
céntrico, donde prima una relacién metré-
poli-periferia, para poder proyectar un nuevo
desarrollo territorial mas integral y holistico



hacia una novedosa “region de ciudades, con
otro modelo urbanistico que es poli-céntrico”
16 con la creacién de una nueva relacion ur-
bana de ciudades-nodos, que se estructuran
con el desarrollo de los nuevos policentros
urbanos.

Se propone un modelo poli-céntrico que
maximice las potencialidades de los otros
centros urbanos, (Yumbo, Palmira, Candela-
ria, Pradera, Florida y Jamundi) para que fa-
cilite su desarrollo y distribuya la presiéon del
crecimiento y la conurbacién en el conjunto
de municipios con sus propias aglomeracio-
nes urbanas.!”

Este planteamiento, es el soporte para for-
talecer en el futuro, un consolidado sistema
de ciudades con una altisima conectividad,
que beneficie social y econémicamente a la
gente a través de la construccion de una in-
fraestructura de conexion y de servicios de

Funcionamiento del G11 como RPG )

transporte, que son los que se constituyen en
el eje de un sistema urbano eficiente,'® como
el que se tiene proyectado para el G11.

Actualmente se esta adelantando, por parte
del comité técnico, el plan de accién del G11-
Municipios-Region, que consiste un con-
junto de decisiones, cuyas directrices estan
orientadas a satisfacer las necesidades mas
sentidas de la poblacion, mediante la crea-
cién de una instancia de concertacién para
la identificacién, priorizacion y cogestion de
proyectos de desarrollo que permitan inte-
grar y desarrollar esta sub-regién sur-occi-
dental del Valle del Cauca.

Lo mas valioso del proceso del G11, es como
se han identificado y priorizado los proyec-
tos formulados, siempre en la perspectiva de
potencializar las fortalezas que la subregion
ha tenido histéricamente, para que éstos es-
timulen el desarrollo de la regién y de la na-
ciéon. Porque, es desde el desarrollo econ6-
mico y el tema de la competitividad, que se
estan apalancando los municipios mas pro-
ductivos, para generar mas empleo y lograr
impactar socialmente en el mejoramiento de
la calidad de vida de la gente.

Acciones en

Ejecucion para la
Institucionalizacion de
un Modelo de Gestion
del G11.

Las acciones adelantadas y en ejecucion con
el objetivo de institucionalizar el modelo de
gestion, se abordan desde dos criterios:
Criterio de la Planificacion:

>

1§ Liliana Bonilla Otoya, arquitecta urbanista. Presentacion realizada por la Coordinacion del Programa de Integracion y Desarrollo de los muni-
cipios del sur-occidente del Valle del Cauca, G11Municipios-Regidn GIP Proyectos Desde el Pacifico 11 territorios, una sola metal!

7 Documentos y conceptos presentados por la Coordinacion del G11 Municipios-Regién y que refrendan varias entrevistas a los lideres del
G11, Alcaldes y Secretarios de Planeacion. Documento Exposicion de Motivos presentado al Honorable Concejo Municipal de Cali. Argumenta-
cion elaborada por la Direccion Nacional de Planeacion Nacional en el libro Sistema de Ciudades, una aproximacion visual al caso colombiano,

Banco Mundial-DNP

18 Elementos Basicos del Sistema de Ciudades, Estrategia del Banco Mundial para el sector urbano y los gobiernos locales, 2009.

glimunicipiosregion.gov.co
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Uno de los criterios es que para la armoniza-
cién de los planes municipales de desarrollo.
Todas las ejecutorias de gobierno deben es-
tar contenidas en los planes de desarrollo y
por tanto, era prioritario armonizar los de los
municipios para que coincidieran en la Inicia-
tiva de integracion de desarrollo territorial:
los planes y proyectos que la integran.

También, se alined la propuesta con el Plan
Nacional de Desarrollo y el Plan Departa-
mental de Desarrollo; esto ultimo, es requi-
sito para la viabilizacién de la propuesta del
Contrato-Plan y del Esquema Asociativo de
la RPG.

La armonizacién de los POT del G11 esta en
proceso de elaboracién con la coordinacion
técnica de la Universidad del Valle (Instituto
de Prospectiva). En este trabajo se han teni-
do en cuenta los lineamientos de la univer-
sidad de San Buenaventura para el POT del
departamento del Valle del Cauca.

Criterio de la Organizacion y Gestion.

1. El acuerdo de Integracién y Desarrollo Te-
rritorial. Suscrito el 10 de abril de 2012, es el
instrumento que formaliza el compromiso de
los alcaldes con el programa de integracion
y desarrollo territorial, con la gestién de los
proyectos que integran la matriz regional de
iniciativas (Portafolio de proyectos regiona-
les) y la voluntad de avanzar en la conforma-
cién de un esquema de asociatividad.

2. Constitucion de la region de Planificacion
y Gestion, el 30 de julio de 2014.

3. Contrato-Plan. Gestién en permanente de-
sarrollo que constituye el préximo logro de la
region.

4. Esquema Asociativo. Puesta en marcha
del modelo asociativo, Iniciativa en proceso
de gestion y desarrollo aprobado en los 11
concejos municipales.

E1G11, es el instrumento para la gestion
de proyectos de desarrollo regional.

Se adelantaron los talleres de identificacion
y priorizacion de proyectos con el importante
apoyo de la Camara de Comercio de Cali, a
través de la Gerencia de Desarrollo Regional
y Competitividad, del Comité Técnico del G11
y de las secretarias de planeacion y funcio-
narios de las administraciones municipales.

Con ellos se inicia la formulacion y estruc-
turacion de los proyectos y el tramite de las
fichas de los proyectos, en formato MGA,
(Metodologia General Ajustada para la for-
mulacién de Proyectos de Inversion Publica),
para su posterior gestion ante los organis-
mos de financiacion.

También, se inicid el proceso de negociacion
del Contrato-Plan con el DNP, con la gestion
de proyectos con otras dependencia del go-
bierno nacional y organismos de Coopera-
cién Internacional como el Banco Mundial,
Fundacién Ford, la asociacion Les Ateliers In-
ternationaux de Maitrise d'Oeuvre Urbaine de
Cergy, La CAF, USAID, asi como de la Gerencia
de Desarrollo Regional y Competitividad de la
Camara de Comercio de Cali, que ha apoyado
como una unidad de soporte técnico dentro
del programa G11 Municipios-Region.

Caracteristicas
Estructurales del G11
Municipios-Region.
Localizacion estratégica:

El G11 cuenta con Santiago de Cali, que hace
parte del denominado “triangulo de oro”, con-
juntamente con Bogota y Medellin. Tiene las
tres ciudades mas grandes del departamen-
to: Cali, Palmira y Buenaventura. Varios de
sus municipios se cuentan entre los veintiun
mas poblados de la nacién. Ademas tiene el
primer puerto de Colombia sobre el Pacifico
Colombiano: Buenaventura. Por ultimo, el
Municipio de Yumbo, es el mas industrial del
departamento y el segundo en el pais.

Espacialmente, su territorialidad posee una
enorme e invaluable riqueza natural, que
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contiene una de las porciones de tierra con A

mayor diversidad biética, particularmente el » Are,a,d,e los
municipio de Buenaventura, que por su com- municipios del G11
pleja biodiversidad, es un territorio muy valio-
so para la humanidad y su futuro.

Estos 11 municipios tienen distintos tama- Buenaventura 6.785
fos, poseen vocaciones productivas diferen- Candelaria 285
tes que son complementarias en el conjunto

del territorio y que sirven muchisimo porque Dagua 886
generan nuevas dinamicas diferenciadas en- Florida 378
tre si.Esta subregion tiene varias fortalezas,

que hay que apalancar. “Cali, es una ciudad de Jamundi 655
servicios, con una gran capacidad de produc-

cion y de generacion de capital humano. Yum- L) G A
bo, es una ciudad industrial, con la mayor pro- Palmira 1.123
ductividad por trabajador industrial que hay en

Colombia”.'® Tiene una ciudad-puerto que es Pradera 407
Buenaventura, con un potencial enorme en Vijes 214
materia logistica e industrial. Palmira, es una - -

ciudad muy importante puesto que es el te- Santiago de Cali 564
rritorio nodal del sistema de ciudades confor- Yumbo 2278

mada con Candelaria, Pradera 'y Florida, que
igualmente, son municipios agroindustriales
muy prosperos, debido a la cadena produc- S
tiva del azucar. Al municipio de Palmira, hay
que aprovecharlo por la red de conectividad
vial que hace parte de su excelente infraes-
tructura. También, estan Dagua, La Cumbre
y Vijes con vocaciones agricolas y turisticas
muy interrelacionadas y préosperas.

Es el 53% del territorio del Departamento del

Es un territorio que se articula con la cuenca
del Pacifico y a este con Colombia. La cuen-
ca del Pacifico le concede al Valle, una ubica-
cion geoestratégica que lo convierte en una
inigualable ventaja comparativa que ha sido

Valle. Representa el 77% de su poblacién con el hilo conductor de su desarrollo a lo largo

20 . ! . de la historia social, econémica y politica en
3.;}%(3&4'1\]8'50 habitantes, segun proyecciones los siglos XX y XXI.

» Distancia vial entre los municipios del G11

Distancia Distancia Distancia
(km) (km) (km)

Cali - Buenaventura 128 Cali - La Cumbre 29.4 Florida - Pradera 13.1
Cali - Candelaria 28 Cali - Palmira 28 Palmira - Pradera 18
Cali - Dagua 47.7 Cali - Pradera 46.8 Palmira - Florida 21
Cali - Florida 41.4 Cali - Yumbo 15.4 Palmira - Candelaria 31
Cali - Jamundi 24 Cali - Vijes 31.4 Pradera - Candelaria 16
>>

19 piedrahita Uribe, Esteban, La cultura ciudadana, el camino al éxito de una sociedad, entrevista en profundidad realizada por Luis Fernando
Tasceche, en 2013, Grupo Creativo de Corpocaica.

20 poblacion a 2013 de los municipios del G11. Fuente: Proyecciones oficiales DANE.

31
glimunicipiosregion.gov.co
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Convenciones

. > Tipologia 1: Metropolitana
Jerarquia 1: Integrada al puerto

> Tipologia 2: Bipolar Buga Tulud
B ™ Jerarquia 2: Vinculo con el puerto

ACIFICO & ~

Tipologia 2: Regional del Café
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(Gobernacion del Valle, Secretaria de Planeacion - UNIV. De San Buenaventura, Facultad de Arquitectura) - Fecha: Julio 2004

La subregiéon cuenta con el municipio de
Buenaventura que es el principal puerto de
Colombia sobre el Pacifico, que se encuen-
tra a 20 horas de navegacion del Canal de
Panama, gracias a lo cual, Colombia puede
acceder a la Cuenca del Pacificoy a la del At-
lantico en un dia. Gran parte de este territo-
rio, esta dentro del cluster bioenergético de
la cana de azucar, que ha logrado convertir
al valle biogeografico del rio Cauca, en la re-
gién de mayor productividad en el cultivo de
cana en el mundo. Cuenta con su propia co-
mercializadora de azucares y mieles, con sus
agremiaciones a nivel de técnicos, cultivado-
res e ingenios. El cluster completo exporta el
43,8% de su produccion en promedio, aporta
el 10% de las exportaciones agroindustriales
del pais y el 7% de las no tradicionales. Ge-
nera laboralmente, cerca de 35.000 empleos
directos y 210.000 indirectos.?!

Este es uno de los factores productivos que

nos permite decir que la subregion represen-
ta el 80% del Producto Interno Bruto, del De-
partamento del Valle, aproximadamente el
8% del PIB nacional y contribuye con un 10%
del PIB manufacturero nacional.??

Esta subregion esta llamada a convertirse en
uno de los enclaves con mayor competitivi-
dad social y econémica en Latinoamérica.

Lo significativo del desarrollo de este pro-
ceso, es que es un proyecto estratégico
que han acordado los once municipios de
la subregién para poder tener un plan de ac-
cidn, igualmente determinante; que es hacer
un acuerdo de integracion regional y desarro-
llo territorial, -que le de impulso a la subre-
gionalizacion de cada uno de los territorios
como lo ha planteado el Plan Nacional de
Desarrollo 2010-2014 de la Administracion
Santos Calderén.?

21 pineda, Satl y Fernandez de Soto, El Valle del Cauca frente a la Cuenca del Pacifico, CAmara de Comercio de Cali.

227amorano Villanueva, Daniel, La conectividad y la competitividad son las claves del desarrollo territorial vallecaucano, entrevista realizada por

Luis Fernando Tasceche en el 2013, Grupo Creativo de Corpocaica.

23 DNP, Manual Operativo Contratos Plan Bogota D.C., diciembre de 2011
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Comercializacion
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» Entidades de apoyo al clister

Cultivo Bagazo Mieles Azucar Comercializacion
Cana de Azucar

» Industria » Ingenios » Ingenios » Ciamsa
» Cenicafna Papelera » Industria de » Confiteria
» Tecnicaha » Industria de Licores del Valle » Industria de
» Procafna Artes graficas » Sucroquimica Alimentos y

» Industria de Bebidas

Empaques » Asocafa

Lo mas valioso del G11, es la amplia partici-
pacion de la ciudadania en la identificaciony
priorizacion de los proyectos. Esto permitio,
senalar proyectos estratégicos con legitimi-
dad, con alta productividad, con alto impacto
social y generacion de empleo. En suma: pro-
yectos determinantes en el mejoramiento de
la calidad de vida de la gente.

Se construy6 una vision de territorio, se ali-
nearon los planes de desarrollo, desde las
dimensiones estratégicas: Infraestructura y
Logistica; Medio Ambiente Cuenca del rio Da-
guay Cauca; Capital humanoy Educacion;
Desarrollo Productivo y Empleo; Seguridad y
Convivencia Ciudadana; Buen Gobierno y De-
sarrollo Institucional.

El anterior proceso se complementé con la
construccion del arbol de problemas y de
objetivos de cada una de las dimensiones, a
partir de la identificacion de causas/efectos,

desde un enfoque con marco légico, EML.

Otras caracteristicas del
G11 Municipios-Region.

Una de las grandes posibilidades estructu-
rales para aprovechar la conexion territorial
del G11 con el Pacifico, es transformar real-
mente a Buenaventura en una ciudad-puerto,
amigable, prospera y con un Puerto HUB 24
(puerto central o de redistribucion de carga)
logistico de muelles maritimos modernos,
interconectada con el mundo. Por eso, nace
con futuro el G11. Porque es un presente que
tiene una vision de futuro innegable, que hay
que saber aprovechar, que trasciende el pac-
to de voluntades de los once municipios del
Valle, que estan unidos para el progreso co-
lectivo y el desarrollo territorial de la subre-
gioén sur-occidental del Valle del Cauca.

D>

24 puerto HUB, es el que tiene operaciones de concentracion y distribucién de carga cuyo origen y destino queda por fuera del Hinterland del
puerto. El puerto Hub, lo explica el Arquitecto Edwing Bueno como “una gran centralidad, en la cual llegan los barcos de mayor calado y con
mayor capacidad de carga y esos puertos se vuelven puertos de transferencia de mayor escala que los otros puertos”. El puerto Gateway, es el de
importantes volumenes de transbordo, disponen de un Hinterland econémicamente potente que genera grandes volumenes de carga. El puerto
seco o terminal interior, es un terminal internacional localizado en el interior de un pafs, directamente conectado con uno o varios puertos origen
y/o destino de los tréficos. Dentro de la Zonas de Influencia Regional, el Hinterland: son la Regién nacional o internacional que es el origen de
las mercancias embarcadas en el puerto y destino de las mercancias desembarcadas en el mismo. Los Foreland: Son la Region nacional o
internacional que es origen de las mercancias desembarcadas en el puerto y destino de las mercancias embarcadas en el mismo.

glimunicipiosregion.gov.co
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Convertir el G11, en una instancia de concer-
tacion y planificacion que se cimienta en la
movilizacién de las instituciones publicas y
privadas, grandes y pequefios empresarios, y
la academia, para apostarle a los proyectos
que impactan positivamente a todos los mu-
nicipios participantes en este macro-proceso
subregional de alto impacto en estos territo-
rios.

El G11, es una subregién de gran biodiver-
sidad, cruzada por la cordillera central en la
que se destacan los ecosistemas del paramo
de las Hermosas, el paramo de los Tinajos, y
por la cordillera occidental, el ecosistema del
Parque Nacional Natural los Farallones de
Cali. Igualmente comparte la biodiversidad
de la selva humeda tropical del andén del Pa-
cifico, que comprende el Municipio de Dagua
y el Distrito de Buenaventura.

Entre las numerosas cuencas hidrograficas
que lairrigan, se destacan las de los rios Cau-
ca, Anchicaya y Dagua que articulan la totali-
dad de municipios de la subregién. La cerca-
nia entre los municipios con una adecuada
planificacién, permite economias de escala
que reducen los costos y facilitan las dinami-
cas de intercambio econdmico, la prestacién
de servicios publicos como el transporte, la
salud, la educacién y los servicios publicos
domiciliarios.

Es una de las regiones mas urbanizadas e
industrializadas del pais. Esta subregion
se caracteriza por poseer un gran centro de
servicios, con un dinamico sector industrial
y agroindustrial. Tiene una amplia red educa-
tiva y una floreciente industria de desarrollo
de software y tecnologia.

Los Ejes Tematicos
del G11.

Los ejes tematicos del G11, fueron escogidos
en intensas reuniones de planeacion estraté-
gica en las cuales participaron funcionarios

del orden nacional, departamental y munici-
pal; la sociedad civil, el sector fundacional,
productivo y gremial, orientados inicialmen-
te por expertos de la Pontifica Universidad
Javeriana.

En una segunda instancia expertos de la Uni-
versidad del Valle retomaron el trabajo esta-
bleciéndose las siguientes:

» Infraestructura y logistica.

» Capital Humano y Educacioén.

» Desarrollo Institucional y Buen Gobierno
» Desarrollo Productivo y Empleo.

» Medio ambiente.

» Seguridad y Convivencia Ciudadana.

Cabe advertir que estos ejes tematicos, se
construyeron a partir de las Dimensiones del
Desarrollo Urbano (econémica, social, cultu-
ral, politica y ambiental) contenidas en la po-
litica urbana del pais.?®

Este ejercicio planteé como prioridad el eje
tematico del Desarrollo Institucional y Buen
Gobierno como el problema central que
presentan los municipios que conforman el
G11 y se identificaron como efectos directos,
los siguientes:

» Falta de integracion y asociatividad de las
municipalidades para resolver problemas es-
tratégicos comunes.

» Falta de continuidad en las politicas, pro-
gramas y proyectos.

» Falta de una planificaciéon arménicay vision
compartida del territorio.

» Perdida de confianza del gobierno central,
de sectores empresariales y de la comunidad
en la institucionalidad y en los sectores de la
dirigencia regional.

» Como efecto indirecto se identifico la per-
dida de competitividad de la subregion por la
débil gestion publica.

25 CIUDADES Y CIUDADANIA, La Politica Urbana del Salto Social. Ministerio de Desarrollo Econémico. Santafé de Bogoté, D. C.,

Agosto 15 de 1995.
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Experiencias
aprendidas en el G11
Municipios-Region.
En el G11, aprendimos de las:

» Experiencias previas; de la gran cantidad
de estudios especializados y diagndsticos;
de los tiempos del sector publico; y del po-
der de las metas concretas (proyectos) como
factor que permita unificar, cohesionar, mien-
tras se avanza en una nueva cultura de la in-
terinstitucionalidad, del trabajo en equipo, de
la planificacién y gestién conjunta.

Por eso, los proyectos formulados (ver capi-
tulo VIII. Matriz de Proyectos), por el Pro-
grama de Integracion Regional y Desarrollo
Territorial del G11 Municipios-Region, estan
agrupados en seis ejes tematicos o Dimen-
siones Estratégicas.

El acuerdo de voluntades hizo posible el
esquema asociativo como Regién de Pla-
nificacion y Gestion, RPG, del sur-occidente
vallecaucano. Ahora lo importante es conso-
lidar y darle sostenibilidad a esta region de
ciudades con conectividad, con infraestruc-
tura, con una logistica muy avanzada y con
un capital social de altisima calidad profesio-

nal y humana; claves en la construccion de la
competitividad subregional.

Las regiones y
el urbanismo.

La urbanizaciéon en Colombia ha producido
procesos de crecimiento y de conformacion
de ciudades, que estan vinculados al desa-
rrollo econémico.

El proceso de metropolizaciéon en Colombia,
se inicia con las migraciones del campo a
la ciudad desde las décadas de los afios 40,
50 y 60, consolidandose en los 70, en la ad-
ministracion del presidente Misael Pastrana
Borrero, quien con el apoyo de la Misién Cu-
rrie, instrumentalizé el plan de “Las Cuatro
Estrategias” en 1971.

Este Plan y la Operacién Colombia, impul-
saron el crecimiento de los grandes centros
urbanos como estrategia para crear empleo
e impulsar el aumento del PIB, pero, infortu-
nadamente, no fortalecieron los sistemas
metropolitanos de coordinacion para la plani-
ficacion, la gestion y ejecucion de iniciativas
de desarrollo. Colombia posee tres centros
urbanos que estan dentro de las primeras
cincuenta ciudades de Latinoamérica: Bo-
gotd, Santiago de Cali y Medellin, que avan-



zan en un proceso en el que estos centros
urbanos son cada vez mas importantes para
el crecimiento del pais y en la estrategia de
lucha contra la pobreza. A la fecha se pue-
den registrar las siguientes cifras: Al 2010,
cerca del 75% de la poblacion del pais, esto
es 34,5 millones de personas, viven en areas
urbanas del pais. Haciendo proyecciones: Al
2050, el 85% de la poblacién, 54,5 millones de
colombianos, viviran en areas urbanas. Esto
significa que 20 millones de colombianos lle-
garan a las ciudades en cuatro décadas.

Durante los ultimos anos, las ciudades co-
lombianas han sido motores de crecimien-
to, al tiempo que sus mejoras en la calidad
de vida se han asociado directamente con
su urbanizacion. El 85% del PIB nacional, es
generado por actividades en los centros ur-
banos. Las ciudades han permitido disminuir
la pobrezay cerrar gradualmente las brechas
sociales?® Las proyecciones indica que Bo-
gota contribuira con casi el 25% del creci-
miento de Colombia. Se espera que Bogot3,
Caliy Medellin, las tres ciudades de este pais,
que como sefalamos antes estan entre las
50 mas importantes de la regién de América
Latina, aporten casi el 40% del crecimiento
de Colombia y el 3% del crecimiento regional
hasta el afio 2025. %7

Lo negativo de este proceso, es que la urbani-
zacion sin planificacion, provocé problemas
para el adecuado ordenamiento territorial. Se
observa:

» Falta de accesibilidad a viviendas formales.

» La contaminacién y deterioro del medio am-
biente: aire, cuencas, ruido, residuo, etc.

» Rezagos en materia de infraestructuray co-
nectividad.

Funcionamiento del G11 como RPG )

» Problemas de movilidad.

» Altos niveles de inseguridad.
» En general, falta de trabajo articulado y
complementariedad entre las ciudades.

» Alta informalidad empresarial y laboral.

» Crecimiento urbano desordenado con gran-
des asentamientos subnormales.

» Niveles significativos de desplazamiento a
las ciudades por factores como atraso en el
desarrollo rural y violencia.

» Ausencia de planificacién a nivel de las
aglomeraciones urbanas de los municipios
que permitan aprovechar economias de es-
cala, en la formulacion de soluciones a los
problemas planteados por el rapido creci-
miento urbano.

» Débil institucionalidad a nivel metropolita-
no.

Aun cuando hemos resenado los problemas
derivados del proceso de urbanizacién sin
planificaciéon, tenemos que reconocer, que
de forma un tanto timida, desde la reforma
constitucional del afo de 1968, de la anterior
Constitucion, se planteé la discusion sobre
las diferentes alternativas de asociatividad
y se constituyeron los primeros esquemas
de asociacion territorial, como los de Barran-
quilla (1981), Medellin (1981), Bucaramanga
(1981), Pereira (1981) Cucuta (1991) y Valle-
dupar (2002).

Diversas normas legales han otorgado trata-
mientos y objetivos especificos en relacion
con estas instancias de integracion territo-
rial. De esta manera, se hallan las asociacio-
nes entre entidades estatales prevista en la

28 DNP-Banco Mundial, Sistema de Ciudades Construyendo Ciudades Competitivas, La clave para el crecimiento en América Latina McKinsey
Global Institute. Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento/Banco Mundial Red Sobre Desarrollo Sostenible Unidad de coordinacion
para el sector urbano y los gobiernos locales ww.worldbank.org/urban urbanhelp@worldbank.org Nueva York Copyright © 2009

27 0p. Cit.
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Ley 489 de 1998 28, |as asociaciones de mu-
nicipios que regula la Ley 136 de 1994 2; |os
comités de integracion territorial de que trata
la Ley 614 de 2000; el mecanismo de asocia-
cion contractual entre entidades territoriales,
el gobierno nacional y entidades descentrali-
zadas para la racionalizacién de gastos ad-
ministrativos que regula la Ley 617 de 2000;
asi como las areas metropolitanas previstas
en el articulo 319 de la Carta Politicay en las
Leyes 1454 de 2011y 1625 de 2013. Recien-
temente, en las politicas nacionales nace un
nuevo marco juridico institucional que hace
posible hoy, la conformacién de instancias
para asumir procesos de planificacién y ges-
tion del desarrollo territorial. En efecto, a par-
tir del ano 2011, con la formulacién del Plan
Nacional de Desarrollo, Ley 1450 de ese ano,
“Prosperidad Para Todos”, Capitulo 1, Conver-
gencia y fortalecimiento del desarrollo regio-
nal, donde se propuso una estrategia en dos
sentidos:

» Fortalecer el sistema de ciudades, como
motor de crecimiento del pais, mediante la
promocién de la competitividad regional y
nacional, unida al mejoramiento de la calidad
de vida de sus habitantes.

» Mejorar la gobernabilidad, articular mejor

los instrumentos e instituciones y aclarar
sus limites y obligaciones. Con este propodsi-
to, iniciativas como “sistemas de ciudades”
emprendida por el Banco Mundial-DNP, “ciu-
dades sostenibles” del BID y las iniciativas
que en materia legislativa ha promovido el
gobierno nacional.

Algunas de estas normas son:

» Plan Nacional de Desarrollo, Ley 1450 de
2011, Prosperidad Para Todos, Il. Convergen-
cia y Desarrollo Regional-Caracterizacion, Di-
namica y Desafios;

» Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
Ley 1454 de 2011, promueve la asociatividad
regional;

» Ley de Asociaciones Publico Privadas, Ley
1508 de 2012, que promociona la inversion
privada para provision de bienes publicos y
sus servicios, atrae la inversion privada;

» El Sistema General de Regalias, Decreto
4950/4923 de 2011, distribucion de recursos
de inversion provenientes de Regalias para
financiar proyectos de impacto regional,

» Decreto 0819 de 2012, por el cual se dictan

)

28| ey 489 de 1998, articulo 95.
29| ey 136 de 1994, articulos 149 a 153.



disposiciones sobre la elaboracién e imple-
mentacion de los “Contratos-Plan”.

El ordenamiento juridico, permite de esta for-
ma diferentes alternativas de asociatividad y
se constituyen los primeros esquemas. Los
siguientes son los constituidos a la fecha:3°

Asociaciones de Municipios—AM: Ley 136 de
1994, Ley 1454 del 2011, Ley 1551 de 2012.
Con la LOOT se constituyen cuarenta y dos
asociaciones, incluyendo el Distrito Capital
de Bogota.

» Comités de Integracion Territorial-CIT: Ley
614 de 2000: Se conforma el CIT del Centro
Occidente, creado en el 2008, conformado
por diez municipios de los departamentos de
Caldas y Risaralda.

» Areas Metropolitanas-AM: Figura creada a
partir de la reforma de 1968 y ratificadas por
la Constitucion de 1991. A la fecha se han
constituido seis Areas Metropolitanas como
unidades administrativas, por la ley 128 de
1994. Recientemente esta ley fue derogada
por laley 1625 de 2013.

La Participacion de
la Comunidad.

En esta oportunidad, para el proceso G11, se
ha tomado como punto de partida las expe-
riencias previas. La formulacion del progra-
ma G11 Municipios-Region, ha contado con
un proceso de planificacion con amplia par-
ticipacion ciudadana y una férrea voluntad
politica de mandatarios municipales. La pro-
puesta de asociatividad del G11, se estructu-
ré a partir de:

» Los lineamientos de politica nacional con-
tenidos en el Plan Nacional de Desarrollo,
2010-2014.

» El trabajo de armonizacién de los planes
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municipales.

Los talleres y mesas de trabajo con represen-
tantes de entidades internacionales, con fun-
cionarios del orden nacional, regional y de las
administraciones municipales.

» A los talleres con la sociedad civil concurrie-
ron instituciones representativas del sector
no gubernamental, instituciones del sector
productivo, los gremios y la academia. Estos
talleres estuvieron orientados por expertos
de la Pontificia Universidad Javeriana encar-
gados de disefar la metodologia y coordi-
nar su ejecucion. En ellos, se priorizaron la
necesidad de avanzar en la constitucién de
un modelo de asociatividad que permitiera
formalizar y darle continuidad a los procesos
de planificacion y gestion del territorio. En
dichos talleres se inici6 la formulacién y es-
tructuracion de los proyectos y el tramite de
las fichas de los proyectos, en formato MGA,
(Metodologia General Ajustada para la for-
mulacién de Proyectos de Inversién Publica),
para su posterior gestion ante los organis-
mos de financiacion.

En los diferentes talleres participaron las si-
guientes instituciones:

Organizaciones Internacionales: Banco Mun-
dial, CEPAL Colombia.

Sector Privado: Camaras de Comercio: Ca-
mara de Comercio de Cali, Camara de Comer-
cio de Buenaventura, Cdmara de Comercio de
Palmira.

Cajas de Compensacion: Comfandi, Comfe-
nalco.

Sector Académico: La Universidad del Valle,
El Instituto Cisalva, Universidad ICESI, Uni-
versidad Javeriana, Universidad San Buena-
ventura, Universidad Santiago de Cali, Uni-
versidad Autonoma de Occidente, UNAD y el
SENA.

30 Exposicion de motivos Proyecto de Acuerdo POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL SENOR ALCALDE PARA PARTICIPAR EN LA CONSTITU-
CION DE UNA REGION DE PLANEACION Y GESTION". Marzo de 2014.

39
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Sector de Organizaciones No Gubernamen-
tales: Fundacion Alvaralice, Fundacion Car-
vajal, Fundacién MAC - Ernesto Mejia Ama-
ya, FES, Vallenpaz, Fundacion CIAT, SIDOC,
Corporacion Cecan, Corpocerros, Fundacion
Gases de Occidente, Fedy, Sociedad de Me-
joras Publicas de Cali, Fema, Fundacion Par-
quesoft Cali, Fundaciéon Progresamos, To-
bias Emanuel, Rio Fértil, Empresarios por la
Educaciéon, Concrecion, Biopacifico, Centro
de Desarrollo Tecnoldgico de la Industria Au-
tomotriz.

Sector de Organizaciones Gremiales y Em-
presariales: Consejo Departamental de Com-
petitividad, Consejo de Competitividad de
Palmira, Invest Pacific, Central Castilla-Rio
Paila, ANDI, ADICOMEX, ANALDEX, Camara
Colombiana de la Infraestructura, Comité In-
ter-Gremial del Valle, Ciamsa, Alianza Fidu-
ciaria, Sociedad Portuaria de Buenaventura,
Sucromiles, Colempresarios, Aslerin, Cons-
tructora Gamatelo, Pamca, DIRECTV, Olmue
Colombia, Fabio Rodriguez Asesores y Cola-
disus.

Posteriormente, la Universidad del Valle reto-
mo estos resultados y adelanté un proceso
de planificaciéon participativa utilizando la
metodologia con Enfoque de Marco Ldégico,
EML, en el que se formularon los respectivos
arboles de problemas, correspondientes a
los seis ejes tematicos, donde, se establecie-
ron las prioridades estratégicas previamen-

te concertadas: Infraestructura y logistica.
Educacion. Desarrollo econdmico y genera-
cion de Ingresos. Medio ambiente, Sanea-
miento basico y agua potable, Seguridad.
Desarrollo institucional, Igualmente se for-
mulé la visién de la subregion para cada una
de ellos, resenados en el capitulo IV.

Este ejercicio planted la prioridad estratégi-
ca del desarrollo Institucional y del Buen Go-
bierno como el problema central, ante la evi-
dencia del deficiente desarrollo institucional
y fiscal, que en la materia presentan los mu-
nicipios que conforman el G11, y que tienen
como efectos directos, los siguientes:

» Falta de integracion y asociatividad de las
municipalidades para resolver problemas es-
tratégicos comunes.

» Falta de continuidad en las politicas, pro-
gramas y proyectos.

» Falta de una planificacion arménicay vision
compartida del territorio.

» Pérdida de confianza del gobierno central,
de sectores empresariales y de la comuni-
dad en la institucionalidad municipal y en
algunos sectores de la dirigencia politica re-
gional. Como efecto indirecto se identificé
la pérdida de competitividad de la subregién
por la débil gestion publica.
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Rodrigo Guerrero Velasco
Alcalde de Santiago de Cali:
“El pasado, el presente y el futuro de Cali esta en el Pacifico”

El Dr. Rodrigo es un estratega de la alta po-
litica. Es fiel a la idea de que “/a politica es
medicina en gran escala”. Para él, “la medicina
siempre ha tenido una orientacion clara: la sa-
lud publica” y lo expresa cuando admite que
“la medicina es una ciencia social’. Por eso, la
asume como tal: al servicio de la gente. Se
define coloquialmente como un “conserva-
dor-holmista”, y asi se autodenominé cuando
debié explicar su filiacién politica para pose-
sionarse, como Secretario de Salud, en 1978,
en la administracion del Dr. Rodrigo Escobar
Navia, el primer alcalde que impulso el civis-
mo en Cali.

En verdad, que lo sigue siendo. Nada de lo
qgue hace en el entramado de lo publico, deja
de tener ese componente social que encar-
no el viejo lider liberal Carlos Holmes Trujillo,
quién jamas dejo de tratarlo con especial de-
ferencia: “mi pupilo holmista”, le decia.

Hoy, el Dr. Rodrigo, como argumenta su bio6-
grafo César Ibanez, “es un sujeto seguro de si
mismo, que sabe desenvolverse con la soltura
que proporciona la experiencia ganada en mas
de 55 anos de historia publica”. “Lleva en todas
las ocasiones una indumentaria consistente en

una guayabera de manga larga blanca de algo-

don, pantalones de tonos definidos que puede
variar entre el gris y el azul oscuro y zapatos
oscuros”

El alcalde de Santiago de Cali, es esencial-
mente un hombre de pensamiento estratégi-
co, con una notable capacidad para delegar
los asuntos operativos. Es un dirigente culto,
de buen trato, que sabe aliviar las tensiones
propias del quehacer publico, con gracejos
de excelente factura.

Los demas lideres del G11, lo reconocen
como un patriarca que tiene la voceria para
dar las orientaciones, para ensenar a trabajar
en equipos, para forjar liderazgos, para que
sean una fuerza y un grupo muy influyente.
El Dr. Guerrero es un “patriarca de la region”,
“un hombre de convicciones, que entiende lo
quesignifica el campo”. El Dr. Guerrero “es el
que le ha abierto las puertas a todos los demas
alcaldes”, ha generado confianzas y reconoci-
mientos”, porque es “un hombre visionario”,
“esta mas alla del bien y del mal". “Es un sabio
de la vida". Por lo anterior, nos acercarnos a
su pensamiento de médico, de hombre publi-
co, de lider del G-11 y de alcalde de nuestra
ciudad capital:



Alcalde, ¢quién es Rodrigo Guerrero Velasco?

-Soy un medico egresado de la Universidad
del Valle, que tuve la oportunidad de hacer
estudios, becado por mi universidad, en Sa-
lud Publica, en la Universidad de Harvard.

Me he gastado casi toda mi vida en la aca-
demia, en la universidad. Fui profesor toda la
vida. También fui Director del Hospital Uni-
versitario. Decano de la Facultad de Medici-
na y Rector de la Universidad del Valle. Pero,
siempre profesor. La actividad social la ejerci
en la Fundacion Carvajal, desde que me gra-
dué. Primero como medico en el Centro del
Poblado, donde fui asistente y después direc-
tor por muchos anos de la fundacion.

Esos han sido mis dos focos de vida. Eso ex-
plica mi comportamiento. Una cosa, quiero
decir sobre el tema de la Universidad, -y lo
predico siempre- es que en el ano 1994, a los
que trabajabamos en la Universidad del Valle
que erala“chacha” de las fundaciones Rocke-
feller,y Kellogg, se nos decia: “que estabamos
haciendo médicos y que habia que recogerlos,
que porque no eran para nuestro medio, que
eran médicos para los Estados Unidos”. Y todo
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ese mundo de cuentos. En ese momento se
definié que la misidén de la universidad, no era
producir los mejores médicos de Colombia,
como efectivamente los estabamos produ-
ciendo, ni producir las mejores enfermeras,
ni las mejores laboratoristas clinicas. La mi-
sion era mejorar las condiciones de salud del
sur-occidente colombiano. Esa es la mision
de la Facultad de Salud de la Universidad del
Valle.

Creo que eso fue determinante en el desarro-
llo posterior, porque si la misiéon era mejorar
las condiciones de salud, teniamos que ocu-
parnos de los servicios de salud. Entonces,
comenzaron a aparecer los institutos de in-
vestigacion operacional, SINDERS, sobre de-
sarrollo rural y urbano, los modelos de pres-
tacion de servicios urbanos; nos metimos
en las secretarias de salud, en el Hospital
Universitario del Valle. Nos metimos en todo.
Porque no solamente era tener buenos pro-
fesionales sino a través de eso, mejorar las
condiciones de salud.

Si eso hicieran las facultades de derecho,
-otro gallo cantaria-y podriamos aplicar este
proceso en el resto de universidades del pais.
De modo, que eso fue una nota determinante.
Yo soy el producto de ese esfuerzo. Luego fui
y me hice PHD en Salud. Después volvi aqui
porque sabia que la mision no era ensenarle
a los residentes, a los mas destacados, sino
que era contribuir a mejorar las condiciones
de salud.

Entonces, por esa época el Dr. Rodrigo Es-
cobar Navia me ofrecié que fuera Secretario
de Salud y yo acepté. Porque era parte de
mi obligacién. Después fui Director del Hos-
pital Universitario del Valle porque también
era parte de mi obligacion. Fui Decano. Fui
Rector. Entonces, esos procesos a mi me
formaron. La Universidad del Valle me for-
mo. Inclusive ahora que estoy aqui, recuer-
do absolutamente todas las ensefanzasque
aprendi en la universidad. Es parte del éxito
que he tenido. Es que aprendi, por ejemplo,
a ser tolerante. Descubri que en la Universi-
dad del Valle, uno encuentra absolutamente
todas las posiciones y que todas tienen algo
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de verdad y que uno también tiene su peda-
cito. Entonces, uno no puede ser absolutista.
Encuentra en dialogar y en concertar, lo bue-
no que tiene el otro.

Es lo que aplico en el gobierno. Por eso, yo no
tengo ninguna dificultad en sentarme como
me he sentado con guerrilleros y discutir.
Sentarme con empresarios recalcitrantes a
discutir sobre desarrollo rural, porque algo
tienen de verdad y lo importante, es que uno
se mueva en la direccion de ayudar. De modo,
que esto es un proceso muy importante. Para
mi, la Universidad del Valle fue lo maximo:
determind lo que soy.

Qué otras influencias, paralaviday el com-
promiso ético reconoce, ademas de la Uni-
versidad del Valle?

-Bueno, yo, ademas de la Universidad del
Valle, tengo el bagaje familiar. Mi padre y mi
madre eran gente absolutamente comprome-
tidas con las cuestiones sociales. Me acuer-
do como si fuera ayer, que mi primera comu-
nién fue en el turno de trabajo de mi papa.
La fiesta me la hicieron con los muchachitos
del Club Noel. Mis padres pagaron la fiesta.
Eso le indica que yo me crie en ese ambiente.
Ademas estudié con los jesuitas que tam-
bién tenian y tienen esa particularidad. A ve-
ces a algunos se les olvida. Pero, ahora con
el Papa Francisco ya volvieron otra vez a des-
cubrir su misién de ayudar a la gente.

Pero, ;por qué estudié Medicina? Porque yo,
como todos los médicos, queremos mejorar
el mundo. Recuerdo que como decano, en-
trevistaba a los estudiantesy les preguntaba:
“Bueno, justed por qué quiere estudiar medici-
na?" Y contestaban: “Es que quiero ayudar a la
humanidad”. No hay uno que no diga que no.
Pero, algo muy curioso transcurre en eltra-
yecto del estudio. Es que se les va olvidando
eso. Y cuando llegan a salir de residentes, ya
se les olvidd. Buscan a ver cdmo es su benefi-
cio personal. Eso de ayudarle a la humanidad
se les olvida. ¢ Por qué me metien la politica?
Porque la mejor forma de ejercer la medicina,
es hacer politica. Un famoso médico patolo-
go aleman Rudolf Bisho decia: “La politica es

la medicina en gran escala”.

Cuando yo estaba en el barrio El Guabal, una
madre llevé a un nino desnutrido. Después
de que lo vi, le dije: “Senora: tiene que darle
leche, huevo y carne”. Entonces, me contesto:
“Lléveselo para su casa, doctor’. Lo que me
estaba diciendo, era que el problema era dis-
tinto. Tenia que buscar otro proceso. Buscar
a los tenderos y organizarlos para bajarles
los precios, que fue lo hice en la Fundacién
Carvajal. Entonces, esas acciones son medi-
cinas de la mejor calidad. Cuando hacemos
la Ciudadela de la Fundacion DESEPAZ, que
son veintiocho mil quinientas viviendas de
interés social y de interés prioritario, eso es
mas salud que cualquier otra cosa, que cual-
quier consultorio, que cualquier cirujano fa-
moso. Entonces, yo me siento ejerciendo la
medicina haciendo la Politica.

é¢Por qué se demoro para volver a ser Alcalde
de Cali?

-Porque no tenia en mi plan ser alcalde nue-
vamente. Yo lo hice en un momento y en una
coyuntura que habia la opcion de yo salir
elegido contra otras alternativas menos cla-
ras. En un momento yo pensé que ya habia
cumplido mi servicio. Afirmaba para mi: “ya
no mas”.Me costoé mucho trabajo convencer-
me de que me tocaba volver a hacerlo. Y creo
que no me equivoque. Yo estoy mas tranqui-
lo ahora que si hubiera seguido en uso de
buen retiro, viendo el desastre que estaba pa-
sando en la ciudad de Cali y no haber hecho
el esfuerzo para ayudarla. De modo, que lo
siento como una obligacién, producto de mi
formacion y de mi vision.

Alcalde, ¢cuando se da cuenta de la impor-
tancia del Pacifico para la ciudad de Santia-
go de Cali y la region?

-Bueno, eso si lo tengo muy claro: desde
nino.Lo que comenzé a cambiar a Cali fue la
conexioén con el Pacifico. Mi madre se sabia
de memoria el discurso del General Vasquez
Cobo, cuando inaugurd, aqui en Cali, el Ferro-
carril en 1915 y me lo recitaba.



¢Y se lo sabe, asi sea un pedacito?

-No. Desafortunadamente, no. Entonces, yo
vi claramente esa relaciéon que teniamos que
tener con el Pacifico. Ademas en 1945, me
tocé presenciar la inauguracion de la carre-
tera al mar, por parte del presidente Alberto
Lleras Camargo. Esos son hitos muy impac-
tantes. Tengo muy viva la historia, de que
varios lideres popayanejos, entre ellos, don
Manuel Carvajal Valencia, -bisabuelo de mi
esposa Maria Eugenia-, insistieron mucho,
que de Popayan tenian que hacer una sa-
lida al Mar. Y como los popayanejos no les
pararon bolas, se vinieron a Cali y entonces
colaboraron a hacer la carretera al mar. Eran
gente de Popayan, que estaban convencidas
que la vision era la conexion con el Pacifico.
De modo, que yo me crie en ese ambiente.
Sabiendo que el pasado,el presente y el futu-
ro de Cali es el Pacifico.

Por eso, jamas he tenido duda alguna -y lo
dije el dia de mi posesidon- que estamos es-
trecha y geograficamente bendecidos por la
conexién con Buenaventura y con el puerto,
y no podemos pensar ni actuar de manera
aislada de estos.

¢Qué sintié en el momento que hace la invi-
tacion y al otro dia los Alcalde ya empiezan
a llamarlo?

-Una satisfaccion muy grande. Porque eso
era una cosa que todos sentiamos. Habia
temor de que Cali tratara de apoderarse y
hacer un area metropolitana. Que todo lo ab-
sorbiera Cali. Pero, esto de ahora es dentro
del mas absoluto y profundo respeto. Esto
era ayudarle a Buenaventura. Hicimos dos
reuniones con los dos gabinetes. Fuimos alla
y reunimos el Secretarios de Transporte con
Transporte, el de Obras con Obras, para saber
en qué nos podiamos ayudar y de qué inter-
cambios de conocimientos, experiencias,po-
diamos aprender el uno del otro.

Es genuino el interés de apoyar a los demas.
Y yo creo, que todos esos términos genero-
sos que usted me dice que tienen los alcal-
des, es por eso. Es porque ellos han visto que
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yo me he puesto, por ejemplo a Dagua, a pe-
dalearle la fiesta del pandebono. Le descubri
la historia del pandebono y se las pase. Des-
pués ledije al alcalde: ahora lea esto sobre el
“quereme”. Le estoy proponiendo ahora que
vuelva, la Iglesita que hay en San José del Sa-
lado, que tiene una hermosa torre estilo mu-
déjar, que la vuelva el sitio para que se vaya
a casar la gente de Cali, porque Dagua es el
sitio del “quereme”.

Lo mismo a Buenaventura, le he estado peda-
leando para que pongan la fabrica de ensam-
blar los componentes de un carguero que
esta negociando el gobierno colombiano con
EMBRAER de Brasil. Les ayudamos a hacer-
los estudios financieros para convencerlos y
todas las cosas que tienen que ver con esa
posibilidad.

A Palmira, por ejemplo, la segunda pista para
el aeropuerto. O sea, yo concibo Cali como
esa region. A mi no me cuesta hacer un es-
fuerzo a una empresa para que se venga y
se radique en Yumbo. Eso es Cali. Somos la
misma cosa. Esas son cuestiones muy im-
portantes para Cali. Tengo un daltonismo-
geografico. Yo no veo, esos limites que tie-
nen aqui: que hasta la quebrada de Menga
es Caliy que a partir de ahi, cambia todo. No.
Somos la misma cosa.

En ese mismo sentido, ;quisiéramos saber
como ha sido la relacién con los alcaldes?

-Cada uno tiene su virtud. Todos son gente
muy buena. Absolutamente todos. Cada uno
es distinto. Algunos son mas fogosos. Yo
tengo la ventaja de ser el mas viejo.

Lo importante es no dejarnos provocar, no
dejarnos caer en la tentacion del yo, del ego.
Por eso, les dije que nos uniéramos para que
nos aprueben el G11. Hay unas cosas super-
fluas que podemos hacer con facilidad; pero
hay otras fundamentales. Tenemos que con-
centrarnos en estas Ultimas. Esa es una vir-
tud que yo tengo. Es que no me dejo afectar
facilmente, porque sé lo que quiero y por eso,
es que trato de llegar alla, llegar a lo estraté-
gico.
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En esa estrategia ¢ha logrado suavizar la ten-
sion entre la Gobernacion y todo lo que repre-
senta el G11 para los alcaldes y la subregion?

-Mire, el diagndstico fue asi de sencillo: Cé-
sar Augusto Lemos, vino a contarnos la idea
del Contrato-Plan G11 -le cuento aqui y que
nadie me escuche- que no le crei ese cuento.
Yo no sabia de esos recursos y César ya los
conocia. Pero, entonces, dije: “vamos a cono-
cerlos”. Entonces, nos fuimos entusiasman-
do todos. Yo de primero, por el potencial que
vislumbré para el desarrollo de la regién. De-
safortunadamente el gobierno departamen-
tal no pudo poner el debido cuidado, por las
crisis repetidas, con gobernadores de seis
meses y por la situacién econdémica.

Por eso, nunca le pararon bolas a eso del
G11. Cuando ya estabamos listos, se atra-
vesaron. Digo atravesarse, porque pensaron
con un argumento que no es perfectamente,
castizo. Decir. “hombre si, es que esto no es
solamente para once municipios sino que es
para los otros 31 municipios”. Con ese argu-
mento, entonces, se solidarizaron congresis-
tas y grupos politicos. Nosotros dijimos: “Ba-
Jjémosle el tono y esperemos; que la propuesta
de nosotros, es la mas sdlida”. Ayudémosle en
la medida que podamos al resto. No vamos a
abandonar nada de lo que hemos elaborado
con tanta dedicacion y tanto esfuerzo. Eso
ha dado resultados.

Claro que se nos ha demorado el proceso.
Pero no podemos entrar a una pelea que no-
tiene sentido, puesto que en el Valle del Cau-
ca somos la misma historia. Simplemente,
nosotros tenemos una vocacién geografica,
una identidad de metas y una identidad de
roles. Eso es lo que queremos conservar con
el G11. Pero, bienvenido el G31 o el G42, les
ayudamos a todos. Eso hemos dicho.

El Dr. De Roux, dice que ese sexappeal de
ayudar a los otros y de senalar a Cali y a Bue-
naventura como los municipios ricos, eso se
va agotar,

custed cree que se esta agotando, que la
gente se esta dando cuenta que ellos no hi-

cieron la tarea y que si la hizo el G11?

-Yo creo que si. Eso esta clarisimo y a nivel
nacional, no tengo la menor duda de que el
gobierno nacional, casi desde el primer mo-
mento, entendié que hay una diferencia muy
grande entre los proyectos que llevamos en
el G11, en relacion con la lista de intencion
que llevaron los otros.

Son dos procesos diferentes y totalmente
distintos. Por eso, es que estamos tranquilos,
a pesar que a veces César y Ritter se angus-
tiaban. Por eso, les decia: “miren la solidez
de la propuesta nuestra”. Es incontrovertible.
Ahi no hay nada que hacer, frente a las otras
intenciones. Ayudémosle a que mejoren su
propuesta y esperen con seguridad, que lo
nuestro va a salir adelante porque lo nuestro
lo vamos hacer respetar, sin necesidad de
llevar el cuchillo a la mesa. Sélo con decir :
“no nos vamos a dejar quitar el trabajo y las
propuestas”.

Alcalde, ¢{qué se siente cuando tanta gente
comienza a descubrir a ese estratega de la
salud publica que esta haciendo una trans-
versalidad en todas las otras dimensiones
del proyecto G11 con el Contrato-Plan y aho-
ra con el proyecto de asociatividad del G11?

-No, de verdad. Nada especial. A mi no me
parece nada extraordinario. Lo digo sin fal-
sa modestia. Me parece lo mas ordinario
del mundo. Es lo légico. Cualquier persona
que piense, hace eso. Por eso, es que todo
el mundo lo acepta. Lo extraordinario es ha-
cerlo. Pensarlo, a todo el mundo se le ocurre.
Lo dificil, es hacerlo, porque ahi entran todas
las personalidades y los intereses de corto
plazo. Y los intereses de las proximas elec-
ciones y de la persona que hay que nombrary
de las areas que hay que apoyar. Pero, cuan-
do uno no tiene eso. Digamos, esas lujurias,
entonces, queda todavia mas facil de hacer
eso.

-¢Usted cree que el G11 es para los ricos?

-No, absolutamente no. Mire, el proyecto de
educacion que estamos planteando o el pro-



yecto de desarrollo rural; estamos ayudan-
dole a los mas pobres de los pobres. Ese es
un argumento muy flojo decir que Cali es
mas rica que Palmira o Cartago. Yo le cuento
que en Cali hay mas pobres que en Cartago,
que en Bugay que en Tulud juntos. Les esta-
mos ayudando a todos de igual manera. En el
G11, estalainmensa mayoria de la poblacion
mas necesitada del Departamento del Valle.
No hay la menor duda. Ahora que aqui hay
industrias y que hay otras cosas, claro. Pero,
la gran masa para la cual dirigimos los pro-
yectos, en nimeros, estanenel G111y eso se
ve de lejos. Se ve muy claro.

¢Cuales son los proyectos del G11 que mas
le gustan y le van a servir a Cali?

-A ver a mi, el que mas me dicta, es el de la
educacion, porque creo que es lo que hace la
diferencia. Eso me lo ensefio la Universidad
del Valle. Es la oportunidad de una educacion
de altisimo nivel. Tenemos gente como Raul
Cuero, que es una persona de Buenaventura,
que tuvo la oportunidad de ensefar en la Uni-
versidad del Valle y es el cientifico hispano
mas destacado en los Estados Unidos. ;Cual
es la diferencia? Es que el 99.9% de los com-
pafneros de él, no tuvieron la oportunidad de
educarse. Entonces, eso le puede decir. que
Raul Cuero y la educacion son la diferencia. Y
hay muchisimos ejemplos mas de personas
que estudiaron y que tuvieron la oportunidad
de educarse.

Yo digo que la inteligencia la repartio mi Dios
sin tener en cuenta el estrato. Eché la semilla
ahi a todo. Lo que hace que se desarrolle, es
la educacion. Entonces, el proyecto que es-
tamos haciendo es mejorar la calidad de la
educacion publica y meter todas las tecno-
logias nuevas. En el siglo XXI, la tecnologia
digital, activa la busqueda. Eso es lo que va
a ser que tengamos en el departamento del
Valle, una zona muy desarrollada. De modo
que ese es el Proyecto que me llega mas. Yo
creo que estoy sesgado porque yo he sido
profesor y creo que la educacién es lo que
cambia a la persona. Hacer desarrollar esos
potenciales extraordinarios que hay en el ser
humano. El proyecto del Desarrollo Agricola
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también me parece muy importante.
¢El Proyecto de Vallenpaz?

-No me gusta ponerle ese hombre porque la
gente dice y piensa que yo estoy haciéndole
un comercial. El proyecto es Desarrollo Rural
Integral. Primero, entender que los campe-
sinos son gente tan buena como los micro
empresarios. Que no han tenido la oportuni-
dad. Que son inteligentes y trabajan mas que
cualquiera de los companeros del estrato
seis que tenemos. Trabajan de sol a sol. Pero,
en unas condiciones que no les permite pro-
gresar. Es simplemente facilitarles el acceso
a la tecnologia, a la tierra. Es fundamental
que ellos sean propietarios de la tierra, con
acceso a los mercados.

La productividad por hectarea que hemos vis-
to en esos campesinos, que esta totalmente
documentada, es doce veces mayor que la
mayor agro-industria del Valle del Cauca. En-
tonces, cuando uno ve eso, entiende que hay
que ayudarlos bien ayudados. Por eso, ese
proyecto me parece que es fundamental para
el G11 y para el desarrollo de la subregién y
del Valle.

-La conectividad es uno de los proyectos del
G11 que mejoraria todo lo perimetral de la
ciudad de Cali, susted no cree que eso va a
cambiar la relacion del sistema de ciudades
en una region de ciudades muy competitiva?

-Si. No hay la menor duda. El anillo periférico,
que es el que se va a financiar y la conectivi-
dad con Dagua. Yo sigo obsesionado con la
conexién con Buenaventura. Pero creo mas
en el cambio individual porque el cambio en
infraestructura se puede hacer con valoriza-
cién, con cosas de esas. Lo otro es lo que va
a ser que la gente se desarrolle. Alguna vez
miré las estadisticas: Venezuela ha obtenido
por ingresos de petréleo, mucho, pero muchi-
simo mas de lo que invirtieron los aliados en
la recuperacion de Alemania, lo que se llamo
el Plan Marshall. Alemania estaba desbara-
tada. Le invirtieron y hoy Alemania les esta
ayudando a los Estados Unidos y a Inglate-
rra. ¢Por qué? Porque estaba desbaratada
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la infraestructura, pero la gente era culta y
era educada. Entonces, la infraestructura se
hace. Lo que hace la diferencia es la gente.
Y eso es clarisimo. Venezuela tiene recursos
del petréleo pero le hace falta la gente edu-
cada. Puede tener toda la plata que tenga
pero la gente no se ha desarrollado.

Usted en una de las charlas que nos ha dado,
ha dicho que su obsesion siempre es la esta-
distica y que siempre es casi que es un pla-
cer sensual y que fuera de eso desde alli ve
las estrategias. Pero, ahora en la entrevista
que le estaba dando a una periodista colega,
hablaba de que el gran problema de nuestro
tejido social es la desorganizacion que pro-
dujo el narcotrafico como es la desorganiza-
cion de los valores sociales. Los valores de
todo lo que es estructural para una sociedad,
¢Como vamos construir o restaurar como
dice el Alcalde Bartolo ese tejido social en el
G11 que repercuta en el Pacifico y repercuta
en la nacion colombiana?

—Yo creo que la estadistica es una forma de
aproximarse a la realidad. Eso lo decia Gali-
leo: “Mide todo lo que puedas medir’,y “lo que
no puedas medir, hazlo medible”. Porque si
uno no tiene criterios objetivos, uno no tie-
ne conocimiento de si va para adelante o va
para atras. Entonces, cuando uno disefia un
proyecto social tiene que ponerle parametros
donde uno pueda saber en qué direccion se
esta moviendo y se pueda evaluar.

Ahora lo que falta en los estudios sobre Ila
violencia, es que pongamos los parametros.
Entonces, si sabremos lo que debemos hacer.
La organizacioén social se tiene que medir. Yo
la mido en el Capital Social que es perfecta-
mente medible que es la relacién que hay en-
tre personas y entre estas con las institucio-
nes. Eso, en nuestro caso, esta destruido en
las zonas rurales y es muy dramatico.

Se perdié la confianza del vecino con el otro.
Cuando aparecen esos casos daninos den-
tro del tejido social, como es el caso cuando
dicen: “que éste es informante de las FARC" o
“éste es un sapo del ejército” y no sé que co-
sas mas. Cuando se destruyen entre vecinos

y parientes, cada uno se aisla. Lo mismo ocu-
rre a nivel de las ciudades, se pierde esa rela-
cion, ese tejido social eso hay que trabajarlo
y medirlo.

Estan las herramientas de medir el Capital
Social. Eso es fundamental. El tema de la
autoestima que es la parte intrinseca del de-
sarrollo y que en Cali la estamos cambiando.
Los calefios estamos descubriendo que so-
mos capaces de hacer cosas muy grandes.
Proyectos importantisimos. Eso también, es
una cosa que es indispensable para el desa-
rrollo. Eso hay que medirlo y hay encuestas
y hay formas de medir, jen qué y cdmo nos
estamos desarrollando en esa direcciéon? De
modo, que la estadistica es una forma de
aproximacion a la realidad.

Y de la Estadistica, ;como entramos a hacer
acciones para que mejoremos el tejido social
y cambiemos el chip?

-Hay que desagregar los objetivos. Yo le de-
cia, en educacion es facil, en salud, es facil,
en infraestructura es muy facil, y ya en lo re-
ferente al tejido social es mas dificil medirlo.
Pero, esta Sudarsky para medirlo y tiene los
instrumentos, entre otras cosas y lo ha he-
cho en Cali y le estoy pidiendo que vuelva a
medirlo en Cali.

Que bueno....

-Que vuelva a ver ;qué esta pasando? A ver,
si esa sensacion que tenemos, que el Capital
Social era muy pobre, hace dos o tres anos,
ha cambiado, ;si ese proceso ha mejorado?
Hay herramientas para medirlo y eso nos va
diciendo que nos vamos moviendo en la di-
reccion correcta.

¢Como ve a Cali en el futuro?

-Yo la veo con una confianza en si misma, es
lo primero. Ha vuelto a ser la capital del civis-
mo. Optimista. Con una conexién al Pacifico
que ya hemos logrado que Colombia voltee
su imagen que era siempre al norte y que
este mirando al oeste a través de nosotros
y de Buenaventura y que el comercio colom-



biano esté con todos los paises asiaticos.
Con la Costa Oeste de los Estados Unidos,
con Chile, con Peru.

Es todo un cambio de visién, pues en épocas
del General Reyes se pensaba que “todo era
por el rio Magdalena”. El decia: “el rio Magda-
lena es el eje de Colombia”. Entonces, por eso
le anadioé una patica a su departamento de
Boyacad, para que saliera al rio Magdalena.
El rio Magdalena ya no tiene la importancia
que tuvo en otra época. La importancia del
Pacifico es poder ampliar esa geografia y
cambiarle esa vision estratégica a Colombia.
Yo veo a Cali posicionada, siendo la Capital
del Pacifico, dentro de América y de Colom-
bia, obviamente.

¢Como quieren que lo recuerden los calenos,
los vallecaucanos y los colombianos?

-Como una persona que trabajoé y que queria
mucho a Cali, que trabajé mucho por ella. No
mas.

Alcalde, ;como generar desde ese pensa-
miento que admiran todos los alcaldes del
G11, una estrategia para que la juventud y la
ciudadania se empodere del Proyecto G11,
con todas las benevolencias que tiene?

-La gran preocupacion que tengo, es que no
hay confianza en la politica. Hay un cuento
que me paso con un Ingeniero sanitario que
me dijo una vez: “Mira, eso de las alcantarillas,
yo sé que es muy importante, pero, a mi no me
gusta. Eso que lo hagan otros.” Lo mismo di-
cen muchos colombianos y calefnos: “La po-
litica, si, es muy importante, pero que la hagan
otros. Esa es una alcantarilla de negociados y
de cosas sucias.” Y eso no puede ser asi.

Tenemos que lograr que la gente del G11 y
eventualmente toda Colombia, pueda apre-
ciar mas la politica. Es que en las sociedades
democraticas, todo se tiene que hacer a tra-
vés de la politica. Necesitamos que partici-
pen todos y que no le dejemos ese campo a
algunos que van a usarla en su beneficio par-
ticular. Ese seria el mejor legado. Silogramos
que varios de estos muchachos de ahora, in-
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teresen y se comprometan vy sigan trabajan-
do con ese altruismo que requiere la politica
verdaderamente, eso seria lo maximo.

¢Podriamos pensar en hacer un programa
transversal de Cultura Ciudadana a favor del
G11?

-Si. Pero eso no es un cursito de cdjanse de
las manos, donde se diga: “el G117 rra-rra-rra”.
Eso es como que uno no puede aprender a
nadar por correspondencia. Es haciendo pe-
quenas cosas que vayan haciendo a favor del
beneficio y de la integracion de los munici-
pios. Logrando esas cosas y esas acciones.
Sumadas van a producir el resultado final.
Es echandose al aguay el resultado final, son
esa sumatoria de todas esas acciones.

¢Con qué palabra definiria el proceso y el
proyecto G11?

-Integracion Regional.
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Dr. José Ritter Lopez Peia:
Colocar a Palmira como una de
las mejores esquinas Competitivas del pais

El Dr. José Ritter Lopez Penfa, es un politico
que le ha devuelto la confianza a los palmira-
nos. Su gente siente y percibe que hoy Palmi-
ra es una ciudad viva, dinamica, que comien-
za a tener mejor apariencia fisica, con mejor
seguridad y mayor inclusion.

Para el Dr. Lépez Pena, “el Dr. Rodrigo Guerrero
es una persona que esta mas alla del bien y del
mal, a quién he aprendido a admirar y apreciar.”

Ritter, es un enamorado del proceso del G11.
Por eso, argumenta muy enfaticamente que:
“tenemos que sentirnos parte de una patria,
que hay sacar adelante, y parte de una subre-
gion grande, que también tenemos que fortale-
cer, a través de procesos como el G11.”

Ese es el gran empeno de su tarea publicay
politica como alcalde de Palmira y lider del
G11.

Me puede decir {Quién es el Dr. José Ritter
Lopez Pena?

-Soy abogado de la Universidad Libre con
especializacion en Derecho Administrativo
de la misma universidad, también tengo otra

L

especializacion en Gerencia Publica de la
Universidad Pontificia Bolivariana y estudios
de Alta Gerencia Publica de la Universidad de
los Andes.

¢Cuanto tiempo tardo en la bisqueda de ser
Alcalde?

-No, nunca habia querido ser Alcalde, no me
atraia la idea. Habia sido diputado en los
ultimos anos y le tenia mucho temor a las
pasiones, intereses y odios que se mueven
alrededor del poder del ejecutivo.

Pero, la vida y Dios me fueron llevando por
este camino. Antes iba a ser el candidato a la
Camara de Representantes del partido de la
U por Palmira, pero se estaba tramitando un
acto legislativo que inhabilitaba a los diputa-
dos y yo era diputado en aquel entonces.

Decidi hacerme a un lado para no perjudicar
al partido y para que eligieran a otra persona.
Posteriormente, diversos amigos de dife-
rentes partidos y distintos sectores sociales,
empezaron a persuadirme para que aspirara
a la alcaldia de Palmira, aducian que yo era la
persona indicada. Después de pensarlo mu-



cho, me decidiy aqui estoy como alcalde.

¢Qué significado tiene para su alcaldia,
acompanar en este proceso del G11 al Doc-
tor Guerrero?

-Ha sido una experiencia muy gratificante. En
primer lugar, porque he tenido las fortuna de
alternar y compartir con seres maravillosos.
Dirigentes como Rodrigo Guerrero y los de-
mas compafneros, son personas muy com-
prometidas con la comunidad.

Tenemos mucha afinidad, digamos, de filo-
sofia. En lo que conozco de ellos, a pesar de
que por mis ocupaciones, no he profundiza-
do en sus gestiones de gobierno, en las reu-
niones que hemos tenido, he percibido clara-
mente una preocupacion y una identidad que
me impacta favorablemente.

Rodrigo Guerrero, es una persona a quién he
aprendido a admirar y apreciar. Es un hombre
mas alla del bien y del mal. Podria decir que
es un sabio de la vida, quien con toda la ex-
periencia que tiene, nos ha hecho sentir a los
10 alcaldes restantes, protegidos y acompa-
nados, dada la experienciay el peso politico
que él tiene en el gobierno nacional.

Vision de los actores mds representativos )

¢Laidea del G8 primero, y después del G11, a
usted en un principio como le song?

-Nosotros comenzamos a liderar ese proce-
so de manera conjunta. Tuvimos 2 o 3 reu-
niones en Palmira. En primer lugar, teniamos
escepticismo por todas las experiencias fa-
llidas que habia de subregionalizacion en el
Valle del Cauca, pero dijimos: “vamos a pro-
bar a ver como nos va”.

Aqui en realidad, el liderazgo es de todos.
Esta el liderazgo de César Augusto Lemos
Posso quien ha ayudado a unirnos y a articu-
lar técnicamente todo el proceso. Su Labor
ha sido muy importante. Por las carencias
que teniamos nosotros como alcaldes de los
diferentes municipios del G11, requeriamos
de un articulador con experiencia. Necesi-
tabamos una persona con conocimiento, rol
que ha cumplido con éxito César Augusto.
Claro, y también reitero la personalidad y el
peso politico que tiene, en esta asociacion de
municipios y alcaldes, el, Dr. Rodrigo Guerre-
ro.

é¢Cudles son sus aspiraciones concretas
frente al G11 y al Contrato Plan?

-Primero, decir que hemos hecho y logrado
lo impensable: poder articular 11 volunta-
des. Tuvimos que Despojarnos de vanidades,
egos, y de intereses particulares de cada
uno de los municipios. Se trataba de po-
ner por encima los intereses generales de la
subregion.

Los problemas, nos hemos dado cuenta muy
bien, son comunes a todos. La cercania y la
ubicacion geografica de nuestros municipios
hacen que los problemas pasen por encima
de los territorios municipales. Para darle un
ejemplo: la seguridad de Palmira esta direc-
tamente relacionada con la seguridad de
Cali, de Yumbo o de Jamundi.

Nuestros municipios estan cerca y alrededor
de Cali, practicamente pegados a la capital,
por lo que en muchas cosas dependemos
unos de los otros. Somos vasos comunican-
tes de esos problemas. Lograr entender esa
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dimensién fue el primer logro del G11.

Lograr seguir caminando en la misma direc-
cion y firmar el Contrato-Plan, es una de las
metas mas cruciales e importantes. Ya so-
mos una subregion desde el punto de vista
legal. En Colombia solamente existia una
subregion que habia cumplido todos los re-
quisitos de la ley. Nosotros somos la segun-
da subregién de Colombia, hecho que nos da
unas ventajas para el futuro muy grandes.

Claro que tengo grandes expectativas con la
firma del Contrato Plan, tanto para la regién,
como para con mi propia gestion, pues todos
sabemos muy bien que la escasez de recur-
sos en los entes territoriales ha sido cronica,
por el centralismo, por el desconocimiento
de la ley, por los malos manejos y la vision
estrecha de algunos alcaldes.

Ante esas circunstancias, nos hemos visto
abocados a proyectarnos mejor. Ha existido
en los municipios de Colombia una falta de
recursos enorme. Hoy tenemos la posibilidad
de un apalancamiento con recursos frescos,
por parte del gobierno nacional, que nos per-
mite ir en el proceso, cofinanciando los pro-
yectos estratégicos para la subregion que
son de una gran envergadura.

Obviamente estamos felices. En mi caso, el
mismo Presidente de la Republica, frente al
importante proyecto de Renovacion Urbana
de Palmira, con sus cuatro componentes,
que planteé, me manifesté que lo incluyera
dentro del Contrato-Plan. Tengo mucha espe-
ranza que este mismo mecanismo nos ase-
gure los recursos para construir la segunda
fase de nuestra Universidad del Valle y que
nos proporcione los recursos para la Univer-
sidad Nacional de Colombia.

Creo que la educacidn, es la unica manera de
jalonar y sacar de la pobreza a los sectores
marginados. Por eso, estoy apuntando a que
tengamos una ampliacién de cobertura edu-
cativa muy importante a través de la Univer-
sidad del Valle y de la Universidad Nacional
de Colombia, construyendo nuevas instala-
ciones necesarias. Incluso, para el caso de

Univalle, estoy dispuesto a aportar unos re-
cursos del presupuesto del municipio. Igual-
mente estoy muy interesado en los otros 6
proyectos que estan incluidos, dentro del
Contrato-Plan, con sus respectivas partidas.

Alcalde, usted tiene otro proyecto determi-
nante, e innovador que es el del parque Bio-
pacifico, {qué importancia le da usted?

-Pues, imaginese, si en China que es el pais
mas grande y mas poblado del mundo, el
parque mas grande tiene 250 hectareas, aqui
tenemos un parque con 1.000 hectareas pu-
blicas en el municipio de Palmira.

Es un proyecto al que le hemos puesto mu-
cha fuerza. El Parque es un polo de desa-
rrollo regional y nacional, un espacio para la
innovacion, para relacionar a la academia,
con los investigadores, con los productores
y con el sector publico. Queremos promover
y desarrollar la cultura de la innovacién y la
competitividad de todas las organizaciones
e instituciones que se instalen en el.

Lo hemos postulado para que le den recur-
sos por regalias y seguramente va a salir be-
neficiado en el Organo Colegiado de Admi-
nistracion y Decision Regional, OCAD, dentro
de muy poco. Va también a aplicar a unos
NuUevos recursos, porque es un proyecto que
a va significar muchisimo en el meridiano de
Latinoamérica.

Es un proyecto muy importante no solamen-
te en Colombia. Palmira, se va a convertir en
un icono, con esta clase de proyectos que
apalanca. Son las soluciones que debemos
tener para todos los seres humanos en este
planeta, solucionar el problema de la falta de
alimentos, la pobrezay asegurar la seguridad
alimentaria de las futuras generaciones.

¢Como considera usted que estael G11 en el
imaginario de la comunidad palmirana? ¢{Se
esta publicitando lo suficiente?

-Nosotros lo hemos venido haciéndolo en la
medida de nuestras posibilidades, y la gen-
te pregunta pero, no solamente en Palmira,
sino en toda la regién. Este ha sido un proce-



so que no ha sido publicitado lo suficiente.
Cuando se dé el puntillazo final, con la firma
ese Contrato-Plan, pues indudablemente, ha-
bra un mayor impacto a nivel nacional y no
solamente a nivel del Valle del Cauca, le re-
cuerdo que ya hay otras regiones que quie-
ren comenzar a hacer un trabajo igual que el
nuestro. La gente lo ve con muy buenos ojos.
La gente se entusiasma “con cierto brillo en
los ojos,” con alegria de saber que estamos
avanzando en un proceso subregional y que
todos los procesos que se habian gestiona-
do anteriormente, habian abortado, por mez-
quindades, por intereses politicos.

Hay que reconocer que la actuacion de Pla-
neacion Nacional, con su claridad concep-
tual y técnica ha sido definitiva, a pesar de
que ha habido personas interesadas en que
este proceso fracase. Esto lo vamos a sacar
adelante pese a esos “palos en las ruedas’,
que hemos sabido sortear, porque tenemos
claridad sobre la importancia del temay ade-
mas —vuelvo y repito- por el liderazgo de Cé-
sar Augusto Lemos.

¢Sera que subsisten temores por pertenecer
a una subregion mas grande que los territo-
rios municipales?

-De pronto, es un tema cultural, que puede
producir algin grado de temor, aunque las
mentes privilegiadas siempre se han sen-
tido como ciudadanos del mundo y no solo
de una pequena porcién de éste. Estos seres
maravillosos han logrado quitarse esa, esa
limitante de sentirse solo parte, solamente
de un pequeno territorio y que los demas no
existen.

Por el contrario, la gente debe sentir alegria
y esperanza. Este proceso va a ser iconico
en Colombia, va a abrir brechas. Somos pio-
neros en este aspecto, -porque vuelvo y repi-
to- solamente somos dos, las subregiones le-
galmente constituidas. Después van a llegar
una avalancha de subregiones, porque van a
ver los beneficios.

Debemos quitarnos la “jaquima” de que sola-
mente dentro de los limites de nuestro mu-

Vision de los actores mds representativos )

nicipio es donde nos sentimos seguros, ciu-
dadanos y libres. Hay que sentirnos parte de
una patria, que necesitamos sacarla adelan-
te y parte de una subregion grande, a través
de estos procesos que se fortalecen sacan-
dolos adelante. El Contrato-Plan, es un arma
importante para sacarle al Estado recursos
frescos para el beneficio de los habitantes de
esta region.

¢La firma del Contrato Plan, es la concrecion
del proceso de regionalizacion?

-Como le decia anteriormente, con la firma
del Contrato-Plan, no muere el proceso. Por el
contrario, es un comienzo. Aquitenemos que
empezar a construir un sélo Plan de Desarro-
llo para la subregion; tenemos que construir
un solo Plan de Seguridad, un solo Plan Cul-
tural, un solo Plan de Movilidad, ligado con el
transporte masivo al interior de los munici-
pios. En fin, debemos llegar a tener todos los
procesos de los municipios miembros, bien
concertados, planificados, y articulados.

No es lo mismo luchar contra la inseguridad
de Palmira, que luchar entre todos los 11
alcaldes por la seguridad de los 11 munici-
pios. Cuando en Cali se aumenta el nimero
de policias y se interviene policialmente con
operativos efectivos, es decir, se aprieta en
materia de seguridad; entonces se dispara
la inseguridad en Palmira porque estamos
a solo 20 minutos, entonces muchos delin-
cuentes de Cali se vienen a delinquir aca a
Palmira, y lo mismo sucede en los demas
municipios. Cuando se intervino Pradera,
muchos de esos delincuentes fueron captu-
rados aqui en Palmira, porque cogieron una
moto y se vinieron a delinquir aca. Entonces,
articulando politicas en conjunto, podemos
enfrentar mejor los problemas.

Alcalde ¢con el G11 podemos mejorar la
Competitividad?

-Por supuesto, este es el fin primordial de la
subregionalizacién, de la unién de volunta-
des de los diferentes municipios: lograr ser
mas competitivos.
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La unién nos permite mas fuerza politica
para lograr mas recursos del Estado. No es
lo mismo pedir para un solo municipio como
Palmira, que unirsey priorizar proyectos para
una subregion. Sobre todo cuando estan mu-
nicipios del peso de Yumbo, Buenaventura,
de Jamundi, de Cali, de Palmira, municipios
con el 75% de la poblacion del Valle del Cau-
ca, y que forjan la mayoria del PIB de nuestro
departamento.

Esto hace que nosotros sintamos que esta-
mos luchando precisamente concretar pro-
yectos y desarrollar estrategias conjuntas
para que nuestros municipios sean mas
competitivos.

Un mensaje final para la comunidad palmi-
rana.

-Decirle que Palmira hoy es una de las ciuda-
des mas importantes del pais y que nos es-
tan comenzando a ver con ojos diferentes.

Hoy estamos desarrollando en el territorio
palmirano, cumpliendo con la agenda VI del
Plan de Desarrollo “Palmira Avanza con su
Gente,” los cuatro proyectos mas grandes del
suroccidente colombianos, inclusive del pais,
como son: la Zona Franca de la Salud que va
a tener su asiento en nuestra ciudad; la Base
Militar Marco Fidel Suarez en su componen-
te militar, que va a ser construida en el aero-
puerto de Palmira, porque tiene que salir del
casco urbano de la ciudad de Cali; el Parque

Biopacifico que comprende 1.000 hectareas
publicas y ademas, el Parque Estratégico del
Automovil, CDTA, que va muy adelantado.

Los 4 proyectos vamos a inaugurarlos en
el 2015, e indudablemente van a colocar a
Palmira, como una de las mejores esquinas
competitivas del pais.

Todo el poligono que circunscribe al Aero-
puerto, los limites de Yumbo, Cali, y la rec-
ta Cali-Palmira es un “corredor de oro”. Esta
administracion se ha opuesto rotundamente
y lo vamos a sequir haciendo a que se cons-
truya vivienda en ese corredor, ese corredor
debe ser destinado a servicios, a industria
limpia y proyectos de mucha envergadura y
proyeccion para el desarrollo productivo.

Ustedes saben muy bien, que Cali colapsé
territorialmente. No tiene para donde ex-
pandirse. Yumbo esta a punto de colapsar y
Palmira se pone de moda, por su ubicacién
estratégica, por su gran extension y porque
tiene una malla vial muy buena.

Palmira, es estratégica por su cercania con
el puerto de Buenaventura. Por todos y cada
uno de los privilegios que tiene la ciudad, es
muy importante para el G11 y para el pais.
Nosotros, como lo decimos en el Plan de De-
sarrollo 2012-2015, “Palmira Avanza con su
Gente"”, queremos que el municipio de Palmi-
ra, cuando terminemos nuestra gestion, sea
un territorio mas seguro, incluyente, parti-
cipativo, educado, saludable, competitivo y
sustentable.
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David Fernando Murgueitio Cardenas,
Alcalde del Municipio de Yumbo.

El G11, es una oportunidad de crecer de ma-
nera colectiva, sin prevenciones y una posi-
bilidad de hacer equipo, con similares para
consequir los objetivos.

Cuando llegué a ser alcalde de Yumbo, mi
objetivo era mejorar la calidad de vida de los
yumbefos y buscar todas las alternativas
que tenia. A mi, me habian dado unas herra-
mientas como alcalde: usted tiene un presu-
puesto, tiene una capacidad de gestion; pero,
cuando se da la posibilidad de constituir otro
ejercicio publico como el G11, con otros equi-
pos, para poder tener otras herramientas,
pues se nos da una oportunidad gigantesca
de poder lograr mi objetivo con mayor facili-
dad.

Ademas, la posibilidad de conformar del
G117, nos permitia romper la barrera del indi-
vidualismo como ente territorial y empezar
a pensar en equipo, entre entes territoriales,
para poder generar desarrollo regional. Esto
nos ha permitido inclusive saber cual es la
posicion que juega Yumbo en el entorno.

Cuando usted llega y no conoce a los demas,
y no se habla con los demas, y no se piensa
en grande; pues se queda limitado, a solo so-

lucionar los problemas de la casa, sin poder
conocer. cual es su papel en el entorno.

El estar en el G11, me permitié visionar cual
era el papel de Yumbo en este entorno, en
este sistema de ciudades, y también me ha
permitido tener espacios, donde he podido
conocer otras personas que tienen otras vi-
siones o tienen una vision muy amplia de Co-
lombia, y conocer el papel que tiene el Valle
del Cauca dentro de Colombia y el que tiene
Yumbo dentro de Colombia.

La construccion de este proceso, es una po-
sibilidad gigantesca, para ampliar nuestra vi-
sion, para hacer un gobierno mas eficiente y
cumplir el objetivo de mejorar la calidad de
vida de los habitantes. El G11 nos permitira
cumplirlo con mayor contundencia, nos per-
mitird abrir también una posibilidad de ges-
tion de recursos como es el proceso del Con-
trato-Plan aunque no es la Unica alternativa
que tenemos en el G11 y tampoco es la Unica
mision de la subregionalizacion.

El G11, nos ha permitido mejorar nuestra re-
lacion con los vecinos mas cercanos, para
poder solucionar problemas de manera inme-
diata, como por ejemplo, los temas de fron-
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teras. Nos ha permitido planear, nuestro terri-
torio mejor, y voy a dar un ejemplo para hacer
entender esto ultimo: Si yo sé, que en el sur
de Yumbo, puedo generar espacios para que
se asienten universidades, el mismo norte de
Cali, no tiene por qué preocuparse por bus-
car espacios para lograr esos espacios para
las universidades, porque estamos colindan-
tes. Es decir, podriamos aprovechar mejor o
al maximo el territorio y asi podernos ayudar
unos con otros.

Poder adelantar el proceso de integracion
vehicular, o adelantar el tema de proteccién
del medio ambiente, o el de aclarar las fron-
teras. El G11, nos facilité esta construccion,
mediante una permanente comunicacién y
un permanente entrenamiento.

A mi me parece, que la constitucién de gru-
pos o de subregiones, dentro de los departa-
mentos, facilita el desarrollo de las mismas 'y
todo depende de como planteen su estrate-
gia. En el caso del Valle del Cauca, el centro
tiene una oportunidad gigantesca, el norte
lo mismo. Estos procesos, son una oportuni-
dad gigantesca para el Valle del Cauca. Pero,
cada cual debe entender su caracteristica y
su fortaleza para asi mismo desarrollar su
estrategia de construccioén.

El fuerte de Yumbo, es industrial, luego yo
tengo que fortalecer lo industrial y debo pre-
pararme para ello. Si el fuerte mio fuera agro-
pecuario, pues tendria que fortalecer estraté-
gicamente, el sector agropecuario, que es el
que tendria mayor futuro. Nos ha faltado un
poco de algo. Es como el tema de los hom-
bres y las mujeres. Las mujeres reclaman su
respeto por su género, pero, no es para que
ellas hagan las tareas que pueden hacer los
hombres. Es en su condicién y en sus poten-
cialidades que hay que fortalecerlas con los
mismos derechos y espacios.

La cuestion es tener clara la fortaleza, para
desarrollarla. Esta experiencia de la consti-
tucion del G11 y del desarrollo de todos es-
tos procesos, que nos ha dado muchas he-
rramientas cognoscitivas, econémicas y de
relaciones, que son realmente, las que nos
estan permitiendo ayudar a que el municipio
de Yumbo progrese. Porque lo entregaremos
mejor, cuando se termine el periodo.



Bartolo Valencia Ramos,
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Alcalde del Municipio de Buenaventura.

La transformacion, se da concretando los
proyectos estratégicos de la ciudad-puerto
que tenemos. Buenaventura se desarrollara
mas a nivel internacional, como una ciuda-
d-puerto mas moderna, a partir del proyecto
Malecon de la Bahia de la Cruz, para asi ex-
plotar estratégicamente las potencialidades
que tiene Buenaventura: el puerto, el turismo,
la pesca, el espacio natural de lo biodiverso,
que tenemos.

Logicamente hay las otras potencialidades,
como la explotacion maderera, la agricultura
y, claro, la industria. Esas son sus potenciali-
dades. Tenemos que explotarlas. Alli en ese
aspecto, se requiere de una sinergia a nivel
regional. Por eso, cuando iniciamos el gobier-
no, comenzamos a hablar del G8, en el que
estabamos los 8 municipios, que estan cer-
canos territorialmente, donde concurrimos
en una vision compartida para asi poder po-
tenciar el Departamento del Valle del Cauca.

Para lograrlo, se necesita que los municipios
trabajen unas lineas muy afines y estratégi-
cas, como por ejemplo: hablar del desarrollo
del territorio, hablar del empleo, hablar de las
empresas y de la productividad. De manera,
que coincidimos en muchos aspectos y cuan-
do llega el senor Gobernador Ubeimar Delga-
do, él mismo nos insta a que nos ampliemos,
y que no nos quedemos en el G8 y dice: “que
nos vamos a la conformacion del G11".

Somos 11 municipios, que hemos venido
trabajando unidos para potenciar al departa-
mento del Valle del Cauca, que es el que mas
lo necesita. Y para potenciar al Departamen-
to, hay que tener muy en cuenta a la ciuda-
d-puerto de Buenaventura. Como lo habla-
mos con el senor Alcalde de Cali, Dr. Rodrigo
Guerrero: no podemos pensar en un desarro-
llo del Valle del Cauca, sin que se desarrolle
Buenaventura.

Colombia, si quiere avanzar, debe pensar en
Buenaventura, a la que, paraddjicamente,
muchos colombianos no la conocian antes.
Hoy es una realidad. El G11, le apuesta a po-
tenciarnos con todos los proyectos estratégi-
cos del Valle del Cauca, pero siempre hacien-
do énfasis en Buenaventura, en el aspecto de
la comercializacion, de la agricultura, de las
vias, de los servicios publicos, del empleo, y
de todos los componentes del bienestar de
la poblacioén.

Hay que mirar a Buenaventura, que venia en
un rezago histérico. Es a partir de este go-
bierno del Dr. Juan Manuel Santos, que se
mira al Pacifico integralmente. Esa es la rea-
lidad. Buenaventura, hoy es la ciudad-puerto
con mas prosperidad para Colombia y asi
hay que mirarla y ese es el trabajo que veni-
mos haciendo para posicionarla en todos los
sentidos.
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John Fredy Pimentel,

Alcalde del Municipio de Jamundi.

El G11, es una oportunidad histérica, no sélo
para romper las barreras entre los manda-
tarios de turno, puesto que tenemos nece-
sidades comunes, que en el pasado fueron
motivos de celos politicos. Esta es una herra-
mienta para acceder conjuntamente a recur-
sos del alto gobierno, con unas estrategias
puntuales, como es el Contrato-Plan.

Ademas, de convenios interadministrativos
con los alcaldes circunvecinos, es preciso
que debamos apoyar a todos los vallecau-
canos. Es una muestra de que vamos supe-
rando: el “canibalismo vallecaucano”, que es,
lo que no nos ha permitido alcanzar recursos
del gobierno nacional. La costa y los paisas
no pueden superar la inteligencia, la capaci-
dad y la unidad de criterios que podemos te-
ner los vallecaucanos.

Por eso, aplaudo la iniciativa, le estamos
apostando todo a ella y esperamos que con
el poder de Dios y la voluntad del gobierno
nacional, todo lo que hemos planeado en las
mesas de trabajo, se cristalicen en realida-
des, en progreso, en integracién, en compren-
der la nueva ciudad-regién y en poder mos-
trarle al Valle del Cauca y a Colombia entera,
gue éste es un territorio competitivo.

Jamundi, es protagonista por nuestra ubi-
cacion geografica, porque nos articulamos
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con el G11, porque colindamos con el norte-
caucano. Es protagonista, porque podemos
ser muy fuertes, en materia de prestacion de
servicios publicos. Es protagonista, porque
hoy en materia de vivienda, Jamundi, se vol-
vié un municipio dormitorio. Es protagonista,
porque podemos convertirnos en una alter-
nativa turistica.

Esta oportunidad histérica que tenemos los
actuales mandatarios, para poder acceder a
proyectos macro, que le den soluciones defi-
nitivas y no panitos de agua tibia al territorio,
en materia de movilidad, seguridad, sanea-
miento basico, etc.., que son necesidades
comunes, en todos y cada uno de los muni-
cipios referenciados en el G11. Es simple y
llanamente, cumplir con ese adagio popular
de que: “la union hace la fuerza”.

Hoy el gobierno nacional, nos da herramien-
tas como el Contrato-Plan, que es una alter-
nativa que acaban de lograr los hermanos
norte-caucanos, la costa y Antioquia.

Por eso, el G11, para el municipio de Jamun-
di, es no solo la oportunidad de integrarse a
una region de ciudades, sino poder solucio-
nar problematicas comunes de nuestros te-
rritorios, porque con los solos recursos muni-
cipales, no se pueden realizar obras de gran
envergadura.
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Adolfo Leon Escobar Pineda,
Alcalde del Municipio de Pradera.

Hemos venido articulandonos. Primero que
todo, acudiendo a la oferta institucional del
gobierno nacional, pero, articulados y agarra-
dos de la mano con los otros municipios del
sur del departamento que integramos el G11.

Por eso, le damos mucha importancia a esa
asociacion de municipios del G11. Esaes una
asociacion muy bien gerenciada, muy bien
intencionada, con ideas claras. Entonces,
esa gestion que se ha hecho nos ha servido
para decir que somos viables e importantes
para Colombia.

Con la invitacién que nos hizo el G11, hemos
interpretado muy bien, la importancia que
tenemos y la capacidad que tiene en el G11.
El liderazgo del Alcalde Dr. Rodrigo Guerrero
permitié que nos asociaramos con alcaldes
como el de Palmira, el de Buenaventura, el de
Yumbo, el de Jamundi, el de Dagua, el de La
Cumbre, y construir como alcaldes hermanos
y que nos han dicho: “Vengan que Pradera y
Florida hacen parte importante del desarrollo
del sur-occidente del Departamento del Valle
del Cauca y necesitamos recuperar ese lideraz-
go y necesitamos lograrlo como una meta es-
tratégica.”

El G11, ha sido una ganancia aunque aun es
una expectativa. El G11, esta concebido para
que se logre recuperar ese liderazgo que otro-
ra tenia el Valle del Cauca. Y sobre todo de
este liderazgo de esta subregion territorial.

Gracias al cielo y de alguna manera, a la nue-
va ley LOOT, que establece la posibilidad de
realizar una asociacion de municipios y aqui
en el Valle del Cauca ha sido bien interpreta-
da por lo que el G11 es un ejemplo de desa-
rrollo regional.
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John Wilson Rengifo Lazo,
Alcalde del Municipio de Candelaria.

El G11, nos permite tener solidez, porque es-
tar, al lado de la ciudad capital como Cali, de
municipios como Buenaventura, Palmira y
Yumbo, nos permite ser muy asequibles a los
diferentes proyectos del nivel nacional, pues
en el Valle del Cauca, tenemos el 76% de la
poblacién, lo cual nos facilita que nos escu-
chen.

Eso hace que anivel nacional, nos vean como
lo que realmente somos: un conjunto de ciu-
dades importantes para un proyecto politico,
para proyectos de inversion social; por lo que
estamos muy, pero, muy agradecidos, porque
desde que comenzamos el G11, hemos visto
en el Alcalde Guerrero y en el resto de alcal-
des, un liderazgo formidable.

Porque ya del G11, no solamente hablan a ni-
vel departamental, sino a nivel nacional. Ya
somos reconocidos como una fuerzay como
un grupo muy influyente. Un grupo que real-
mente escuchan. Que vamos a bajar con mu-
cha planeacion, los recursos necesarios para
que podamos cambiarles la historia y la vida,
a las personas que pertenecen a estos once
municipios, que estan esperando, verdadera-
mente, cosas grandes de sus alcaldes.

Los proyectos del G11, son de impacto regio-
nal, como es la doble calzada de Cali-Cande-
laria-Florida, que es un proyecto que ya esta
aprobado por Planeacién Nacional y se metié
en el Proyecto del G11. Es una obra que real-
mente, es de mucho impacto regional, pues-
to que no es solamente para Candelaria, sino
que también es para Cali, Florida y Pradera 'y
los municipios circunvecinos como Miranda
en el Cauca.

La otra obra, es el CONPES del Rio Cauca o el
dique del rio Cauca, porque Cali ya consiguié
hacer el dique al otro lado, y si no hacemos la
gestion nosotros, pues simplemente, el agua
se viene para Candelaria. Pero, gracias al li-
derazgo de nosotros, y al compromiso que
hay en el G11, y a partir de alli, pues nos res-
petaron el proyecto y esta incluido en lo que
se sustenta el Contrato-Plan.

Otro proyecto muy interesante, es la cons-
truccion del Puente sobre el Rio Cauca, muy
a pesar, de que por medio de regalias haya
recursos, pero, es un proyecto muy interesan-
te que esta metido también, en ese grupo de
proyectos regionales.



Tulio Gonzalez Forero,
Alcalde del Municipio de Florida.

El G11, se constituy6 con el liderazgo del Al-
calde de Cali, con los municipios vecinos a la
capital. Somos once municipios que rodea-
mos a Cali, que de una u otra manera, tene-
mos vinculos estrechos, econémicos, cultu-
rales, de seguridad y de servicios.

En este momento podemos decir que Cali,
esta liderando el tema del G11. Estamos en
ese proceso, de adelantar el proyecto del
Contrato-Plan para hacer obras de desarrollo
para toda la subregién. El G11, hay que decir-
lo, generd celos en el resto del Departamento
del Valle del Cauca.

Pero, ese es otro tema de caracter regional
con el Gobernador Dr. Ubeimar Delgado. Un
Gobernador que ha sido un hombre muy que-
rido, muy atento con la regiéon y conmigo, con
el municipio de Florida. Pero, el problema no
fue del G11, el problema fue que, por la crisis
de la interinidad en la gobernacién, los otros
municipios se adormecieron. Mientras el
G11, avanzaba los otros municipios estaban
quietos.

Pero considero que ahora los problemas
estan superados. Ahora son varios los pro-
yectos que priorizamos en el G11 y que be-

Vision de los actores mds representativos )

nefician a Florida: tenemos la doble calzada
Cali-Candelaria-Florida. Observen: el sur del
Valle del Cauca por el este, que comprende
Florida-Pradera-Candelariay el norte del Cau-
ca, o sea Miranda-Corinto-Caloto, que desde
siempre han buscado una salida a Cali. He-
mos estado atrasados en el desarrollo vial.
La actual carretera es una carretera estrecha,
peligrosa, con el mas alto indice de acciden-
talidad y mortalidad. Tenemos un puente
muy conocido que es el puente Juanchito,
que esta obsoleto, que ya no cumple las ex-
pectativas de la region y hoy se ha convertido
en un cuello de botella. De las tres y cuatro
de la tarde en adelante, hay las colas enor-
mes para poder entrar a Cali. Por la manana
ocurre lo mismo. Entonces, practicamente la
carretera Florida-Candelaria-Cali se convierte
en otro polo de desarrollo de estos munici-
pios y eso es importantisimo para la region,
con la construccién del nuevo puente sobre
el rio Cauca a nivel de Juanchito, es algo vital
para esta zona del departamento.

Tenemos otros proyectos en Florida a través
del Contrato-Plan y en enlace con el progra-
ma de Acueductos Regionales, en el que esta
la proyeccion de llevar agua para Candela-
ria, existen unos beneficios adicionales. En
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alcantarillado y en la construccion del Plan
Maestro de Alcantarillado para Florida, en la
construccion de unos colectores de aguas
servidas que nos van a llevar finalmente a la
construccion de la PETAR, para ir poniendo al
dia este problema de la contaminacién de la
fuente hidrica mas importante que tenemos
que es el rio Frayle.

Ademas, a eso hay que agregarle la reposi-
cion de Redes de Acueducto que esta muy
obsoleta en el municipio de Florida. A través
del Contrato-Plan y a través del PDA, que es
el Plan Departamental de Aguas, con el con-
curso del Ministerio de Vivienda y Territorio
y el viceministerio de Agua Potable y Sanea-
miento Basico, estamos estructurando unos
proyectos nuevos para estos seis afios veni-
deros, en los cuales el municipio de Florida
se va a ser bien beneficiado.

Ademads de eso, estamos proponiéndole al Va-
lle del Cauca, una Central de Sacrificio, subre-
gional, pues consideramos que el matadero
de CAVASA, finalmente se tiene que convertir
en un matadero de exportacion.Entonces, es-
tamos haciendo la propuesta de que Florida,
sea el Centro de Carnicos, en el sur del Valle
y en el mismo sentido poder atender el norte
del Cauca. Por eso, estamos también propo-
niendo dentro del Contrato-Plan y dentro del
Plan Nacional de Consolidacién Territorial,
una gran Central de Sacrificio, que sea el de
Abasto de las Carnes Bovinas y Porcinas
para este sector del Departamento del Valle.

= El camino para la é'orﬁbéfitividad re'giQ‘rla‘I'_ 8

También, tenemos otros proyectos a través
del Contrato-Plan, y ahi esta incluida la Trans-
versal de Oriente que vendria de Venezuela 'y
atraviesa las tres cordilleras y que los estu-
dios mas adelantados, proyectan que esta
pueda pasar, en la cordillera Central, por terri-
torio de Florida, para poder llegar hacia el pa-
cifico y por supuesto a Buenaventura. Tam-
bién se habla de un proyecto a veinte afios y
se trata del Tren de Trocha Ancha del Oriente
para poder unir la Orinoquia con el Pacifico.

Hay otros proyectos, de menos escala que
benefician a Florida, no solamente a través
del Contrato-Plan, sino a través del Plan Na-
cional de Consolidacion Territorial, en agua
potable para las veredas y los corregimientos
del municipio, asi como alcantarillado. Todo
lo que es saneamiento basico.

Por ultimo estamos interesados en la cons-
truccion de una nueva estacion de Policia y
una Casa de la Justicia, para que la Fiscalia y
los juzgados tengan unos sitios mas adecua-
dos y mas dignos para prestar su servicio.



Jorge Barrera Barco
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Alcalde del Municipio de La Cumbre.

Fue inicialmente el llamado del Dr. Lemos,
quién es la persona que se ha echado este
proyecto al hombro, quien ha liderado el pro-
ceso que recién empezando la administra-
cién, nos invité a hacer parte de este proyec-
to. Fuimos metiéndonos en el tema, hicimos
muchisimas jornadas de trabajo, porque el
G11, es la demostracion de mucho esfuerzo,
de mucho trabajo y con un sentido solidario
que es el desarrollo territorial y que tiene que
ser ejemplo para todo el departamento.

Nosotros somos la clara demostracion de la
solidaridad y la equidad que se ha generado
en este grupo, por cuanto nosotros, Dagua,
Vijes y La Cumbre, somos municipios de sex-
ta categoria. Pero en el G11, tenemos igual
incidencia a la que tienen los municipios mas
grandes como Cali o Buenaventura, o sea, el
voto nuestro es tan importante como cual-
quiera de los municipios grandes.

Nosotros a través de las jornadas de trabajo,
hemos visionado obras y objetivos grandes
para el desarrollo de nuestro municipio. Es
asi, como dentro de los procesos priorizados,
tenemos proyectado la construccion de una
via de suma importancia para el desarrollo
de nuestra regién como es la via del kildme-
tro 26, muy cerca de la cabecera municipal.

/"

Eso para nosotros como municipio, es una
aspiracién grande. Es una obra de alrededor
de 20 mil millones de pesos, que obviamente
nosotros solos, nunca tendriamos el recurso
suficiente para que por nuestra propia inicia-
tiva, la pudiéramos realizar. Entonces, esa es
una demostracién bien concreta y clara, y es
que nosotros sonamos al lado de los gran-
des.
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Blanca Cardona Hincapié,

Alcaldesa del Municipio de Vijes.

La asociacion de municipios fue conformada
primero por los ocho municipios vecinos de
Cali, y en una oportunidad, que agradezco, el
alcalde de Yumbo, hizo la propuesta de invi-
tar a la alcaldesa de Vijes. No podemos olvi-
dar que Yumbo tiene limites con Vijes, y esos
limites hacen que tengamos corregimientos
muy cercanos. Por ejemplo: aqui hay una ve-
reda llamada Miravalle. Los habitantes pue-
den tener atencién ala educaciény ala salud
mas facil y oportuna aqui en el municipio de
Vijes, que llegar a la cabecera del municipio
de Yumbo. Creo, que esas condiciones las
vio el alcalde de Yumbo. Ademas, somos de
la zona sur.

Creo que hay condiciones geograficas y co-
munitarias, para ofrecer una atenciéon oportu-
na con sectores de Yumbo. Ese municipio va
a tener un desarrollo hacia el norte y en ese
norte, esta el municipio de Vijes.

También el alcalde de Dagua, tuvo la inicia-
tiva de buscar que me invitaran a participar
del G11. Participar en este esquema, le per-
mite a Vijes, dentro de la asociatividad de los
municipios, tener posibilidades de planificar
mejor su futuro a mediano y largo plazo.

Entonces, vemos que tenemos mucho po-

tencial que fortalecer y con la asociatividad,
Vijes, que es un municipio pequeno, de sex-
ta categoria, al unirse a municipios grandes
como Cali, Yumbo, Palmiray Jamundi; pue-
de ser apoyado para realizar obras de mayor
envergadura.

Vijes tiene unos potenciales geograficos,
pero no tiene los recursos que le permitan su-
plir esas necesidades. Pero, si estoy en esa
asociacion, se va permitir que pueda cumplir
con algunas de esas proyecciones que se tie-
nen para que los habitantes de su municipio
las puedan aprovechar también.

Con el G11, estamos trabajando la parte de la
infraestructura vial, es decir, la necesidad que
Vijes presento6 al G11, para que fuera apalan-
cado un proyecto, que es el de la continua-
cion de la via Vijes-El Tambor-Los Hispanos,
que nos conecte con Restrepo y con el lago
Calimay por ende con la Carretera al Mar.
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Diego Fernando Solarte Alvarez,
Alcalde del Municipio de Dagua.

Siempre he tenido la conviccion de que se
puede hacer mas cosas en grupo, asociados,
unidos, que hacerlas sélo. He admirado mu-
cho, cémo en la Comunidad Econémica Euro-
pea se unieron una cantidad de paises, cada
uno con lenguas distintas, con culturas dis-
tintas, con formas de ver el mundo distintas,
con vocaciones econdmicas diferentes para
ponerse de acuerdo, para lograr una sola co-
munidad y tener una misma moneda.

En el caso de laregién de nosotros, es sabido
que en Cali, todo lo que pasa en el Distrito de
Aguablanca es producto de la gente que lle-
g6 desplazada del Pacifico, del Chocd, de los
sitios mas alejados. Son personas que bus-
can genéticamente los rios o lugares simila-
res de donde viajaron, para no desarraigarse
totalmente de su mundo cultural.

Pero, también a Terron Colorado, Siloé, los
Chorros y todo ese sector del municipio de
Cali, llegaron gentes del Cauca, de Narifo,
huyendo de las situaciones de violencia de
sus lugares montanosos y se trasladaron a
lugares de ladera del municipio de Cali, como
lo hizo mucha gente de mi municipio.

Entonces, las colonias de mi municipio, es-

tan en Siloé, en Terrén Colorado y en los si-
tios de Ladera de Cali, porque mi municipio,
es un municipio de campesinos y es gente
de ladera y por eso es que todos terminaron
llegando alla.

Muchas personas terminaron vendiendo su
finca, su tierrita, dejaron su espacio vital y
terminaron por abandonar sus proyectos de
vida y el que mejor vendio se fue a vivir a Cali,
y lo tnico que logré, lo maximo, fue comprar
una casita cerca al sector del Realengo en Te-
rron Colorado o cerca de Siloé y alli en esos
lugares urbanos, sus hijos crecieron.

Sefnores que eran campesinos, que lo Unico
que sabian era sembrar, entonces, sus hijos
y ellos, terminaron de vigilantes de cuadra en
los barrios de Cali, terminaron de vendedores
ambulantes con pocas posibilidades econ6-
micas; porque por mucho que vendieran una
finquita, esa sola venta, sélo les daba para
que compraran una casita, en esos sectores
deprimidos.

Entonces, hoy muchos de los problemas so-
ciales que Cali, tiene en la ladera occidental
del municipio, los han alimentado el despla-
zamiento de muchas de las gentes, que han
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huido de todos estos pueblos, por falta de
oportunidades, porque la violencia los arro-
po, porque en los municipios, se los olvidé y
no entendimos que al campesino habia que
apoyarlo, que habia que respaldarlo y que ha-
bia que hacer carreteras, que habia que gene-
rar posibilidades para que la gente estudiara
y la gente tenia que tener un imaginario mas
positivo alrededor de sus municipios.

Aqui, los muchachos nuestros perdieron to-
dos los imaginarios que existian alrededor de
sus siembras y del campo. Todas las cosas
propias de nosotros.

Terminaron, queriéndose ir a vivir, en una ciu-
dad donde se volvieron agresivos, donde se
volvieron violentos, donde los problemas de
nosotros, terminaron volviéndose problemas
de la region y de Cali misma.

Entonces, creo que en el marco del G11, los
problemas de infraestructura, los problemas
sociales, los problemas econémicos, todos
esos problemas van a ser mas facil resolver-
los entre los once municipios. Porque va a
ser mas facil resolverlos de manera integra-
da. Va a ser mas facil resolverlos todos apor-
tando y que sin duda, van a tener un impacto
positivo o negativo para todas y todos.

Con el G11, hay varios proyectos desarrolla-
dos y uno de los principales es el Centro de
Transbordo de Mercancias en Loboguerrero.
La propuesta, es para quitarle y reducirle el
20% a futuro, del numero de mulas y camio-
nes, que pasan por la via de Buenaventura y
que proyectivamente va a pasar en los proxi-
mos anos.

Cuando termine la via, va haber alrededor de
dos millones de mulas y de vehiculos. Hoy en
dia, son millén trescientos. En dos afnos, con
los TLC's, se duplicaran. Pasaran por Lobo-
guerrero alrededor de dos millones y medio
de camiones y tracto mulas. Nosotros, aspi-
ramos que entre el 10 y el 20% de camiones,
dejen de entrar a Buenaventura, porque ya
como ciudad-puerto tiene un problema de
circulacion y de movilidad.

Entonces, queremos que esa mercancia, se

venga por tren hasta Loboguerrero. Alla con
unas gruas portico reciben la mercancia que
traen las tracto mulas y los camiones ahi, las
pasan al tren y la que viene en el tren, la pa-
sen a las tracto mulas. A partir de alli, poder
entonces, desarrollar en Loboguerrero, zonas
de servicio, zonas de parqueo, restaurantes,
hoteles, estaciones de servicio y con esto, se
puede generar mucho mas empleo en Lobo-
guerrero con ese proyecto.

Ese, es uno de los proyectos mas importan-
tes. El otro, es un proyecto de desarrollo rural,
en el que de la mano de Vallenpaz, pretende-
mos impactar, por lo menos mil quinientas
familias con vivienda rural y donde cada una
de estas familias, pueda sembrar entre una 'y
tres hectareas promedio, con diferentes pro-
ductos.

Dependiendo de la zona donde estén, eso ge-
neraria por lo menos, tres mil quinientas nue-
vas hectareas sembradas para el municipio
de Dagua y aumentaria considerablemente
la sostenibilidad de un nimero importante
de familias y ese es otro tema fundamental.

El tercer tema, es el educativo, que es seguir
con el proyecto de Educacién Digital que ya
iniciamos con Cali, Yumbo, La Cumbre, Da-
guay Vijes. Ese proyecto, también queremos
fortalecerlo y darle todo el desarrollo de su
implementacion y terminacién porque es uno
de los mas estructurados.



Visiones Prospectivas del G11 en toda su multidimensionalidad

Centro Vacacional Comfandi Lago Calima

En el proceso de desarrollo del G11 Municipios-Region, los 11 alcaldes de la
subregion fueron actores definitivos, pero también lo han sido algunos expertos, que
no solo han aportado su conocimiento, sino también su fuerza para impulsar el
proceso. Por eso este capitulo recoge apartes las visiones de estos baquianos
académicos y administrativos de nuestra region.

67
glimunicipiosregion.gov.co



G11 : El camino para la competitividad regional

68

Esperanza Forero Sanclemente,
Secretaria de Planeacion Municipal de Palmira

ER}
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“Juntos podemos
alcanzar el futuro
con competitividad y
pensar en grande.”

Esperanza Forero Sanclemente, es una Arqui-
tecta de la Universidad del Valle, con Maes-
tria en Planificacién y Desarrollo Regional de
la Universidad Auténoma de Manizales, que
estuvo muy vinculada con el area de proyec-
tos del Departamento de Diseno Arquitecto-
nico.

Su interés ha estado muy enfocado en su ciu-
dad natal, Palmira, sobre todo con la revitali-
zacion del Parque Lineal, a partir del disefo
del espacio recreativo y cultural del mismo,
bajo la orientacion del director de tesis, el
Arquitecto Harold Martinez Espinal y Jahir
Rodriguez Rodriguez. Ella ha sido residente
de obra en varios proyectos urbanisticos, edi-
ficios, conjuntos multifamiliares, oratorios,
casas campestres, cabanas de retiro, amplia-
ciones y reconstrucciones de significativas
edificaciones, en Cali, Palmira y Armenia.

Entre sus principales trabajos, estan la cons-

truccién del albergue El Senor de los Milagros,
la restauracion de la catedral Nuestra Senora
del Rosario de El Palmar, la construccién del
Edificio de la Curia Episcopal y la Casa Cural,
la restauraciéon y remodelacion del Teatro
Municipal de Palmira con el arquitecto res-
taurador José Luis Giraldo, la reconstruccion
del templo de la parroquia Nuestra Senora del
Carmen, el complejo de Centro-empresasyy la
ampliacion de urgencias del Hospital Univer-
sitario del Valle Evaristo Garcia, entre otros.

También por su cargo de Secretaria de Pla-
neacion, le toco dirigir Elaboracion del Plan
de Desarrollo “Palmira Avanza con su Gente
20712-2015” en cumplimiento de los linea-
mientos de ley y del programa de gobierno
del Alcalde Dr. José Ritter Lépez Pena, asi
como la revisién y ajustes al Plan de Ordena-
miento Municipal.

Es Integrante del Comité Técnico del proceso
de Asociatividad de Municipios del Sur-Occi-
dente del Valle del Cauca. Su trabajo dentro
de la Memoria Institucional del G11, es de
vital importancia y por eso queremos escu-
char sus experiencias y aprendizajes en este
complejo proceso de articulacién y gestién
publica de la priorizacién y planificacién del



Esquema Asociativo y del Contrato-Plan.

» ¢Como ha sido la experiencia de sacar ade-
lante la Secretaria de Planeacion?

» Ha sido una experiencia enriquecedora,
coordinar la construccion del Plan de De-
sarrollo “Palmira Avanza con su Gente” 2012-
2015: estudiar el programa de gobierno del
Alcalde y posteriormente, plasmar todas
esas propuestas en una agenda publica; ar-
ticular las obligaciones legales a nivel nacio-
nal, con programas para la infancia, la nifez
y la adolescencia, el adulto mayor, sector
salud, etc...; Socializar las propuestas de la
Administracién y hacer recorridos tanto en
el sector urbano como rural, para originar el
documento que luego va a ser la Carta de Na-
vegacion de la administracion. Es una expe-
riencia imborrable.

Lo mismo que el Presupuesto Participativo,
hicimos recorridos en los sectores urbano y
rural, escuchando a la gente. Escuchar, cono-
cer sus necesidades fue muy duro. Pero, a la
vez gratificante saber que desde la Alcaldia y
expresamente desde la Secretaria de Planea-
cién le podemos encontrar las soluciones a
muchas de sus problematicas.

La revisién y ajustes al Plan de Ordenamien-
to Territorial, POT, ha sido otra experiencia
maravillosa. Saber que en nuestras manos
esta la tarea de mejorar el ordenamiento del
territorio, implica mucha responsabilidad,
obliga a conocer el municipio desde varias
dimensiones. Empaparnos de las problema-
ticas que se presentan, los conflictos de uso
del suelo que existen, la visién de la ciudad y
la de ruralidad, el entorno que nos rodea, los
aspectos ambientales que nos definen dicho
ordenamiento. En fin, conocer cémo funcio-
na el proceso y todas las implicaciones que
conlleva, la conformacion del Consejo Terri-
torial de Planeacion, hasta llevarlas al Conce-
jo Municipal, son experiencias gratificantes.

Debo aclarar que el esfuerzo no ha sido solo
mio, cuento con un asesor experto en estos
temas, el Dr. Jahir Rodriguez y un grupo de
colaboradores, entre funcionarios y contra-
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tistas que con su dedicacion y compromiso
han sido mi apoyo y sin ellos no habria logra-
do nada de lo que existe hoy en dia en la Se-
cretaria.

» ¢Dentro de ese proceso como armonizan
los Planes de Desarrollo y el G11 en Palmira?

» Uno de los propdsitos del alcalde de Palmi-
ra junto con el alcalde de Cali, fue el de inte-
grarnos regionalmente. Somos conscientes
de que no estamos aislados del mundo y sus
dinamicas. Todo apunta a que nos debemos
asociary pensar en grande. Asi fue como em-
pezo este proceso del G11.

Desde principios del ano 2012 fuimos convo-
cados a unos talleres en Cali para construir
conjuntamente la Vision subregional del su-
roccidente del departamento del Valle del
Cauca, especificamente delos 8 municipios
vecinos.

Posteriormente, nos reunimos en varios mu-
nicipios para identificar las problematicas
conjuntasy el estado de nuestros instrumen-
tos de planificacion, especificamente el Plan
de Desarrollo y Plan de Ordenamiento Territo-
rial, POT. De modo que nos pudiéramos poner
de acuerdo, sobre hacia dénde ibamos y qué
queriamos.

Como el proceso de la construccion del Plan
de Desarrollo dura seis meses, cuando fue-
ron emitidos los mismos por cada municipio,
en el mes de junio, llevaban incluidos los pro-
positos del G8, cada uno a su manera.

Una vez elegido el gobernador Ubeimar Del-
gado, que como todos sabemos fue producto
de una eleccioén atipica en el Valle del Cauca,
nos reunimos con él en el Club Campestre de
Palmira hacia el mes de julio. Nos agradecio
que lo hubiéramos tenido en cuenta, apoyo
nuestra iniciativa y nos solicité que incluyé-
ramos a Praderay Florida en esta propuesta.
Su solicitud fue aceptada de inmediato por
los Alcaldes.

Posteriormente, el Alcalde de Yumbo, solicito
que incluyéramos a Vijes por cuanto consti-

glimunicipiosregion.gov.co

69



G11 : El camino para la competitividad regional

70

tuia la continuidad del Corredor hacia el Cen-
tro del Departamento del Valle. Quedando,
asi finalmente, como G11.

-En ese sentido ¢ Por qué su Secretaria le esta
apostando a hacer la Renovacion Urbana?

-Porque el eje central al que le estamos apos-
tando en el G11 es el de la competitividad.
La subregion concentra el 75% de la pobla-
cion del Valle y contamos con, nodos urba-
NOS y Unos servicios muy importantes para
la region y para el pais. Ademas tenemos una
infraestructura que usandola adecuadamen-
te nos permitira recuperar dicha competitivi-
dad.

Se trata de aprovechar la red de conectivi-
dad vial que esta en buen estado, la ciuda-
d-puerto de Buenaventura y el Aeropuerto In-
ternacional Alfonso Bonilla Aragén ubicado
en Palmira. Todos nos proveen de elementos
muy importantes que necesitamos potencia-
lizar. Por lo anterior, Palmira no se puede que-
dar atras.

Uno de los proyectos bandera del alcalde
Ritter Lopez, es el de la Renovaciéon Urbana,
ligado estrechamente al tema de la compe-
titividad, éste tiene el propdsito de recuperar
el centro y su zona de galerias, recuperar el
espacio publico que hoy se encuentra ocupa-
do por medios de transporte, vendedores am-
bulantes y estacionarios. Ademas, necesita-
mos crear y fortalecer la cultura ciudadana
que actualmente esta perdida.

Igualmente tenemos que invertir en una zona
degradada de la ciudad donde encontramos
todo tipo de problemas sociales. Para ello
debemos contar también con el concurso de
la sociedad civil y de la empresa privada, por-
que son proyectos de gran envergadura para
los cuales el municipio no cuenta con todos
los recursos necesarios.

Palmira esta ubicado estratégicamente. Te-
nemos un sector rural de 1142 Km2 que po-
demos explotar adecuadamente, no sélo con
cultivos de cafa de azucar. Nos debemos
preparar para lo que viene. Recuperando la

ciudad, recuperaremos también el sentido de
pertenencia de nuestros habitantes.

-¢Por qué densificar? ;Como nos va a servir
subregionalmente esa opcion urbanistica?

-Como lo acabo de expresar, Palmira posee
un sector rural muy amplio que debemos
aprovechar adecuadamente, tenemos una
gran riqueza natural.

Mucha biodiversidad, especialmente en la
zona montanosa de nuestro territorio. Asi que
debemos densificar los 19.34 Km2 donde se
encuentra nuestro casco urbano y donde se
concentra el 80% de la poblaciéon; teniendo
en cuenta que contamos con una poblacion
de mas 300.000 habitantes (segun las pro-
yecciones del DANE en su Censo de 2005).
Esta opcion significa conservar el campo en
su extension y condiciones naturales. A su
vez significa mantener la calidad de vida de
los habitantes de la ciudad, mediante la pres-
tacion de buenos servicios publicos, mante-
ner distancias cortas que se pueden recorrer
a pie o en bicicleta.

Tenemos que conservar el centro de Palmi-
ra, en condiciones Optimas para la presta-
cion adecuada de servicios comerciales y
financieros, entre otros. Lo anterior, a su vez,
hace que se proyecte la zona rural de Palmira
como un complemento en todos los sectores
de la economia para la subregién, como son
la agricultura, la industria y algunos servi-
cios, dado que Cali no posee tierra para ade-
lantarlos.

Entendemos esta realidad como una oportu-
nidad, con propuestas para ejecutar proyec-
tos estratégicos de impacto regional y nacio-
nal, como es el caso del Parque Biopacifico,
la Ruta de la Fresa, el Centro de Desarrollo
Tecnolégico de la Industria Automotriz, la
zona Franca de la Salud, la ampliacion del Ae-
ropuerto Bonilla Aragén y el Comando Aéreo
de Combate -CACOM 7. Es asi, como Palmira
cumple un papel importante en el desarrollo
de la subregidn, es una ciudad nodal.



-El rediseno de los nuevos policentros urba-
nos, ;generara unas nuevas culturas del es-
pacio publico en Palmira?

-Claro que si, porque trabajaremos en red,
complementando nuestras fortalezas y ge-
nerando conflanza en los habitantes de la
subregion y por supuesto, de los municipios
que la conforman.

El capital humano que estamos formando
entre los distintos actores del desarrollo,
debe surtir sus frutos a futuro. Palmira no
puede sequir siendo una ciudad rezagada, ni
los palmiranos podemos sequir indiferentes
al desarrollo del municipio y su integracion
con los demas.

Debemos apropiarnos de nuestro territorio.
Quererlo. Identificarnos con él. Aprovechar el
espacio publico para conocernos mejor, para
interactuar con los demas, para entender que
por mas diferencias que tengamos en el es-
pacio publico todos tenemos los mismos de-
rechos.

Por eso, considero que mas que la creacion,
es el fortalecimiento de los centros urbanos
existentes. Estos procesos son los que ha-
ran que la cultura vallecaucana se arraigue
de una mejor manera en nuestra gente y vi-
vamos orgullosos de ser palmiranos y valle-
caucanos.

-Los aprendizajes del G11, ¢qué han signifi-
cado para la Administracion de Ritter?

-Conocer la vision de los demdas municipios
y sabernos como una sola unidad para sacar
adelante nuestra subregién y nuestro depar-
tamento; hacer gestion juntos ante las diver-
sas entidades nacionales; sufrir juntos ante
situaciones como la que se presentaron con
el Contrato-Plan, cuando se perdié una opor-
tunidad de oro para nuestra subregion con el
apoyo del gobierno nacional.

También conocer fundaciones internaciona-
les como Les Ateliers,®' a la Fundacién Ford,
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al Banco Mundial. En fin, han sido aprendiza-
jes realmente importantes para la Adminis-
tracion del Dr. Ritter y para la Memoria insti-
tucional de Palmira.

-¢La matriz de Proyectos G11 de Palmira, por
qué va a impactar a nivel subregional?

-Creo que ya lo he dicho, estamos ubicados
estratégicamente, tenemos tierra, tenemos
buena infraestructura vial y conectividad con
los demas municipios y regiones del pais. Te-
nemos propuestas de impacto porque nues-
tros servicios y productos seran de talla in-
ternacional. Tenemos proyectos productivos,
todo eso nos tiene que posicionar en otro
nivel y el hecho de que formemos parte del
G11 con estos proyectos, hace que seamos
una plataforma estratégica para el desarrollo
de la subregién sur-occidental del Valle del
Cauca.

-¢Como ve a Palmira en un futuro inmediato?

-La veo como una ciudad intermedia con un
potencial enorme, que gracias a la forma de
pensar de nuestro Alcalde Ritter, quien es un
sonador, quien no ha tenido miedo, quien ha
pensado en grande; dejara plantados los ci-
mientos para que nuestro municipio se desa-
rrolle en un futuro muy cercano y se ajuste a
estandares del nivel global, manteniendo su
esencia y su identidad local.

Estoy llena de muchas esperanzas en Pal-
mira y sé que con las herramientas que nos
ha dado el gobierno nacional desde la Cons-
titucién del 91, la Ley de Organica de Orde-
namiento Territorial, el Plan Nacional de De-
sarrollo “Prosperidad Para Todos” y todas las
invitaciones y oportunidades que nos brinda
la ley, es muy importante asociarse. Hacer si-
nergia entre los distintos entes territoriales y
entre las entidades publicas y privadas, jun-
tos podemos sacar adelante nuestra subre-
gioén, juntos podemos alcanzar el futuro con
competitividad.

31 Es |a asociacion Les Ateliers Internationaux de Maitrise d'Oeuvre Urbaine de Cergy-Pontoise que organiza desde hace 30 afios, los talleres
de produccion colectiva urbanistica al servicio de proyectos territoriales. Estos talleres colectivos permiten construir una mirada nueva, para
generar nuevas escalas, y asf olvidar las fronteras administrativas. Permiten volver a los territorios, aportando propuestas argumentadas e
ilustradas sobre el desarrollo de las ciudades y el ordenamiento de sus espacios de una forma transformadora.
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“LA IDEA DE CONFORMAR UNA REGION DE PLANI-
FICACION Y GESTION, RPG, FUE SABIA"LILIANA

BONILLA OTOYA.

X

Liliana Bonilla Otoya es arquitecta de la
Universidad de Los Andes con una maestria
en urbanismo de la universidad de Oxford en
Inglaterra, ha trabajado los temas territoriales
y los temas de ciudad por muchisimos afos.
Trabajo un tiempo en Bogota pero la mayor
parte del tiempo ha vivido en Santiago de
Cali, aunque se mueve por todo el pais.

Por lo tanto, su interés principal es el tema
de la ciudad y el territorio. Paralelamente
su otra pasion es la cultura. Fue directora
de Colcultura, entre los afios 88 y 90. En
consecuencia, el simmum de sus afanes
es la construccion cultural del territorio, tema
que trasciende lo meramente urbanista o
tecnocratico. Recién llegada de su maestria
fue convocada por el alcalde Julio Riascos
como Directora de Planeacién Municipal,
cargo que ocupo tres anos; a partir de ese
momento se volvié permanente su vinculacion
a los procesos de desarrollo de la ciudad y
proyectos del municipio. Entre los proyectos
en los cuales participé esta el analisis del
impacto urbano para la implementacion del
metro ligero. En los ultimos afos ha trabajado
en la habilitacion de suelos para construccion
de territorio y expansion de la ciudad, y en
el planeamiento urbanistico para el desarrollo
de estos proyectos. Adicionalmente y hasta

la fecha, hace parte del equipo de expertos
del Departamento de Planeacién Nacional,
que conforman una mision para fortalecer el
sistema de ciudades, para el cumplimiento
de una de las lineas del Plan de Desarrollo,
enfocandome en el tema institucional y de
coordinacion para viabilizar este proceso,
¢ Qué pasa con la estructura de las ciudades?
¢ Qué se requiere para que el sistema de
ciudades opere con mayor eficiencia? Es
decir, buscando salidas para que la calidad
de las ciudades sea mucho mejor, tomando el
caso concreto de Cali, como un ejemplo que
da luces acerca de esta situacion.

Con ella conversamos sobre la region del
G11 y el tema que la apasiona: el urbanismo.

-Usted ha realizado un estudio que mues-
tra los intentos fallidos de la sociedad cale-
na y vallecaucana para construir subregion.
¢Como se puede resumir ese proceso?

-Frente al tema de construir territorio en
torno a algo, las ciudades se desbordan
y se conforman estas aglomeraciones.
Segun la literatura internacional, hay dos
posibles soluciones: la primera es buscar una
estructura solida y fuerte que permita una
institucionalidad muy gruesa, que es la figura



del Area Metropolitana. Ese fue un anhelo en
Cali,hace muchos afios, construir y decretar
un Area Metropolitana, proceso que se llevo
a la Asamblea Departamental del Valle del
Cauca y demas entes participantes del
proceso y, obviamente, eso entré en conflicto
con las expectativas de los otros municipios
que conformaban el area.

La segunda posibilidad es la articulacion por
voluntades y acuerdos especificos, lo cual es
una superposicion de todas las formas de
asociatividad y genera unas estructuras mas
suaves.

Histéricamente, en la subregion adyacente a
Cali se han subscrito varios tipos de acuerdos,
que han tenido una gran debilidad y es la falta
de participacion de la comunidad, generando
una falta de voluntad colectiva y exponiendo
a la disolucion los acuerdos, en los momentos
de los cambios de administracion.

Durante mi periodo en Planeacion Municipal,
se suscribié un convenio que posteriormente
se murio. Despues, hacia el 93, previo a los
POT’s se suscribid otro acuerdo, de tal manera
que las decisiones gruesas especialmente en
términos ambientales, de rios y de ocupacion,
se aplicaran y solo se logré en algunos POT'’s
y en otros no.

Este esfuerzonuevodel G11, enel que se logré
el paso fundamental de acercarse a la nacion
y buscar el mecanismo del Contrato Plan, que
apareciaen el Plan de Desarrollo Nacional con
todos los instrumentos, que permitié definir
que el elemento aglutinador seria un conjunto
de proyectos y una bolsa de recursos. En ese
momento aparece la discusién de la figura
ideal para este proceso, buscar los temas de
buena voluntad, tomar la decision de irnos por
una Region de Planificacion y Gestion, RGP,
fue una decision que para mi concepto, fue
sabia. Una decisién que discutimos mucho
con César Augusto y que, realmente, era la
Unica, teniendo en cuenta de que el menu
que aparece en la Ley de Ordenamiento
Territorial, es mucho menos amplio de lo
que uno cree. Por supuesto que aunque las
figuras de la Asociacion de Municipios o de
Area Metropolitana, son necesarias para
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la integracion de los municipios, no estan
exentas de problemas. Por ejemplo, la de
Asociacion de Municipios ha sido mal usada
desde muchos afos atras, pues se utilizd
para obviar la contratacion publica y permitir
la contratacion directa, lo que ha generado
poca credibilidad en este modelo.

Segun Planeacion Nacional, hay unas
57 asociaciones actuantes pero ninguna
realmente operativa. Al tenerla RPG se evitan
esos modelos de Asociacion de Municipios,
Areas Metropolitanas y otras figuras, ya que
lo Unico que se requiere es una vinculacion
con la nacién a través de un proyecto grande
que tenga recursos. Es por esta razén que
considero que el esfuerzo que ha realizado
César Augusto, quien ha jalonado esto,
impulsando el Contrato Plan con los alcaldes,
ha sido importante.

Por supuesto que surgid6 un nivel de
frustraciéon ante la posicion de la gobernacién
y su exigencia de participar en el proceso, asi
como su inconformidad de que el mismo se
realizara con las alcaldias consideradas “las
mas ricas”. Hasta cierto punto, uno intenta
entender esas inquietudes de la gobernacion,
pero este proceso que ya estaba adelantado,
proviene de un principio legitimo de
agrupacion y asociacion que esta plasmado
en los de la Ley de Ordenamiento Territorial.
Desde el ordenamiento se busca la nocién de
la asociatividad como elemento mas fuerte, y
esta es una tendencia a nivel mundial.

En este momento no se debe bajar la guardia,
ni perder la unidad y luchar por la concrecion
del Contrato Plan, ya que esto se convertira
en el gran ejemplo para el pais de como se
pueden hacer las cosas.

Hay varios Contrato-Plan departamentales y
de temas de territorio, como por ejemplo el
de La Mojana, en el que confluyen varios
departamentos, asi como el de la zona
del Uraba y el de la zona del Darién. Estos
son territorios geografica y culturalmente
complejisimos, con traumatismos adicionales
a los de las divisiones politico administrativas.

Hay otro conformado por un grupo de
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municipios por San Bernardo del Viento, en la
costa de Coérdoba, a los que, por los cambios
climaticos, la playa se la esta llevando el mar,
entonces ellos tienen un tema de conjunto
territorial geografico que debe ser resuelto
por quienes viven del turismo.

Sin embargo, el nuestro es el primer caso
de una aglomeracion en torno a un nucleo
urbano, es la ciudad en el sentido mas amplio,
con todo lo que representa esa complejidad
urbana. Lo que se busca es generar un trabajo
conjunto, ser una unidad y mantener nuestras
diferencias, y utilizamos este instrumento de
la Regidén de Planificacién y Gestion, y con
este logramos el aval y apoyo de la nacion.

-Arquitecta {Qué ganamos cuando no pen-
samos en ser Area Metropolitana, sino que
comenzamos a hacer un tejido de region de
ciudades ¢Ahi qué ganamos?

-Yo diria que descartar el Area Metropolitana
es mas una decision realista, debido a que,
por la regulaciéon del Area Metropolitana,
siempre aparecera el municipio dominante y
los municipios de menor fuerza. Esto genera
una subordinacion a la ciudad grande. No
requerimos un modelo como el de Medellin
y el Valle del Aburra, donde la ciudad grande
es Medellin y los otros municipios los
subordinados. Aca los alcaldes, al margen del
tamafo de sus municipios, tienen un mismo
peso, de esta manera, otros esquemas
distintos al del Area Metropolitana te permiten
un equiliboro mucho mayor. Recuerde que
para el Area Metropolitana se requiere una
consulta popular que, a proposito, no dejo
prosperar la Corte Constitucional para el
caso de Bogota y Soacha. En mi concepto
a la figura del RGP habria que buscarle, la
generacion de un aval popular, para que estos
procesos realmente se fortalezcan y se evite
la “morbilidad” del proceso en los momentos
de cambio de gobernantes.

-¢Pero se puede generar un acuerdo de esas
voluntades?

-Si claro. Ya existe el documento y los
concejos municipales, tomando la voceria
de la comunidad, autorizaron para que se
suscribiera y se suscribié. Ahora, el trabajo de

César Augusto es concretar el protocolo de
operacion para que funcione adecuadamente.

El siguiente paso es revisar los medios que
aseguren la legitimidad de esos acuerdos
para evitar que se repita lo que esta escrito
en la historia. Por supuesto que teniendo
recursos de la nacién y logrando amarrarlos
se lograria asegurar algo. Sin embargo es
de conocimiento general que el manejo de los
recursos de la nacién aun es muy timido y se
hace en pocas cantidades y cortos alcances,
obviando la validez de las confianzas y las
voluntades.

En ese momento el territorio termina siendo
una suma de cosas, sin los elementos
aglutinadores y articuladores que realmente
aseguren el funcionamiento del modelo. Por
€s0, en mi opinidén, es necesario determinar
coémo desde la parte econdmica se aseguran
estos acuerdos para un manejo mas integrado
y se logra un medio de legitimacion del
proceso de manera social.

-Arquitecta ;Como bajarle intensidad a las
tensiones de liderazgo que se desprenden de
estos procesos asociativos?

-La verdad es que no tengo respuesta a
esa pregunta, pienso que es doloroso lo
que ha pasado, esa mania de desvirtuar lo
que el otro ha conseguido, es algo que me
parece doloroso y no tengo ni idea de cémo
se resuelve porque es un problema, creo yo,
idiosincrasico. Aqui tenemos mucha dificultad
para culminar algo y poder decir: “Aqui esta,
lo logramos, aprendamos y mejoremos”.
Cuando vamos a culminar un proceso, lo
desbaratamos. No sé qué pasa, es una
imposibilidad de finalizar las cosas. Yo creo
que esta es una gran oportunidad. Donde
esto se logre consolidar, lo podemos convertir
en ejemplo para nosotros y para otras partes
del pais. Pero bien dice el refran: “en la puerta
del horno se quema el pan”.

-¢El G11 como nos va a hacer repensar al
Valle del Cauca?

-Pues nos lo va a hacer repensar, porque al
Valle del Cauca se le ha mirado de una manera



esquematica; como, sencillamente un rosario
de ciudades desde Cartago hasta Jamundi,
con Buenaventura, y todas practicamente
articuladas por el rio Cauca, mas unos
municipios de ladera. No hay conciencia de
que no somos homogéneos, que los pesos
son distintos ente unos y otros.

En realidad debemos verlo a partir de las
subregiones y no como una tira homogénea
que arma ese rosario de ciudades. Hay que
rearmarlo a partir de sus subregiones, porque
ese otro esquema es demasiado elemental
y no se ajusta a la realidad. El tema grueso
es Buenaventura que se abre hacia todas
las direcciones y el otro es que el Valle del
Cauca dejo de funcionar como eje norte-sur
y se convierte en prioritario el eje este-oeste.
Tenemos que romper el paradigma de que
nacimos en una canoa entre dos cordilleras,
debemos fortalecer el jalonamiento en el
sentido este-oeste, por todas las formas
posibles.

Llevamos cien afos con un paradigma que
debemos romper, y cambiar el concepto
mental y el imaginario que hemos dibujado
acerca de nuestro territorio. El eje este-oeste
nos conecta por un lado con Venezuela, con
Brasil y por otro lado con el resto del mundo.

-¢El G11 es propiciador de nuevos paradig-
mas?

-Si, porque ahora se ha insistido mucho en
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esta nueva posicion: conectar a Buenaventura
con el Tolima por el sur del Valle del Cauca,
aunque subsisten algunos detractores en el
sector politico.

Recuerde que hubo muchas expectativas de
que esa conexion debia hacerse por Tulua o
por Buga, pasando por Media Canoa. Pero al
presentar el estudio, INVIAS demostré que es
mas viable hacia la zona sur, porla zonade La
Diana-Parques hacia el Tolima. La evaluacién
preliminar muestra las bondades de una via
de doble calzada con tuneles y desde el G11
se estan haciendo los esfuerzos necesarios
para que nos comuniquemos con el oriente.
Ese hecho cambiaria, ademas, paradigmas
que tienen que ver con nuestra frontera
agricola y nuestra capacidad de alimentarnos
y de exportar alimentos. Y ahi esta el G11.

-¢Es significativo que sigamos hablando del
suroccidente del Valle del Cauca cuando te-
nemos al norte del Cauca jalonando un nuevo
proceso de Contrato Plan?

-Yo creo que no, el norte del Cauca constituye
la otra cara de la moneda, pivota con Santiago
de Cali. En un ensayo de asociatividad que se
hizo a principios del década de los 90’s, se
Integraba a Santander de Quilichao y demas
municipios del norte del Cauca, creo, que
hasta Padilla y Caloto.

Con el ejercicio de la ley Paez, se consolido
un nuevo territorio de caracter industrial,
que tiene muchas raices con los industriales
calefios. Es un territorio, por el momento
no con el peso de Yumbo, pero si constituye
una fuerza grande. Por otro lado la via
Panamericana, indudablemente contribuye
a que la zona del norte del Cauca y el sur
del Valle del Cauca, terminen integradas mas
temprano que tarde.

-¢Nosotros podriamos llamar la atencién a
las otras subregiones del Valle del Cauca,
para que se integren de manera similar al
G11?

-Yo creo que si, y eso me retorna a un tema
mas general, de nuevo las dos visiones:

glimunicipiosregion.gov.co

75



G11 : El camino para la competitividad regional

76

al pais de los departamentos y de ahi a los
municipios, en el que se planifica por escalas,
en cascadas, y que no es necesariamente lo
mejor; o hacer un planeamiento que recoja
experiencias y que sume esfuerzos. Por
ejemplo, debemos recordar el ejemplo del
norte del Cauca, que también se integro,
que por efectos de la ley Paez han realizado
articulaciones importantes que generan una
region mucho ‘'mas integral y completa.

-Para darle un sentido a los esfuerzos del
G11 ¢Sera que hay que ir a la comunidad, al
pueblo, para buscar apoyo?

-Hay que darle el giro, ver como construir ese
imaginario para poder proyectarlo. Ponerlo en
palabras sencillas, para que la gente apoye
este nuevo imaginario. También hay que
construirlo desde lo técnico y buscar apoyo
en Planeaciéon Nacional, hacer ver eso como
una sola cosa.

Cuando se iniciaron los procesos del G11
para el Contrato Plan, eso fue inicialmente
muy forcejeado en Planeacion, porque
inicialmente habian dicho que no iban a
prohijar mas Contrato Plan. Aun falta mucho
trabajo para concretarlo, pero hay que seguir
insistiendo: Jalonando sin frenar. EI peligro
es que entre la politiqueria y desbarate la
intensién tan clara de proyectos integradores
y lo lleve al regadero de proyectos, de esos
que no van a transformar nada en el valle,
de esos que se reparten en “puchitos” ,en
cosas tematicas, pero no son proyectos que
articulan ni organizan ni nada. Como ocurre
con el regadero del sistema nacional de
Participaciones.

-¢Desde lo urbanistico, el G11 esta constru-
yendo una nueva manera de ver el territorio?

-Si, gran parte en torno al Cauca, yo diria que
al Cauca y a lo ambiental. La idea es excluir
ciertas zonas rurales, no dejar que lleguen
desarrollos ahi, Hay una voz, una idea muy
grande en el G11, desde lo urbanistico, de
compactar los territorios urbanos para que
todos los espacios rurales se conserven, ya
sean protegiéndolos o porque son altamente

productivos. Pero es claro que desde el G11
nadie quiere el modelo de la mancha de aceite,
un reguero incontrolable, un desparrame de
los usos. Todos estamos asociados pero bajo
la premisa de compactar cabeceras y hacer
los usos o concentrar los procesos en las
zonas mas logicas desde el punto de vista de
accesibilidades y de competitividades. Y sobe
todo con un gran respeto por los procesos y
acciones ambientales, lo que hace que ese
ejercicio rural no se invada ni se pierda, eso se
ha logrado con los documentos y estudios de
la universidad y del G11, y con esto logramos
un modelo anticonurbacion.

Mire la buena relacién de Palmira con Cali,
pero Palmira puso un cinturon de seguridad
que dice que no deja ni que La Dolores se
crezca, ni los otros corregimientos entre El
Bolo y EI Cauca. Al protegerlos y no dar su
brazo a torcer, ha evitado la conurbanizacion;
creciendo mejor hacia las cabeceras y
logrando una muy buena conectividad.
Modelo completamente opuesto al caso
Candelaria, la zona de Juanchito es pura
conurbacién desordenada. Yo veo que hay
una cosa que el G11 esta jalonando, somos
una sola cosa, pero tenemos independencia,
manejamos y protegemos los territorios y no
nos desbordamos.

-¢El caso Yumbo, como lo lee?

-Yumbo tiene esa pieza tan importante que
es todo el tema industrial, que también ha
tenido un crecimiento irracional. Yumbo
cabecera, es un municipio que tiene buenas
condiciones econdémicas, pero deberia hacer
un esfuerzo por mejorar las condiciones de
calidad de vida, porque nadie quiere irse a
vivir a Yumbo. Se deben arreglar las vias,
o implementar el uso del tren, etc. Y, repito,
nadie quiere irse a vivir a Yumbo, por factores
como la educacidon y la salud; factores
importantes que te hacen definir tu estadiay la
de tu familia. Son retos muy grandes, de buen
gobierno, de institucionalidad, etc. Y uno ve
buenas intenciones, pero también historias
fallidas. Recuerdo la época del M19, cuando
la administracién de Rosemberg Pabdn, en
planeamiento le daba cartilla al resto del



departamento y pusieron un punto alto en el
pais, con el apoyo de la GTZ. El esfuerzo de
Yumbo en ese momento fue una maravilla.

-Cual es su mirada frente al eje urbanistico
Cali — Jamundi?

-Cali ha frenado ese desarrollo, tiene una
expansion hasta la 143 que es la via a
Cascajal, tiene el cinturén ahi puesto, no se
desarrollé entodos estos afnos, y la expectativa
es que se desarrolle en los siguientes, pero
con limites. El modelo de Cali es mantener
una cosa como rural, hacia arriba un poco
suburbano, pero de baja densidad. Que no se
urbanice su limite con Jamundi.

Jamundi ha sido mas erratico, se esta
desparramado en el territorio. Llega ya hasta
el rio de Jamundi que es su limite con Cali,
y lo que le propongan lo han ido aceptando.
No hay elementos que articulen. El esfuerzo
de Jamundi debe ser cubrir esos huecos,
tratar de hacer una cosa articulada. Jamundi
esta desgobernada, cada urbanizacion es un
negocio, y es un desafio muy grande para
el G11, ya que no les interesa la vivienda de
interés social. Quieren tener estratos que les
renten, generar negocios con estratos altos y
medios altos a costos menores que en Cali
para que generen renta.

A Jamundi la convirtieron en la ciudad
dormitorio de Cali, donde la gente duerme
en unos espacios Yy tiene que desplazarse a
todas sus actividades a Cali. Es un reto muy
grande y de alguna manera, en la medida
que La Panamericana funciona por todo lado,
Jamundi estara cada dia mas marginada de
la actividad economica.

-Otro punto, Cali-Buenaventura: Tenemos
todo un tejido cultural con fuerte migracio-
nes los ultimos 35 anos, que nos convierte
en la segunda ciudad Afrodescendiente de
Ameérica Latina. Pero esa relacion ;Como se
va a potenciar?

-Hay una migracion muy grande desde
Buenaventura, Yo lo que veo es que la han
tomado como un sitio de saqueo permanente.
Una bolsa utilitarista. Hacen nuevos puertos,

Vision de los actores mds representativos )

nuevas areas de zona franca, pero eso no
transforma las condiciones de la gente ni
mejora la calidad de vida del portefo.

Entonces nos hemos vuelto muy eficientes
internamente, pero nada de eso se despliega
sobre la poblacién. Es un tema cultural
complejo. Yo diria que solamente con esas
inversiones privadas, muy grandes por cierto,
que se estan dando, Buenaventura no va a
dar un salto.

Para Cali, la via Mulalo- Loboguerrero es
vital, pero no para Buenaventura. Porque en la
medida de que de paso por Buenaventura, su
mercado y comercio, siga solamente por el eje
hacia Buga, Cali continia marginandose por
su ubicacién geografica en el departamento.
Esta via logra una relacién mejor de Cali con
el puerto. De todas maneras la integracion
de Buenaventura es el gran reto para el G11
y para el pais mismo. Hace poco estuve en
la zona y fue de gran impacto para mi, ver
el nivel de tecnificacion y sistematizacion de
los puertos y al lado los asentamientos en
estados de pobreza total y absoluta.

-¢Hay la posibilidad de pensar, arquitecta,
que Buenaventura se vea como un puerto
ciudad de alta dimension o eso es un sueno
efimero?

-Hay condiciones de clima que lo dificultan,
pero casos como el de Panama y ciudades
del sureste asiatico, como Singapur, nos
llevan a pensar se puede construir una
ciudad mejor y generar condiciones dignas
para la comunidad. Porque todo lo que se
hace, parece que desaparece, se para, se
tuguriza automaticamente. Por lo mismo hay
que revisar definitivamente la parte cultural,
detener el fraccionamiento de esa ciudad.

El panorama es fuerte. Los retos son muy
grandes. Aqui en Cali hay una situacion
de fondo también complicada, que todavia
no tenemos resuelta, porque aparte de ser
una ciudad muy grande, no tenemos buena
capacidad para generar el empleo que se
requiere, paralograr una cosa mas equilibrada
como sociedad.
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El caso es que Cali, la cabeza de esta region,
tiene todas esas dificultades. No parece que
pudiéramos salir adelante si no es pegados
de Buenaventura, pero, requerimos, repito,
mayor fuerza en el sector industrial, pues
aun no estamos saneados, pero tenemos
oportunidades y vislumbro una nueva actitud
que se empieza a construir.

-El G11 ha cambiado el paradigma de noso-
tros como vallecaucanos, pero el G11 no se
puede quedar en panales ;Como hacer para
que madure, sea eficaz, eficiente, efectivo,
llegue a la frontera del futuro en realidad?

-Hay un trabajo grandisimo y es mostrar
cosas, por eso lo del Contrato Plan y los
recursos, porque la gente cuando ve cosas
y hechos empieza a creer, mas que con las
palabras.

Creo hay hechos que parecieran
esperanzadores, los convenios que se han
hecho para el manejo del transporte, el tema
hacia Palmira, la articulacion de esto con el
transporte intermunicipal, en el momento que
eso opere, la gente comienza a creer que
esto es de verdad.

El esfuerzo es ver cdmo se concretan cosas
y mostrar las cosas concretas. El tema de las
perimetrales es vital. Construirlas, mostrar
que todo esta articulado y funcionando v,
por ultimo, el tema de la construccion de una
vision de futuro, que es lo que va a trabajar
el Instituto De Prospectiva de la Universidad
del Valle, me parece fundamental, porque
esas ideas ayudan a jalonar, son mas largas
de concretarse, pero ayudan y es necesario
armarlas.

-Hay dos proyectos que son geniales, el Bio-
pacifico y el proyecto de Centro-Automotriz,
si esos dos proyectos se logran y jalonan,
¢No cree que eso nos va a dinamizar algo,
mas que la segunda pista del aeropuerto?

-Claro, pero eso va a una bolsa mas fuerte y
es algo de largo aliento, mas a lo productivo.
Jalona algo que siempre repito ¢, Dénde esta el
empleo? ;Donde esta la produccion? porque
no podemos vivir todos del comercio, ni de

prestar servicios. Eso daria grandes bases a
grandes ciudades.

-¢Como recuperamos el Anchicaya, el Dagua
y el Cauca? ;Cémo resignificar Los Farallo-
nes de Cali? ;Como planear y ejecutar para
vivir en un ecosistema limpio?

-En ese tema hemos estado lejanos. Lo
del Cauca lo hemos vuelto utilitarista. Seria
interesante voltear la mirada hacia el tema
del agua, recuerda que los farallones son una
fabrica de agua. Hemos estado ausentes ahi.
Aun somos depredadores y estamos lejos de
resolver ese dilema estratégico.

-¢Qué opina del tema de la intercontinuidad
con la Orinoquia y el tema de los trenes de
trocha ancha?

-Es un tema vital, yo le daria toda la prioridad.
Es la unica manera de romper esa mentalidad
de la canoa. Le doy 15 anos para que haya
una carretera, una carrilera y un ferrocarril de
trocha ancha que nos comunique. No faltara
interés privado que permita un avance, pero
no en menos tiempo.

-Unas palabras finales, ¢;por qué hay que
creer en el proceso del G11?

-Porque lo que se esta conformando es
una region de ciudades con mucho peso y
puede ser un territorio muy equilibrado, con
buenas condiciones de vida, equilibrado en
lo econdémico, en lo social, en lo ambiental,
con un peso relativo muy grande. Es persistir
en la idea de asociarse, de aglutinarse
manteniendo la diferencia, pero teniendo unas
relaciones solidas que fluyan, en un entorno
que se valore y con calidad de vida, creo que
es un ejercicio y un ejemplo muy bueno y que
no hay otro en el pais. Creo que la leccion
que puede dejar es maravillosa y la leccion
para el resto del departamento, es que no es
echando codo, sino, hombre, “jalando” para
el mismo lado, creo que ahi hay una leccion
de un modelo diverso, con esa peculiaridad
que operen, que fluyan y puedan operar bien,
un ejemplo de convivencia que nos permita
vivir muy bueno. Eso es lo que vislumbro.



Dr. Gustavo de Roux:
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“Las Alianzas Estratégicas son importantes para
hacer sinergia, para que uno mas uno sea tres.”

El exministro de salud, Gustavo de Roux, es
un ingeniero agronomo de la Universidad Na-
cional de Palmira, con un doctorado en Desa-
rrollo Social de la Universidad de Berlin; Un
postgrado en Planeacion Econdmica del Ins-
tituto de Desarrollo de Montpellier, en Fran-
cia; y un PhD en Desarrollo de la Universidad
de Wisconsin, de Estados Unidos.

Es uno de los mas influyentes pensadores
del departamento del Valle del Cauca. En el
2009, recibi6 del programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, PNUD, un premio
a la Excelencia a nivel mundial, debido a su
Informe de Desarrollo Humano para el Valle
del Cauca, titulado “Hacia un Valle del Cauca
incluyente y pacifico”. Este se convirtié en un
texto obligado para entender el futuro de la
region.

El proceso del G11, lo veo con muy buenos
0jos por varias razones. En primer lugar, por-
que el Alcalde de Cali y los alcaldes de los
municipios circundantes fueron conscientes
de que el desarrollo de sus municipios, tiene
que hacerse también en relacién al desarro-
llo de los municipios vecinos.

P

Hay muchos ejemplos que muestran eso.
Muchos de los municipios cercanos a Cali,
son ciudades dormitorio. En Yumbo trabaja
mucha gente de Cali y en Jamundi vive mu-
cha gente que trabaja en Cali.

Lo mismo pasa con Palmira y Candelaria.
Pero, ademdas son municipios que compar-
ten problemas comunes, problemas ambien-
tales, como los del rio Cauca, problemas de
seguridad, problemas de movilidad que se
advierten mas en la capital, porque esta con-
centra la mitad de la poblacion del departa-
mento del Valle del Cauca.

Cali tiene evidentemente dentro del contexto
departamental un peso muy grande. Siempre
habia un temor entre los municipios cerca-
nos, en hacer alianzas con Cali porque veian
una posibilidad de que Cali “mangoneara’,
que Cali se beneficiara de los esfuerzos co-
munes.

Pero, el hecho de hacer acuerdos entre pa-
res, cambia fundamentalmente las cuestio-
nes. El hecho de plantear en la mesa que el
peso especifico de cada municipio iba a ser
igual en términos de decisiones, eso fue al-
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tamente motivante para todos los alcaldes
vecinos. Uno ve municipios como La Cumbre
que juega en igualdad de condiciones frente
a un municipio como Cali, asi la Cumbre, ten-
ga menos habitantes que cualquier barrio de
Cali. Su topologia tiene menor significacion
dentro del contexto del Valle del Cauca. Sin
embargo, hay condiciones de igualdad para
decidir. Otro elemento, fue que se dio un pro-
ceso de concertacion donde unos actores
institucionales vy territoriales empiezaron a
ponerse de acuerdo para establecer priorida-
des. Abordaron si esas prioridades eran sen-
tidas por todos los municipios. Porque hay
aparentes prioridades que podrian tener sen-
tido para un municipio, pero que no tienen el
mismo sentido para los otros.

Por eso, el ejercicio de establecer prioridades
comunes, permite aunar esfuerzos subregio-
nales para hacer adelantos y avances en la
perspectiva de acelerar el desarrollo de los
propios municipios.

Alli hay un principio basico, que hay que res-
catar y reivindicar y es que el desarrollo de
los municipios vecinos, es un desarrollo que
beneficia a todos los municipios. En esa 6p-
tica, el Alcalde de Cali hizo una invitacion,
inicialmente a los municipios vecinos. La in-
vitacion inicial fue a los municipios del area
metropolitana y a todos los municipios que

colindan con el Municipio de Santiago de
Cali. A eso se le fueron sumando, con mucha
fuerza, otros municipios, que vieron en esa
alianza, una oportunidad y se dieron cuenta
gue una alianza estratégica de varios muni-
cipios, evidentemente podia catapultar los
procesos de desarrollo de la subregién.

El tema del G11, pues tiene que ver enton-
ces, con la conciencia de que hay problemas
comunes y que hay que abordarlos colecti-
vamente. Que las alianzas estratégicas son
importantes para hacer sinergia, para hacer.
que uno mas uno sean tres. Para poder su-
mar mejor.

Para atraer la atencion del Gobierno Nacio-
nal, para saber abordar problemas que son
complejos y que su complejidad requiere que
evidentemente, se los aborde desde distin-
tas perspectivas y desde distintas opticas.
Eso es lo que da inicio hasta donde yo tengo
conocimiento, de lo que es el G11. Esa es la
idea del G11.

Ademas, aparece otro elemento importante y
es que estos alcaldes se dieron cuenta que
habia una oportunidad, porque el Gobier-
no Nacional, estaba invitando a los entes
territoriales a que sumaran esfuerzos para
hacer proyectos de desarrollo subregional
y entonces aprovecharon esa oportunidad.



No la dejaron pasar. Estos alcaldes vieron la
invitacion del Gobierno Nacional como una
opcion significativa y valida que ademas po-
dria hacer avanzar sus propios programas y
planes de desarrollo. Es asi como se dio la
unién de municipios, que poco a poco, se le
fueron sumando otros hasta que completa-
ron un bloque como el del G11, que es una
gran territorialidad muy representativa den-
tro del contexto del Departamento del Valle
del Cauca.

Retomando el hilo, después de establecer
prioridades, otro ejercicio fue ponerse de
acuerdo para el disefo de los proyectos, para
la negociacién de los proyectos, para el tra-
mite de los proyectos, para la concertacion
con el gobierno nacional.

De manera que fue un ejercicio que cumple
digamos, las etapas de un proceso de plani-
ficacion, priorizacion, diseno, apuestas estra-
tégicas, concertacion, presupuestacion, etc...

En ese sentido, la apuesta del G11, es una
apuesta de envergadura, pero es una apues-
ta muy bien sustentada, muy sélida, que es
un ejemplo, de alguna manera, para otros
municipios del Valle del Cauca.

Creo que este proceso, se debe replicar y que
el G11, puede jugar un papel muy importan-
te, en la multiplicacion de experiencias si-
milares. Hay otros municipios del Valle, que
son vecinos y les aplica en su momento un
concepto de vecindad, de subregion, como
son los municipios que se ubican en regio-
nes que tienen caracteristicas similares. Uno
podria pensar en el tema de los municipios
cafeteros, de la banda oriental del rio Cauca
como Alcala, Ulloa, Sevilla y Caicedonia por
ejemplo.

Ese tipo de cercanias y similitudes agrarias.
Por ejemplo, en el norte del Valle, hay un
conjunto de municipios que comparten pro-
blemas comunes y que una experiencia de
estas, les contribuiria significativamente a
atraer recursos nacionales, que es uno de los
objetivos fundamentales de este proceso.

Vision de los actores mds representativos )

Pero, también hay que dimensionarlo para
poder perfilar proyectos, porque el problema
no es solamente de los recursos. El proble-
ma, es que se hagan proyectos que hagany
tengan sentido para el desarrollo regional y
territorial y que tengan un norte, para que se
sepa para donde se va.

Es necesario, recordar que él que no tiene un
norte, puede llegar a “creer que cualquier ca-
mino es bueno” y frente a eso, hay que tener
nortes claros y hay que tener una definicion
de caminos para llegar a ese norte. No todos
los caminos son buenos. Hay unos mejores
que otros.

Esto es lo que hace un ejercicio de este tipo.
Genera fuerzas, genera sinergia, genera arti-
culacion, genera gestion comun de solucion
de los problemas. Igualmente, genera capa-
cidad de negociacion. Genera capacidad de
ejecucion. Genera, digamos, encuentros y
didlogos, que son bien importantes para re-
solver problemas que son muy complejos y
que requieren distintas opticas y perspecti-
vas. Nuevas dindamicas para poder enfrentar
los problemas.

En realidad, el sentido ultimo del desarrollo,
tiene que ser la gente, tiene que ser que a la
gente le vayabien, que la gente progrese. “Que
la gente -como decia César Ribeyro, pueda sa-
tisfacer esas pequenas utopias de una vivienda
digna, de una salud de calidad”. El desarrollo
desde la perspectiva del desarrollo urbano,
tiene que ver con la ampliacién de oportuni-
dades, para poder desarrollar capacidades.
Igualmente, para acceder a servicios y tener
los bienes que ofrecen de alguna manera,
una comodidad para las comunidades.

Aqui en el caso de los proyectos del G11, uno
encuentra que hay una apuesta en esa direc-
cion. Por un lado, es ampliar oportunidades
en distintos topicos. Reactivar la economia.
Hacer unos municipios mas incluyentes. Di-
ria, ampliar un poco el coeficiente de elasti-
cidad de la inclusién en los municipios. Darle
mas oportunidades a la gente. Creo que en
ese sentido las apuestas del G11, apuntan a
varios de los Objetivos del Desarrollo del Mi-
lenio.
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Dr. Esteban Piedrahita Uribe:
“Las ciudades son las fabricas de prosperidad.”

El doctor Esteban Piedrahita Uribe, es el ac-
tual Presidente de la Camara de Comercio
de Cali. También ha sido, entre otros cargos,
asesor del municipio de Santiago de Cali,
Director de Planeaciéon Nacional, funciona-
rio Banco Interamericano de Desarrollo en
Washington, desempenandose, entre otras,
como Asesor del Presidente de la institucion,
co-gestor del Fondo Para la Preparacion de
Proyectos de Infraestructura. Fue co-funda-
dory presidente de la revista Poder y del por-
tal de internet www.laciudad.com, y redactor
y editor econémico de la revista Semana y
Revista Poder. Toda su vida la ha dedicado a
la economia, la filosofia y la historia. Estudio
economia en la Universidad de Harvard con
altos honores. Hizo una maestria en Filosofia
e Historia en London School of Economics
and Political Science.

» Estamos muy bien ubicados y tenemos una
dotacion econdémica fuerte. Tenemos que
reinventarnos, no mirar para atras y apalan-
carnos en nuestros activos culturales, depor-
tivos y ambientales. Tenemos mucho para
diferenciarnos en el mundo.

Las cosas estan cambiando, hemos avanza-
do en la institucionalidad y nos hemos dado
cuenta que tenemos una gran vocacion inter-

nacional, en parte por la ciudad-puerto que
tenemos sobre el Pacifico y por otro conjunto
de fortalezas que le dan potencial a ciertos
sectores de la industria.

Buenaventura tiene muchas dificultades,
pero también muchas posibilidades. Tiene
un recurso natural renovable muy importante
como es la ciudad-puerto, aunque claramen-
te hay que trabajar en temas como institucio-
nalidad, calidad de vida, servicios publicos
optimos y educaciéon. Sin embargo, el impul-
so econémico que va a tomar en adelante,
cuando Colombia sea mayor importador y
exportador, serda magnifico. Ya tenemos va-
rios operadores portuarios con inversionis-
tas nacionales e internacionales que deben
ser cada vez mas eficientes. Hay muchos
proyectos para hacer crecer el puerto indus-
trialmente, y que no son una realidad por to-
das las carencias existentes, pero todo eso
se puede hacer.

Los grandes puertos del Pacifico se han de-
sarrollado en condiciones dificiles también y
en la medida que logremos conectar a Bue-
naventura con la Orinoquia, que es nuestra
gran zona de expansion petrolifera y agri-
cola, vamos a sequir creciendo mucho mas.
Tenemos que agregar valor y acercarnos a



los mercados, esa conexion debe ser nuestra
proyeccion hacia la proxima década, pensan-
do en Brasil y en Venezuela. Hacer de Caliuna
gran ciudad que mire hacia el Pacifico. Pero,
esas posibilidades son mas ciertas, cuando
la propuesta de regionalizacién nace de al-
guien de la calidad humana y profesional de
Rodrigo Guerrero, de su experiencia, de su
trayectoria. Creo que tenemos una vision si-
milar sobre la importancia de tener un enfo-
que regional del desarrollo. El desde el primer
dia lo propuso. El conoce la historia de Cali
y del Valle como pocos. Tiene, digamos, los
anos para conocerla. Yo, mucho menos, por-
que he vivido mucho tiempo por fueray no ha
sido mi especialidad.

El entiende que para Cali y Buenaventura y
sus municipios vecinos son fundamentales
estos nuevos procesos, que esto es una sola
comunidad socio-politica, y también econé-
mica, y que asi hay que enfocar el desarrollo.
Desde su llegada, le extendié una mano al Al-
calde de Buenaventura. A buscar la manera
de trabajar juntos, muy a pesar de las limita-
ciones que tiene Cali, -institucionales y eco-
nomicas. Después comenzo a trabajar con
Palmira y con Yumbo. El entiende que esto,
es una ciudad-region. Que hay que enfocar
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su desarrollo asi: que el todo suma mas que
las partes. Pues mire, las ciudades son las
fabricas de prosperidad mas grande que se
ha inventado el hombre.

Hay un excelente libro de un economista de
Harvard, que se llama Edward L. Glaeser, 32
sobre el triunfo de las ciudades y como las
ciudades nos hacen mas présperos y mas
verdes; mas sostenibles y mas felices tam-
bién. El Valle tiene el privilegio de ser un de-
partamento de ciudades.

Por eso, es un departamento relativamente
rico para el entorno nacional. Muy a pesar de
que tenga zonas muy pobres, especificamen-
te en el Pacifico. Colombia, que es un pais de
regiones y de ciudades, que no lo ha logrado
por diferentes limitantes de geografia y de
infraestructura, conectar sus ciudades. Res-
pecto las ciudades de Colombia, hay una Mi-
sién de Ciudades, en el DNP, que demuestra
cémo son las ciudades y como son con las
economias autarquicas, que son de econo-
mias cerradas. No hay un comercio suficien-
temente importante entre las ciudades de
Colombia. Casi todas producen de todo y asi
no deberia de ser. Deberian de especializarse
como en Estados Unidos o como en paises

32 Edward L. Glaeser, Joseph Gyourko y Raven E. Saks, Urban growth and housing supply (Crecimiento urbano y oferta de viviendas), Harvard
Institute of Economic Research, documento de trabajo nimero 2062, febrero de 2005.
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que estan mas integrados muy a pesar de las
distancias y de las diferencias culturales que
pueda haber. El Valle, ahi tiene una fortaleza
y esa fortaleza hay que apalancarla y en el
caso del sur del Valle, tiene una fortaleza sin-
gular en Colombia. Tenemos una ciudad de
servicios y comercial y con una gran capaci-
dad de produccidn y de generacion de capital
humano que es Cali.

Tenemos aparte Cali, una ciudad industrial,
-que bajo unas medidas que he visto-, es la
ciudad mas productiva por trabajador indus-
trial que hay en Colombia, que es Yumbo.
Tenemos una ciudad-puerto que es Buena-
ventura. Es una ciudad-puerto con un poten-
cial enorme en materia logistica e industrial
incluso. Tenemos ciudades agroindustriales
y prosperas, dentro de un encadenamiento
agroindustrial, que es el mas sofisticado, que
es el de la azucar.

Tenemos de todo. Bogota y Medellin tienen
mas fortalezas que nosotros en algunos
campos. Pero, no tienen una ciudad-puerto,
no tienen cercania al mar Pacifico, que en
este siglo, es fundamental. Barranquilla, no
tiene ni el tema agroindustrial tan desarrolla-
do, ni tiene una ciudad con la oferta acadé-
mica, comercial y de servicios que tiene Cali.

Esta es una region de Colombia, que es abso-
lutamente singular, como lo fue anteriormen-
te. Fue durante muchisimos anos lider, en
muchisimas dimensiones y atrajo a muchi-
simos inmigrantes nacionales y extranjeros.
Perdié su rumbo. Entre 1920 y 1980 se dio
algo que se llamé el ‘milagro caleno’. Cali fue
la ciudad de mayor crecimiento en Colombia,
con atraccion de inversion extranjera y con
un modelo de gobernabilidad envidiable. Con
grandes proyectos de infraestructura.

En los 90, ese modelo entro en crisis debido a
una apertura econémica para la cual no esta-
bamos preparados, sumado al impacto de la
guerrilla y del narcotrafico. Tuvimos 20 anos
complejos y sobre eso podemos aprender,
mirar hacia adelante y construir. Cali estuvo
un poquito alicaida, casi que durante dos dé-
cadas y creo que ahora en este entorno glo-
bal tiene todas las posibilidades de ser muy

exitosa. La idea del Alcalde Guerrero, no es
determinar los procesos. El Alcalde ha lide-
rado esta agrupacion por un par de motivos.
El primero, porque Cali tiene el 70 0 80 % de
la poblaciéon de esta subregion y es eviden-
temente el centro metropolitano mas impor-
tante. Pero, no es ambicién de Cali, liderar lo
que quiere hacer el centro o el norte del Valle.
Son geografias y condiciones un poco mas
diferentes.

A lo que si los invitamos es a emular el tra-
bajo que se hizo aca, donde los Alcaldes se
sentaron y priorizaron. Discutieron y acor-
daron. Hoy se llevan bien y trabajan juntos.
Seguramente este tema inicial cuando hay
diferencias o problemas intermunicipales, el
haber generado esa confianza y ese cono-
cimiento en los Alcaldes, en este escenario,
también ayuda en muchisimas dimensiones
de la gestion publica. La invitacion seria, a
que busquen emular este nucleo fuerte que
se ha logrado en el sur-occidente y obvia-
mente respetando sus condiciones particula-
res, sus necesidades y sus prioridades. Aun
este proceso sigue siendo hasta cierto pun-
to, académico y todavia no ha llegado a los
ciudadanos del comun.

Pero, este es un proceso pensado para largo
plazo. En la medida que logremos integrar
este eje geografico y logremos convencer a
nuestros ciudadanos de que somos parte de
una region y que todos progresamos y nos va
bien a toda la regién, pues yo creo que eso,
se debe comenzar a filtrar y que los ciudada-
nos comiencen a tener una vision, un poquito
mas amplia de lo que es su espacio vital.

Y al mismo tiempo para que obviamente, lo
que plantean los Alcaldes en el G11, se con-
vierta enrealidad y en bienestar. Se convierta
en desarrollo. Para la cultura ciudadana es
fundamental, que los ciudadanos se involu-
cren en los temas publicos, que los ciudada-
nos contribuyan en los impuestos, que los
ciudadanos sean veedores de los Alcaldes,
que voten bien, que sean veedores del gas-
to publico. Tiene mucho que ver. La cultura
ciudadana tiene que ver con el éxito de cual-
quier sociedad.
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Dr. Daniel Zamorano:
“El G11 como instancia fortalecedora del
tejido institucional.”

5 i Wsidn e lssrapes MG ERrRaETEos P

El Dr. Daniel Zamorano fue Gerente de Com-
petitividad de la Camara de Comercio de Cali
hasta septiembre del 2013. Es una de las per-
sonas mas estructuradas y visionarias que
tiene Cali en el campo de la competitividad y
hace parte del Comité Técnico en el proceso
del G11 Municipios-Region.

Su trayectoria como economista, profesor
universitario y estudioso de los procesos de
analisis y seguimiento de la competitividad
y el desarrollo empresarial de la region valle-
caucana, nos brindan en esta oportunidad,
un verdadero remozamiento de la historia va-
llecaucana con una visién de futuro.

Sus aportes socioeconémicos e histéricos
nos dan argumentos, sobre la necesidad de
construir con mucho tino y estrategia, el gran
proyecto subregional de los 11 municipios, y
asi, mejorar con conectividad y logistica la
competitividad del sur-occidente del Valle del
Cauca, en toda la regién y en el pais.

Cuando la Alcaldia de Cali lider¢ la creacion
del G11, nosotros por invitacion del senor
Alcalde Dr. Rodrigo Guerrero, poco a poco,
fuimos llegando a ser del G11. Encontramos

una gran oportunidad para desarrollar una
subregion, lo que es muy importante, porque
no es solamente en el contexto del departa-
mento del Valle, el occidente y sur-occidente
colombiano sino del pais.

Esta region de estos 11 municipios, repre-
senta gran parte del sur-occidente del pais
y del departamento en muchos niveles y as-
pectos. Representa aproximadamente el 8%
del PIB nacional y puede estar contribuyendo
con un 10% del PIB manufacturero nacional.

Con el G11, lo que se puede construir es un
tejido institucional y un tejido social alrede-
dor de esa reqgidn, para poder planear de ma-
nera conjunta el desarrollo, poder participar
de manera conjunta en la identificaciéon y la
gestion de los proyectos estratégicos de la
region pues es muy importante hacer esos
desarrollos estructurales.

Y eso motivo la participaciéon de la Camara
de Comercio en este esfuerzo. Nuestra par-
ticipacion hasta ahora ha sido mas de darle
apoyo en la Coordinacion Técnica del proce-
So.

glimunicipiosregion.gov.co

85



86

11 1 E! camina para la competitividad regiona!

a=if
&

i

Fundamentalmente, estamos en la confor-
macion del Portafolio de Proyectos Estraté-
gicos y en el propdsito que ese portafolio sea
la base fundamental para la formulacién del
Contrato-Plan con el gobierno nacional a tra-
vés del direccionamiento de la Direccién de
Planeacién Nacional, DNP.

Constituye ademas un enriquecimiento del
tejido institucional. La region ha venido cons-
truyendo un tejido institucional hace muchos
anos. Son mas o menos 100 anos que se han
venido consolidando. Todavia existen vacios.
El tejido se ha venido llenando recientemen-
te. Por ejemplo, con la creacion de la Agen-
cia de Promocién e Inversion que se llama
INVEST PACIFIC, que se hizo hace dos anos.

Con la creacion de una nueva estructura de
banca de proyectos, con gran importancia
regional que se hizo el ano pasado que se lla-
ma GIP Pacifico, Gerencia de Gestion e Inno-
vacion de Proyectos. Son ejemplos de cémo
se ha venido enriqueciendo ese tejido institu-
cional que todavia no es suficiente. EIG11 es
otro ejemplo. Esta es una instancia que viene
a enriquecer ese tejido institucional de la re-
gion.

Es un proceso todavia largo, para poder de-
sarrollar unas relaciones de confianza y asi
crear una red social fuerte que gestione in-

tereses regionales y colectivos. Con mucho
esfuerzo y liderazgo, se han venido constru-
yendo esos espacios, se han ido construyen-
do esos espacios comunes, esos puntos de
encuentro.

Hace mas o menos unos 10 anos largos, se
creo el bloque regional parlamentario del Va-
lle del Cauca, donde todos los representan-
tes al Congreso de la Republica, se reinen
de manera regular y con mucha disciplina, se
ponen a estudiar los problemas de la region
ya como vallecaucanos. No, con la vision
politica que pueden conllevar sus diferentes
partidos politicos sino con un criterio mas re-
gional.

Saber cuales son los problemas regionales,
cuales son las iniciativas que hay que llevar
a las instancias nacionales, cual es el traba-
jo parlamentario que se debe hacer a favor
de la region, cuales son los proyectos que re-
quieren respaldo y cudles requieren gestion
nacional.

Eso por ejemplo ha sido un avance muy signi-
ficativo que se ha venido consolidando y hoy
el bloque parlamentario esta consolidado.
Se han creado otros espacios institucionales
como es el Comité Empresarial del Valle del
Cauca que reune o que se fusioné con el Co-
mité Intergremial.



En ese espacio se reunen todos los gremios
con los grandes empresarios también a tra-
bajar en temas de region. Se ha construido
también la Comision Regional de Competiti-
vidad, que es una instancia articuladora que
trabaja a partir de unas mesas tematicas.
Pero, todavia falta mucho. Mas trabajo para
que la regiéon desarrolle un sentimiento de
unién y pueda presentar un frente concerta-
do frente a la misma regién y frente a la na-
cion y al mundo. El G11 tiene que articularse
con ese tejido.

Pero, el G11 va a ocupar un espacio muy im-
portante porque es un proyecto de union de
los diferentes municipios del sur-occidente
que conforman esta region tan importante
del departamento. Es un proyecto donde se
va a trabajar de manera conjunta y de forma
concertada; donde se va a presentar un fren-
te solidario para el desarrollo de esta subre-
gidn que es tan representativa.

Pero, faltan instancias donde mecanismos
como las alianzas publico-privadas, donde
esos recursos privados entren a manera de
contrapartida. Vamos a ver muy pronto a fu-
turo, el desarrollo de este grupo empresarial
que aun esta incipiente, para que haya apor-
tes regionales mas significativos tanto del
sector publico como del sector privado y del
sector académico para los procesos de de-
sarrollo de los proyectos conjuntos; como tal
vez lo hacen otras regiones como Antioquia.

Ellos si acopian recursos muy significati-
vos para los desarrollos estratégicos. Con
respecto a Antioquia, todavia esa instancia
a nosotros nos falta. Hay una iniciativa que
esta tomando fuerza, es la de formar un gru-
po empresarial vallecaucano que se va a lla-
mar. GEV.

Es para que empresarios muy representa-
tivos de la region aporten recursos y esto
permita crear un fondo de inversién que apo-
ye estos proyectos estratégicos de region,
puesto que se requiere una participacion ac-
tiva del sector privado. Hay esos vacios, en
otras regiones se ha avanzado un poco mas,
en llegar a esas instancias.

Vision de los actores mds representativos )

A nosotros todavia nos falta que trabajemos
mas en equipo y que trabajemos mas unidos
para crear unos Fondos de Inversion signifi-
cativos, que permitan desarrollar proyectos
importantes que puedan aprovechar meca-
nismos como las alianzas publico-privadas,
donde esos recursos privados entren a ma-
nera de contrapartida.

Vamos a ver a futuro, el desarrollo de este
grupo empresarial que aun esta incipiente.
Hay unos lideres empresariales que estan
gestionando el grupo pero, esta es una inicia-
tiva que lleva apenas dos o tres meses. Va-
mos a ver que dimension alcanza”.

La Competitividad

en relacion con la
conformacion del tejido
empresarial, que es todo
el “Hinterland.”

Cuando uno entra al portafolio del G11, se ve
perfectamente un proyecto de conectividad
que es fundamental para la competitividad.
Se descubren proyectos de formacion de ca-
pital humano que son fundamentales para la
competitividad.

Se han estructurado proyectos ambientales
que son fundamentales porque el Valle ha
construido su riqueza, a partir de un recurso
natural renovable como la cafna de azucar.

Desde ahi, estan planeados y pensados pro-
yectos productivos que tratan de desarrollar
nuevas locaciones productivas para la re-
gion. Ya el Valle del Cauca, es tal vez, la re-
gién colombiana con mayor desarrollo agro-
industrial, -no solamente por el cluster del
azucar- sino porque ha logrado desarrollar
otras agroindustrias como la aceitera, como
la de los concentrados y la de las harinas.

Lamentablemente, perdimos la pesca. Pero,

también tenemos una agroindustria forestal
alrededor de una agroindustria del papel y el
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carton que se llama Cartén Colombia. Hemos
pasado, a la etapa industrial donde fuera de
los productos de consumo, hemos avanzado
en produccion de bienes intermedios.

El Valle del Cauca, en el contexto colombia-
no, es muy fuerte en la industria farmacéuti-
ca, tenemos grandes empresas como Tecno-
quimicas, como Lafrancol y otras mas, que
son muy representativas dentro de la farma-
céutica colombiana. Tenemos dentro de los
bienes intermedios también una industria
cosmética muy representativa con algunas
empresas multinacionales como Johnson &
Johnson, Colgate Palmolive, Recamier, Belle-
za Express, etc. Tenemos también una indus-
tria del plastico bastante desarrollada. Tene-
mos una industria del empaque muy fuerte.

El Valle del Cauca es la region mas fuerte en
la producciéon de empaques en Colombia. So-
mos muy fuertes en la produccién de empa-
ques de cartdn a través de cajas plegables,
de empaques colapsibles, y empaques en
plastico, etc. Hemos avanzado hacia la in-
dustria de bienes de capital livianos, como la
industria metalmecanica.

Tenemos una industria muy fuerte en el tema
de autopartes y en el ensamble de vehiculos.
Entonces, tenemos empresas como Fanal-
ca, como Mac y otro tipo de metalmecanica
como es CENTELSA que produce cables eléc-
tricos, de fibra 6ptica, que hoy en dia, tiene
un contrato muy grande para dotar de todos
los cables que requiera el Canal de Panama.
Otro sector muy importante que nosotros te-
nemos es la industria del caucho, aqui esta
Goodyear, Michelin.

Y es preciso desmentir, lo que se dice de
manera equivocada, que de aqui se fueron,
todas las empresas porque falta “vision na-
cional”. Que nosotros en el Valle del Cauca,
vivimos de la cahfa, vivimos del narcotrafico
y que esto, es “tierra arrasada porque aqui no
hay empresas, que todas las empresas que ha-
bian, se fueron”, “que no quedo nada”, “que todo
se fue para Bogota o se fue del Valle”, y eso es

completamente falso.

Eso es espurio. Resulta que aqui: hay 55 em-
presas extranjeras y yo, directamente, he in-
vitado a la gente que dice que aqui no hay
empresas, a que vamos a visitar las plantas
manufactureras, pues ahi estan las plantas
que llevan funcionando en el Valle del Cauca
desde los anos 40 de manera continua y que
han tomado la regién como plataforma para
vender al mercado nacional, al mercado su-
ramericano, centroamericano, al caribe y al
mundo entero.

Ahi estan las 55 plantas, las podemos ir a
visitar. Colgate Palmolive, J&J, Laboratorios
Baxter, las Industrias del Maiz, Eternit, Cerve-
ceria del Valle que tiene una de las plantas
mas modernas que posee la Sab-Miller en
América Latina y esta en Yumbo. Esta Cartén
Colombia, y han venido algunas nuevas-.

Aqui esta Folguen, una empresa guatemalte-
ca que esta produciendo neveras industria-
les que tiene su planta en la Zona Franca del
Pacifico. También se esta avanzando hacia
unos semilleros, como es por ejemplo la in-
dustria aerondutica. Poca gente sabe que
tenemos 3 empresas pequefas fabricando
avionetas y helicopteros de dos pasajeros
que se estan vendiendo en todo el mundo.

Hoy en dia, puede estar volando un avién
vallecaucano en la mitad de Australia. Y se
esta avanzando en la tecnologia de mate-
riales compuestos y se estan produciendo
los primeros modelos de avionetas de 2y 4
pasajeros de materiales compuestos. Nadie
se imagina que aqui producimos aviones. Si,
producimos aviones, es un sector emergen-
te.

;Como se desarrolla
complejamente la
Competitividad?

El tema de la competitividad entré en Colom-
bia cuando se cambié el modelo de desarro-
llo. De ese modelo de sustituciéon de impor-
taciones, que fue un modelo proteccionista,
se paso a esté modelo que es mas abierto y



que es de gran apertura econémica o de una
apertura comercial donde ya el tejido empre-
sarial del pais, se ve abocado a una mayor
competencia por los mercados, lo que los ha
llevado a competir, no sélo, en los mercados
locales y nacionales, sino que también, por
razones de supervivencia y de posibilidad de
crecimiento, les tocé empezar a competir en
los mercados internacionales.

Entonces, cuando surge la necesidad de
competir, es que la competitividad empieza
a tomar significado en el pais y la competiti-
vidad, es un camino complejo porque es un
término transversal donde se empieza a en-
tender algunos principios basicos, como es
el tema de la competitividad. No es un tema
abstracto, sino que es un tema muy concre-
to.

Por ejemplo, la competitividad se debe cons-
truir en las regiones, que es donde el gobierno
nacional, debe ofrecer un ambiente favora-
ble. Para que esa competitividad se constru-
ya a nivel regional deben darse condiciones
de estabilidad macroeconémica e inyectar
recursos que permitan construir esos esce-
narios de competitividad.

En las regiones, se construye la competitivi-
dad porque en las regiones se construyen las
plataformas regionales y estas plataformas
tienen que estar muy bien conectadas con
los mercados nacionales e internacionales.
Entonces, aparece el tema de la conectivi-
dad que empieza a surgir como un tema muy
importante en el marco de la competitividad
regional.

Estas plataformas regionales son algo asi
como las materas que construyen las regio-
nes para que las empresas se siembren alli.

Entonces, lo que tiene que hacer la regién, es
construir una plataforma que sea competi-
tiva, esta se construye en la medida de que
usted la dote de infraestructura, servicios
econdémicos y de servicios sociales.

A esta region, por ejemplo, en la medida que
usted la pueda dotar de vias, alcantarillados,
acueductos, energia eléctrica y gas a precios
competitivos, la va a volver fuerte.

Vision de los actores mds representativos )

La competitividad se traduce, en la medida
que usted pueda dotar una infraestructura
social muy sélida en la parte de educacion,
salud, recreacion, etc. y que esos servicios
sociales se puedan prestar a niveles compe-
titivos y en la medida que usted articule esa
plataforma con los distintos mercados, po-
dra desarrollar el tema competitivo.

Por eso, el tema de infraestructuray logistica
juega un papel muy importante en esa com-
petitividad regional. La dotacion del recurso
humano es muy importante. En la medida
que usted pueda construir capital humano
bien preparado, que sea pertinente, que ten-
ga capacidad de trabajo en equipo, que tenga
capacidad de innovacién y que sea empren-
dedor, ese es un factor muy importante con
que se dotan esas plataformas regionales.

Por eso, la competitividad es un término com-
plejo porque tiene que ver con casi todos los
aspectos de la economia y también, extiende
raices muy importantes en el tema social.

La competitividad tiene mas un enfoque eco-
némico que social. Pero, necesariamente se
articula el tema social y uno lo ve en la histo-
riay en el desarrollo del Valle. El Valle fue una
region muy aislada en el desarrollo nacional
hasta principios del siglo XX.

Era principalmente, el valle geografico del rio
Cauca, que era unaregion que estaba aislada
del resto del pais. Estaba embotellada, esta-
ba encajonada entre las dos cordilleras: la
Central y la Occidental.

No tenia vias de comunicacion, muy a pesar
de tener unas de las mejores dotaciones de
recursos naturales, de la fertilidad de la tie-
rra, de la diversidad del clima, de la riqueza
hidrolégica, fluvial y estar favorecida por la
diferencia de pisos térmicos.

Era una regidén que todavia se movia en un
contexto colonial y es precisamente cuando
se crea el Valle del Cauca, en 1910, cuando
esta region se empieza a conectar con el res-
to el pais y con el mundo. Ahi surgen unos
proyectos estratégicos que rompen ese ais-
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lamiento. Le empiezan a dar esa proyeccion
de progreso que tiene hoy el Valle del Cauca.
El que ha alcanzado hasta hoy.

Por ejemplo, la construccion del Canal de Pa-
nama, es la que le permite al Valle estar en 20
horas de navegacién y poder estar cerca de
la cuenca del Atlantico. Esa es laimportancia
de la adecuacion del puerto de Buenaventura
y la construccioén del Ferrocarril del Pacifico,
que coincide con lo que es la creacion del De-
partamento del Valle del Cauca.

En ese momento se rompe el aislamiento del
Valle y es por eso mismo, que Cali, se creé
como una ciudad, vista como un cruce de ca-
minos. Mucho menos importante que Buga o
que Popayan.

En el contexto nacional, el Valle del Cauca,
no tenia ninguna presencia en la economia
de Colombia. En ese momento, es cuando se
rompe el aislamiento del Valle. Este se conec-
ta con el mundo y particularmente se conec-
ta a través de Buenaventura con el Pacifico.

Se empieza a dar un proceso de desarrollo
mucho mas acelerado. Cali que era una ciu-
dad que no tenia mayor importancia econé-
mica, se convierte gracias a esto, en un cen-
tro comercial del sur-occidente de Colombia
y desplaza por supuesto a Popayan como
centro economico.

Se dan otros procesos como la colonizacion
antioquena, la siembra del café, principal-
mente a partir del minifundio. Se construye
un sistema de transporte multimodal. Este
transporte que existia era muy hermoso.

En esa época con los vapores del rio Cau-
ca que traian el café desde la zona cafetera
hasta Juanchito lo llevaban por el tranvia
que conectaba el centro de Cali con el puer-
to fluvial de Juanchito. Ese café que se traia
en vapores sobre el rio Cauca se acopiaba en
Juanchito y se subia al tranvia hasta el Cali.
Aca se trillaba y se subia al Ferrocarril del
Pacifico que era por donde se lo mandaba a
Buenaventura, donde se embarcaba y desde
alli salia a los mercados internacionales por

la costa oeste del Canal de Panama.

A partir de alli, se empezaron a articular unos
procesos de desarrollo inusitados. Hay una
anécdota de un viajero inglés que llego explo-
rando estas tierras y se hospedod en algunas
de las haciendas del Valle.

Cuentan que el dueno de una de las hacien-
das agricolas le ofrecié tabaco después de la
cena y éste quedd muy sorprendido de la ca-
lidad del tabaco. El pensé que era un tabaco
que habian traido desde Cuba y la sorpresa
fue todavia mayor cuando el dueno le dice:
“Que no. Que ese tabaco lo habia cultivado
en el patio de su casa”. Es cuando se dio, en-
tonces, la circunstancia histérica muy pun-
tual que el Valle del Cauca en un momento
determinado se convirtié en exportador de
tabaco y ese tabaco que se producia, aqui
se negocié en un momento determinado en
la Bolsa en Londres y se le conocié como el
Tabaco Valle-Palmira. Uno de los tabacos de
mejor calidad en ese momento en el mundo.

Pero, sucedia algo muy particular y es que
era una odisea sacar ese tabaco por los ca-
minos de herradura que llevan a Buenaven-
tura y luego embarcarlo en una chalupa que
se internaba por todo el rio Dagua y que se
sucumbia ante los remolinos que era en esa
época navegar un verdadero rio. O se morian
de un paludismo o se los comia alguna cule-
bra constrictora.

Entonces, lograr llegar a Buenaventura y de
alliembarcar el tabaco a hacia Inglaterra. Eso
se dio, en la época histérica de principios del
siglo XX. Eso se dio por la circunstancia de la
guerra que hubo entre Espana y Estados Uni-
dos por la disputa por Cuba. Fue cuando se
suspendio la exportacion de tabaco por parte
de Cubay se abrié la ventana para sembrary
cultivar el tabaco.

Esa es la oportunidad para el tabaco valle-
caucano. Eso, es un ejemplo muy ilustrativo,
de cémo una riqueza regional, tenia un po-
tencial muy grande en un mercado interna-
cional. Esa conectividad, es la que empieza a
crear ese gran desarrollo en la regién y luego



la conectividad con los mercados naciona-
les; que es cuando se extiende el Ferrocarril
del Pacifico hacia Antioquia, cuando se cons-
truye la carretera a Bogota y se construye la
red de carreteras en el Valle.

También, empieza a construirse una platafor-
ma regional como la que CVC logré construir.
No solamente desarrolla un modelo hidrolo-
gico en la region para regular el cauce del rio
Caucay generar energia eléctrica. También,
se creo la Universidad del Valle para preparar
profesionales.

Fue la construccion del taller de Chipichape
que empez6 a formar técnicos. Los mismos
que hacen que cuando llega un nuevo mo-
delo econdémico, éste hace que cuando llega
el modelo de sustitucién de exportaciones,
el Valle del Cauca tenga una de las mejores
plataformas regionales y sea la region me-
jor conectada, porque esta conectada con el
puerto de Buenaventura.

Lo que traduce igualmente que la region
esté conectada con los mejores puertos de
consumo del mundo. Tiene un mercado lo-
cal representativo y eso explica porque mu-
chas empresas extranjeras cuando llegan a
Colombia se instalan en el Valle. Todos esos
principios de competitividad siguen vigentes
en pleno siglo XXI.

Vision de los actores mds representativos )

Nosotros tenemos que seguir construyendo
una plataforma regional moderna, compe-
titiva y muy conectada. Cuando uno ve con
mucho mas prospectiva, el portafolio de pro-
yectos del G11, todo apunta en ese sentido.
En poder fortalecer la conectividad de la re-
gion, en preservar los recursos naturales, en
formar capital humano, esos son principios
universales que son los que han explicado en
la historia del Valle del Cauca, todo el desa-
rrollo de la region.

El eje Estratégico del
Pacifico y el Valle del
Cauca.

Cali y el Valle del Cauca siempre seran un
cruce de caminos. El Valle del Cauca, es la
puerta de entrada y salida de la cuenca del
Pacifico. Si uno ve la historia universal, uno
ve que el eje del desarrollo mundial se ha ve-
nido desplazando desde el occidente hacia el
oriente.

Primero, desde la Mesopotamia, fueron las
primeras civilizaciones y los primeros impe-
rios. Luego pasa a la cuenca del Mediterra-
neo con civilizaciones como la Egipcia, la Mi-
noica, la Cretense, las civilizacidnes Griega 'y
Romana. Luego se va desplazando al Atlanti-
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co con la prevalencia de Espana e Inglaterra.
después de Estados Unidos. Y ahora se esta
desplazando hacia Oriente y se esta centran-
do en la Cuenca del Pacifico.

Entonces, el eje de la economia mundial en el
siglo XXl va a ser la Cuenca del Pacifico y ahi
vuelve a jugar un papel muy importante, una
civilizacion que es fundamental en la historia
humana como es la China.

El Pacifico, es una cuenca enorme que inclu-
ye, no solamente el este asiatico sino toda
la costa del Pacifico de América y toda la
Oceania. La conectividad con la Cuenca del
Pacifico va a ser fundamental. Pero, hay que
entender que esa conectividad con la Cuenca
del Pacifico debe permitirnos tener la opor-
tunidad de articular con otras regiones, no
solamente de Colombia sino de otros paises
que encuentran en el Valle del Caucay princi-
palmente en Buenaventura su salida natural
hacia la Cuenca del Pacifico.

Hay que referirse indudablemente, a ese eje
de desarrollo Buenaventura-Orinoquia de
Venezuela e incluso Buenaventura-Orino-
quia-Amazonia-Brasil. Entonces, la Cuenca
del Pacifico se empieza a convertir en un eje
estratégico.

De ahi, la importancia de la carretera, de fe-
rrocarril de trocha ancha que es un proyecto
fundamental para la regién. Pero, también lo
es el eje norte-sur porque el Valle del Cauca
tiene integracion natural con Ecuadory la co-
nexion nuestra con el Atlantico también es
fundamental.

Entonces, hay dos ejes estratégicos alrede-
dor del Valle del Cauca que son el eje occiden-
te-oriente a través del corredor Buenaventu-
ra-Orinoquia-Venezuela y el eje que viene de
la Costa Atlantica y nos integra con Ecuador.

Eso tiene unas implicaciones muy profundas,
pues todos los proyectos de conectividad
con la Cuenca del Pacifico que son: la pro-
fundizacion del canal de acceso a 18 metros,
ni siquiera 15 metros para que quede homo-
logado con el Canal de Panam3, la doble cal-

zada Buenaventura-Bogota, la construccion
de la carretera Buenaventura- Orinoquia-Ve-
nezuela con su ferrocarril.

El desarrollo de Buenaventura como una ver-
dadera ciudad-puerto. Realmente en Colom-
bia, no se ha hecho una apertura completa, la
apertura en Colombia ha sido hacia adentro,
no hacia afuera. Si, Colombia hubiera hecho
una apertura hacia afuera, el aparato produc-
tivo colombiano, no estaria en el interior del
pais sino en las costas. Buenaventura debe-
ria ser la ciudad mas industrializada del pais.

Si verdaderamente tuviéramos una apertura
hacia afuera en el cual Colombia participara
activamente en el proceso de produccién de
productos manufacturados, con productos
de valor agregado en los mercados interna-
cionales, entonces, el aparato productivo de-
beria estar en la Costa Atlantica y en Buena-
ventura.

Pero, eso hay que irlo construyendo, poco a
poco. Buenaventura tiene que constituirse
y construirse como una verdadera ciudad,
como un polo de desarrollo del Pacifico co-
lombiano, como puerto-ciudad donde la gen-
te encuentre verdaderas oportunidades de
desarrollo humano y de trabajo. Esos proyec-
tos de conectividad son tan importantes que
se ha recalcado muchisimo en una reunion
pasada que la Carretera Simén Bolivar, que
es una carretera alterna a la doble calzada,
sea también otra oportunidad para el desa-
rrollo de la subregion.

También hay que tener en cuenta otros fac-
tores muy importantes: el Valle del Cauca es
una regién que no esta dotada de minerales
transables. El Valle del Cauca no ha hecho
parte del “boom” minero energético en Co-
lombia. En el Valle no hay minerales que uno
pueda vender en mercados internacionales.
Nosotros, no tenemos carbén coquizable. El
carbén que tenemos no es un carbén de bue-
na calidad. No tenemos petréleo, ni tampoco
niquel, ni gas. No tenemos minerales que per-
mitan un desarrollo minero-energético.

La construccion econdmica e industrial del



Valle del Cauca se ha hecho a partir de los
recursos naturales renovables y de su ubi-
cacion estratégica. Tenemos una dotacion
de recursos naturales excepcional, tanto en
calidad de tierra, como en el estar cerca al
océano Pacifico. Nosotros, somos costenos
del Pacifico.

Nunca nos hemos visto como costenos.
Cuando hablamos de costefios siempre nos
referimos a la Costa Atlantica. Se nos olvida
que nosotros también somos costenos. Po-
seemos todo un océano Pacifico que no he-
mos aprovechado realmente.

Tenemos la segunda regiéon mas biodiver-
sa del planeta, que es la regién del Chocé-
bio-pacifico. Una gran regién que no hemos
sabido aprovechar tampoco. Tenemos una
diversidad de pisos térmicos. Tenemos una
riqueza hidrolégica que muchos paises de
Europa envidiarian.

Una gran regién que no hemos sabido apro-
vechar. Y es sobre esos recursos naturales
que hemos construido el desarrollo del Valle
y eso hay que preservarlo porque en el mo-
mento que nosotros perdamos esa riqueza
perdemos el desarrollo. Por eso, son tan im-
portantes los proyectos de preservacién de
los recursos naturales y particularmente, los
que estan alrededor de las grandes cuencas
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hidrograficas del Valle, como es la cuenca
del Cauca y del rio bravo del Dagua para em-
pezar.

Lo que somos, lo hemos construido en el Va-
lle del Cauca, porque el Valle del Cauca, real-
mente no se conoce en Colombia. Aqui se
piensay es casi un mito que se ha construido
a nivel nacional y es que los vallecaucanos
vivimos del cultivo de la cana de azucar.

Creen miticamente que somos unos rentis-
tas perezosos, que no hacemos sino “rascar-
nos el ombligo” y que no hacemos sino “vivir
de la renta de la cana”. Pero, resulta que alre-
dedor del proceso del cultivo de la cafna se ha
construido todo un cluster, que es uno de los
cluster mas desarrollados que hay en toda
Colombia.
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Cesar Augusto Lemos Posso:
El G11 es el camino de la integracion y el desarrollo
territorial de la Subregion Suroccidental.

El Dr. César Augusto Lemos Posso es un dis-
tinguido hijo de Pradera, municipio del que
fue alcalde. También se desempeiié durante
varios anos como Notario Sexto en la ciudad
de Cali. Es abogado de la Pontificia Univer-
sidad Javeriana de Bogota y especialista en
Derechos Humanos y Politicas de la misma
universidad, asi como lo es en Derecho No-
tarial y Registral de la Universidad Externado
de Colombia.

Ha sido fundador y promotor de varios de los
Centros de Desarrollo Productivo existentes
en Cali y de la Asociacion para el Desarrollo
de la Juventud Vallecaucana “Sé Joven.” Fue
director de la Unién de Industriales del Cue-
ro, Calzado y Marroquineria, asi como Ase-
sor del ministro de Justicia. Hizo parte del
equipo del doctor Alvaro Gémez Hurtado en
la Asamblea Nacional Constituyente.

También se desempené como Coordinador
de Desarrollo Econémico y Competitividad
del CORPES de Occidente y como Consultor
de Naciones Unidas. Ademas ha sido miem-
bro de las juntas directivas de la ESAP, Acua-
valle, Comision Regional de Ciencia y Tecno-
logia del Pacifico.

En la actualidad ejerce como Asesor del Al-

calde de Cali Dr. Rodrigo Guerrero Velasco en
la Coordinacion General del Programa de In-
tegracion y Desarrollo Territorial del G11 Mu-
nicipios-Region.

Es la persona que ha hecho todos los ejerci-
cios necesarios para llevar a cabo el proce-
so de articulacion y coordinacién de la con-
formacion de una Region de Planificacion
y Gestion, RPG en el G11. Ha sido un actor
social indiscutible en este proceso, por eso
se considera que él es quién ha tejido la ur-
dimbre institucional que ha sacado adelante
el proceso del G11 con el Departamento Na-
cional de Planeacion, DNP y con el gobierno
nacional.

-¢Qué es el Programa de Integracion y Desa-
rrollo Territorial G11?

-El Programa de Integracion y Desarrollo Te-
rritorial surgi6 desde el dia de la posesion del
Dr. Rodrigo Guerrero, cuando él, en su discur-
so, destiné diez o quince minutos al tema
de la integracion y el desarrollo regional. Ese
mismo dia, convoco a los alcaldes de siete
municipios vecinos a trabajar en equipo. En
ese momento es cuando nace el G8, como se
le Ilamé en un principio al proceso de Integra-



cién y Desarrollo Territorial, eran: Buenaven-
tura, Palmira, Yumbo, Jamundi, Candelaria,
La Cumbre y Dagua. Todos ellos municipios
limitrofes con Cali, excepto Puerto Tejada
que se encontraba en el proceso de integra-
cion de la regién norte del Cauca.

A la semana siguiente de posesionado, el Dr.
Guerrero realizé un almuerzo-taller en el sa-
I6n del Consejo de Gobierno con esos siete
Alcaldes vecinos. En ese espacio expusieron
con claridad lo que pensaban del proceso de
integracion y los puntos que veian complica-
dos. Era evidente la falta de confianza en el
proceso, pero se tomaron decisiones impor-
tantes: se acordaron criterios para gobernar
el proceso hacia el futuro, se definieron seis
ejes tematicos que son transversales del
programa y se acordaron algunas iniciativas
puntuales que ellos querian proponer desde
el comienzo.

Después vino todo un ciclo de talleres, en los
que participaron 95 servidores publicos, to-
dos integrantes de los gabinetes municipa-
les, del gobierno nacional y de instituciones
como la CVC, el SENA, entre otros.

Posteriormente se realizaron talleres con
la sociedad civil, en las que participaron 85
instituciones, que a la postre determinaron
una matriz de proyectos. Ese fue un proceso
que generd muchas sinergias. En resumen, el
Programa de Integracién y Desarrollo Territo-
rial propuesto desde Cali tiene tres grandes
columnas que lo soportan:

La primera de ellas, es la agenda o matriz re-
gional de iniciativas, pues ahi estan los con-
tenidos de todos los programas y proyectos
propuestos desde el G8 y que después se
concertaron desde el G11.

La segunda es el Esquema Asociativo de una
Region de Planificaciéon y Gestion, RPG; en-
tendido éste como un mecanismo para insti-
tucionalizar el proceso hacia el futuro. Es el
instrumento legal que va a permitir una con-
tinuidad a la organizaciéony una planeacion
estratégica de los municipios. Todo esto se
hizo posible gracias a que se formalizé este
programa conocido como el “Pacto del Rio
Cauca,” o Acuerdo de Integracion y Desarro-
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llo Territorial de los Municipios-Regién, que
se firmo el 12 de abril del 2012 sobre el puen-
te del Paso del Comercio.

La tercera es el Contrato-Plan, que es el ins-
trumento institucional, para llevar a la practi-
ca esas propuestas,

-A partir de ahi, hay que reconocer el lide-
razgo que tiene el senor Alcalde Dr. Rodrigo
Guerrero. ;Cuales son las tareas mas especi-
ficas que él le traza?

-En un principio, existia cierta desconfianza,
porque en anteriores ejercicios el municipio
de Santiago de Cali habia tratado de imponer
su criterio por encima de las voluntades de
los otros municipios, pero en esta oportuni-
dad, la personalidad del alcalde de Santiago
de Cali jug6 un papel tranquilizador.

Basicamente los Alcaldes reconocieron la
trayectoria del Dr. Guerrero: él tiene una expe-
riencia muy amplia en este tipo de ejercicios,
es una persona que por su reconocimiento
académico, genera espacios de consenso y
concertacion; que tiene acceso a institucio-
nes como el Banco Mundial, el Banco Intera-
mericano, a la CAF. En fin, su jerarquia y tra-
yectoria facilito el proceso.

Adicionalmente, vieron en el Dr. Guerrero a
una persona que no maneja una doble agen-
da: El llegé a cumplir con una tarea y no tie-
ne un proyecto politico mas alla. Ese fue un
factor decisivo para que desde el primer mo-
mento, los alcaldes del proceso coincidan,
en que el lider del proyecto debia ser el Dr.
Guerrero.

Al tener el doctor Guerrero la coordinacion
del proceso, necesariamente tenia que iden-
tificar a un funcionario de la administracion
municipal, para que realizara la cotidianidad
de la articulacion y coordinacién: él determi-
No que yo sea esa persona.

Se debia formular el derrotero del Programa
de Integracién y Desarrollo Territorial y eso
es lo que he hecho. Es un proceso de planifi-
cacion participativa con una instancia que se
denomind la Mesa Técnica, que es el espacio
donde concurren todos los delegados de los
Alcaldes, que son las personas que ellos han
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delegado para que se acometan todo este
tipo de trabajos de carpinteria institucional.

En el Acuerdo del Rio Cauca, qued6 contem-
plado que la Junta de Alcaldes es lainstancia
directiva, de decision del Programa, con una
Mesa Técnica, que es la encargada de opera-
tivizar las decisiones de la Junta de Alcaldes.
Esa mesa la coordino yo.

-¢Cual es el papel en este espacio del Presi-
dente de la Republica Dr. Juan Manuel San-
tos Calderon?

-Basicamente, el proyecto de gobierno del
Presidente Santos se concreta en el Plan
Nacional de Desarrollo. En el capitulo 2° se
desarrolla el tema de la regionalizacién y de
la subregionalizacion del pais, y en los ar-
ticulos 7° y 8°: se establece que hay un ins-
trumento para facilitar ese proceso y es el de
asociacion y articulacion entre los diferentes
niveles del gobierno, pues permite focalizar
la inversion del nivel central y concentrarla
en iniciativas que facilitan el desarrollo de
las regiones. Ese proceso de planeacién y
gestion es el Contrato-Plan, como un instru-
mento novedoso, adoptado de la legislacion
francesa. En Francia, se denomina Cuencas
de Vida.

El Contrato-Plan se convierte en uno de los
instrumentos esenciales para que el G11
pueda concretar, en un periodo muy corto,
una agenda muy significativa de proyectos.
Una agenda bastante ambiciosa para que la
subregion tome un nuevo aire, y encuentre
el camino hacia un crecimiento acelerado.

Hay muchas circunstancias que favorecen
esta iniciativa, porque estan dadas las con-
diciones para que se produzca un proceso de
desarrollo endégeno, que tiene que darse en
este hermoso rincon del Valle del Cauca, so-
bre todo ahora en las épocas de los TLC'S.

Por nuestra ubicacién estratégica, debemos
articularnos con la economia nacional y
mundial, sobre todo con la cuenca del Paci-
fico, sin olvidar la costa éste de los Estados
Unidos. En fin, estos son todos temas que
coinciden y hacen que el gobierno nacional
necesariamente tenga que voltear a ver al
Valle del Cauca, y sobre todo a esta subre-
gidén, como estratégica para el desarrollo de
la competitividad y la conectividad.

-¢Cudles han sido las dificultades que ha te-
nido el proceso?

-Este ha sido un proceso de construccion
de confianza hacia al interior de los munici-
pios. Digamos que en eso, hemos ganando
espacios muy rapidamente. Hemos tenido
algunas dificultades porque es un proceso
nuevo. Aunque en la Constitucion de 1991,
se enunciaron una serie de mecanismos de
asociatividad, estos no habian tenido desa-
rrollo legal, hasta normas muy nuevas como
la Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
LOOT; el Decreto Reglamentario de los Con-
tratos-Plan; el Plan Nacional de Desarrollo; la
Ley de Asociaciones Publico-Privadas, APP;y
el Nuevo Sistema General de Regalias. Estas
normas tienden a que los gobiernos tengan
necesariamente una perspectiva de caracter
regional. Esta nueva normatividad, obliga
a un nuevo didlogo entre entes territoriales,
entre municipios y entre departamentos. En-
tonces, digamos que esa es la nueva realidad
juridica institucional.



No obstante, subsisten conceptos atavicos,
que estan muy afincados en el imaginario co-
lectivo de nuestra clase dirigente, la cual no
ha terminado de asimilar estas normativida-
des, producto de los cambios institucionales
que llegan al pais con la Constitucién del 91.
Por ejemplo, se sigue manteniendo una ima-
gen atrasada del rol de los departamentos
como organismos ejecutores, y no como en-
tes de articulacién, de coordinacion y de de-
terminacion de politicas.

Falta ahondar el tema de la autonomia muni-
cipal frente a las gobernaciones y al mismo
nivel central, sobre todo con la asociatividad
y la regionalizacion.

Muchas de esos temas se han abordado en
este ejercicio del G11. En este sentido, el
sector privado ha sido receptivo, ha sido un
sector fuelle que ha tratado de aproximar las
partes. El Departamento Nacional de Planea-
cion, DNP ha hecho un ejercicio fuerte de ar-
ticulacion y mediacion. Tuvimos un problema
complejo, por el hecho fortuito de haber teni-
do la gobernacion en interinidad por casi un
ano. Esto se convirtié en un obstaculo para
poder haber iniciado el proceso con el acom-
pafamiento de la gobernacién del Valle.

La primera reunion con el Gobernador Dr.
Ubeimar Delgado fue en octubre de 2012y se
continuaron en el 2013, permitiendo la viabi-
lizacién del proceso, que como dije antes, se
habia traumatizado por la situacién atipica
de la interinidad que nos hizo perder un tiem-
po definitivo en el proceso de construccion
de la subregion. Debo aclarar que el Gober-
nador Ubeimar Delgado no tiene ninguna res-
ponsabilidad en ese traumatismo.

Como el G11, es un proceso en construccion
permanente, el 30 de julio de 2014, nos cons-
tituimos oficialmente, una Regién de Planifi-
caciony Gestion, RPG, que es: “la tercera pata
de la mesa”, faltando sélo por concretar el
Contrato Plan. La RPG, es, en ultimas, la figu-
ra institucional que le va a dar continuidad a
los procesos de articulacién y desarrollo mas
alla de las presentes administraciones.

-Si una persona del comun le pregunta: ;doc-
tor Lemos Posso para qué le sirve el G11 a
los habitantes de los municipios del Acuerdo
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del Rio Cauca? ;Qué le responde?

-El G11, va a ser el instrumento que va a per-
mitir planificar y gestionar el desarrollo de
los 11 municipios, en una forma arménica y
concertada desde un enfoque subregional y
con un alto impacto social para el Valle del
Cauca.

-Entonces ¢El G11 es una estrategia de De-
sarrollo Territorial?

-El G11, es una estrategia de Desarrollo Te-
rritorial. Puede ser su plataforma. Es un ve-
hiculo y una instancia que va a facilitar esos
procesos, a través del cual se pueden surtir
otros procesos interdependientes.

-¢Como le damos continuidad en corto, me-
diano y largo plazo al G11?

-En el corto, es la decisidon de los Alcaldes de
armonizar los planes de desarrollo.

En el mediano plazo, es el ejercicio de armo-
nizacion de los planes de ordenamiento terri-
torial, y de una armonizacién de estos con el
Plan Nacional de Desarrollo.

Pero, en el largo plazo, es la puesta en mar-
cha del Esquema Asociativo de la Region
de Planificacién y Gestion, la RPG del G11,
que es la institucionalizacion del modelo ya
en una forma continua e indeterminada en el
tiempo.

En ultimas, diria que el éxito del G11, esta en
que realmente haya una apropiacion de ese
modelo por parte de la sociedad civil y de las
gentes que habitan estos territorios. En la
medida que esto suceda, no va a haber posi-
bilidad de que un nuevo gobernante intente
atentar contra el esquema asociativo. No po-
dra desmontarlo. Ni desmantelarlo.

¢Por qué? Porque se va a volver un recurso
institucional muy importante para la gestion
de los proyectos de impacto regional en la
subregion del sur-occidente del Valle del Cau-
ca. El G11 va a ser el vehiculo a través del
cual se van a poder traer recursos nuevos y
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frescos en forma permanente para financiar
estos proyectos de desarrollo territorial con
un alto impacto social para sus habitantes.

-Cuando hablamos de conseguir recursos y
ejecutar proyectos ¢Planeacion Nacional qué
tiene decidido en apropiacion y ejecucion de
recursos?

-Planeacion esta haciendo la tarea con noso-
tros -acompafnandonos y apoyandonos- en
la busqueda de los recursos que permitan fi-
nanciar la mayor cantidad de proyectos pro-
puestos. En eso estamos. Hay que hacer un
trabajo que nos corresponde y es plantear
una estrategia de negociacion.

Estamos examinando el tema de los escena-
rios fiscales, para avizorar hasta donde el go-
bierno nacional puede empujar recursos para
estos proyectos, segun su capacidad. Todos
sabemos que esto esta sujeto también a los
vaivenes de la economia nacional e interna-
cional. Pero igual, el gobierno y el pais han
venido avanzando; su producto interno bru-
to, PIB ha venido creciendo a un muy buen
ritmo. Hoy dirfamos que la nacién es uno de
los paraisos para la inversién extranjera y el
tema de los TLC's, aunque es crucial desatra-
sarnos en aspectos claves como el de la in-
fraestructura.

Favorece mucho el hecho, de que nuestra
legislaciéon haya avanzado en temas tan im-
portantes como las APP’s, las cuales, pai-
ses como Brasil y Chile ya tenian desde los
anos 90. Ellos ya contaban con ese recurso
y con esa posibilidad. Nosotros, ya tenemos
la red territorial. La tenemos desde el 2012
para aca. Apenas ese “boom” va a empezar.
Hoy hay 23 billones de pesos en solicitudes
de APP'’s represadas en el gobierno nacional,
en Planeaciéon Nacional. Eso muestra lo que
va a hacer todo el sistema de contratacion de
APP'S en el inmediato futuro.

Nosotros tenemos que estar muy prepara-
dos en la subregién del sur-occidente del
Valle, pues lo que ha venido haciendo el Dr.
Guerrero, es muy importante, por el hecho
de haber conformado la GIP -la Gerencia de
Gestién e Innovacion de Proyectos- que es
una pequena banca de inversién que nos va

permitir conformar y reaccionar rapidamente
y tener proyectos listos, bien estructurados,
para presentarlos a las diferentes fuentes
de financiacion, a las diferentes instancias y
organismos de gestion de recursos y de pro-
yectos a nivel nacional e internacional.

Acé estuvo AECOM, una firma, que es quizas
la primera consultora del mundo en estos te-
mas. Lo que viene para el pais es muy impor-
tante y en la medida que nosotros tengamos
toda una estructura aqui, que tengamos la
capacidad de movilizar los recursos nues-
tros, vamos a tener la primera oportunidad
en el concierto nacional de jalonar otros re-
cursos para la integracion y el desarrollo te-
rritorial de la subregién del sur-occidente del
Valle del Cauca.

-¢Cual seria la primera gran obra del G11?

-Pues yo pienso, que es el hecho mismo de
tener los 11 municipios sentados y unidos:
ya tenemos, por primera vez, los planes de
desarrollo armonizados. Ya estamos hacien-
do, también por primera vez, una serie de
ejercicios complejos con los planes de or-
denamiento territorial, lo que constituye un
proceso novedoso que es muy importante.
De aqui, en adelante los planes de desarrollo
de las futuras administraciones por 12 anos
van a tener que atender esas prescripciones.
Todo lo que se acuerde, va a hacer de obli-
gatoria observancia hacia el futuro. Por este
tiempo, esos ya son logros del G11.

Va a ser muy importante la firma del Contra-
to-Plan, que es lo que nos va a permitir con-
cretar los recursos, por cuantias muy signi-
ficativas del gobierno nacional, para seguir
apalancando estos proyectos regionales.
Esto va a ser un hito en el proceso de desa-
rrollo y de construccion del territorio en el
sur-occidente del Valle del Cauca y con los
once municipios. Son buenas noticias para
la subregion.
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G11 : El camino para la competitividad regional

Nota Introductoria:

Matriz de sistematizacion y analisis del com-
ponente supra municipal y regional en los
planes de desarrollo 2012 — 2015 de los mu-
nicipios que componen el G-11.

Jahir Rodriguez Rodriguez. 33

1. ¢Como podemos decir que esta matriz es
generadora de un aprendizaje que es muy
necesario en la construccion de la subregion
a partir de los municipios que conforman el
G11?

La matriz aporta varios elementos para la
construccion de la subregion.

a. Examina el concepto de desarrollo estable-
cido en los Planes y que se expresa en las
visiones. Donde se resalta que la mayoria
han incorporado el Desarrollo Humano como
elemento central.

b. Resalta los compromisos de los gobiernos
locales expresados en los Planes de Desarro-
llo. 2012 — 2015.

c. Sistematiza las iniciativas contenidas en
los Programas y proyectos.

d. Devela las deficiencias en algunos planes
en su compromiso con la construccion so-
cial y politica de la subregion.

En definitiva, hace un aporte a la mirada re-
gional en clave de la planeacién supramuni-
cipal y los compromisos asumidos en el mar-
co del proceso de asociatividad territorial.

2. ¢Cuales son las relaciones funcionales en
la subregion del G11?

La lectura de la matriz, permite identificar las
relaciones funcionales de la subregién a par-
tir de tres elementos:

a. Los planes de desarrollo que contempla-
ron el tema de la integracién del G11 desde
sus visiones. Varios planes lo establecieron
como un propésito misional y de alto valor
para el desarrollo de su municipio.

b. Los Planes de Desarrollo que formularon
una politica, un eje, una dimensién o una es-
trategia de desarrollo. Esto permite que las
administraciones se puedan articular para el
desarrollo y materializacion de esta iniciativa
de asociatividad.

c. Lo Planes de Desarrollo incluyeron los pro-
gramas y proyectos que se discutian en la
mesa de region, lo que permite que se den to-
das las posibilidades legales para su gestion
y materializacion.

Con esto, se puede sefalar que las principa-
les relaciones funcionales se pueden iden-
tificar en las siguientes lineas de actuacion
desde los Planes de Desarrollo a partir de las
Dimensiones del territorio:

1. Desde el componente ambiental. Esta Di-
mensién articula los municipios del G11 y se
convierte en un elemento estratégico del de-
sarrollo. Lo ambiental de cara a los procesos
de cambio climatico se constituye en una
obligacion en los procesos de planificacion

2. Desde el componente espacial. Se puede
resaltar que la repotenciacion de la infraes-
tructura constituye un elemento fundamen-
tal para la competitividad territorial y el de-
sarrollo econdmico. Aqui la revisién y ajuste
de los Planes de Ordenamiento cobra vital
importancia cuando se estén definiendo los
modelos de ocupacion. Es una obligacion
dotar a la subregion de un Plan de Ordena-
miento Territorial subregional en el marco de
la Ley 1454.

3. Desde lo econdémico. Las variadas rela-
ciones y dependencias econémicas de los
municipios del G11, nos obligan a repensar

33 Asesor del Municipio de Palmira. Candidato a Doctor en Geografia con énfasis en Ordenamiento Territorial y Gestién del Riesgo. Universidad
de Buenos Aires. Magister en Ciencias Politicas, Pontificia Universidad Javeriana; Magister en Educacion, Universidad San Buenaventura; Licen-
ciado en Historia y Geografia, Universidad Tecnoldgica de Pereira; Experto en Planificacion y Gestion del Desarrollo Regional, Instituto Latino-
americano y del Caribe de Planificacion Econémica y Social. Naciones Unidas-CEPAL—ILPES— ONU. Coordinador de la Maestria en Desarrollo
Regional y Planificacion del Territorio, Universidad Auténoma de Manizales.rodriguezrodriguezjahir@gmail.com
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en la necesidad de dotar a la subregion de
un Modelo de Desarrollo Econémico acorde
con nuestras potencialidades y debilidades,
donde se reivindique el desarrollo endoge-
no. Se impone la necesidad de dotarnos de
una AGENDA de Desarrollo Econémico Local
construida a partir de la sumatoria de inteli-
gencias colectivas.

4. Desde los social. A partir del reconocimien-
to de la identidad, lo social debe ser el eje del
desarrollo. Las relaciones funcionales en la
subregion son lo mas importe que poseemos.
La construccion de capital social y ciudada-
nia dotada de autonomia, con mayores espa-
cios para la construccion de democracia son

Matriz de Actores del G11 )

nuestra gran responsabilidad. La subregion
requiere con urgencia de una estrategia co-
municacional como elemento articulador de
la gestion y el desarrollo territorial.

5. Desde lo institucional. La voluntad poli-
tica expresada en los Planes de Desarrollo,
la confianza politica denotada por nuestros
alcaldes, el respaldo de la sociedad civil, el
compromiso de la academia, entre otros
aspectos funcionales, son los elementos
centrales para dotar a la subregiéon de una
gobernanza que potencie la democracia, la
participacion y de manera colectica poda-
mos avanzar en la construccion social y poli-
tica de la subregion.

+DIMENSION|
SOCIO- CULTURAL.

Buenaventura, en el afio 2025,
sera una comunidad pluriétnicay
multicultural de caracter
internacional; mas humana,
socialmente mas justa e
incluyente, institucionalmente
confiable y transparente;
econdmicamente creciente,
competitiva y atractiva;
ambientalmente sostenible, que
conservara su culturay tradicion,
y sus bases productivas con
respeto a la biodiversidad e
incorporard sus fortalezas
geoestratégicas en la vincula-
cion de la nacion a la cuenca del
Pacifico.

a) Fomentar el desarrollo
humano.

+ DIMENSION I

b) Garantizar los derechos de L
FISICO- AMBIENTAL.

Alcaldia Distrital lapoblacion.

de Buenaventura

U™

c) Serdiferencial eincluyente.  * DIMENSION ECONOMICA.

PROGRESO

EN MARCHA * DIMENSION IV

INSTITUCIONAL.

d) Fortalecer la democracia
participativay pluralista.

REGIONAL: 4.1.4 PROGRAMA: BUENAVENTURA GLOBALIZADA, ALIANZAS PARA EL PROGRESO. OBJETIVO. Integrar el Distrito de

Buenaventura con los municipios vecinos, la subregion Sur del Departamento del Valle del Cauca, y en general, con el Suroccidente del pais,
propiciando, también, laapertura del Distrito hacia el contexto global.

COMENTARIOS:

1. El nombre del Plan de Desarrollo contempla en su presentacion
“Por un desarrollo humano sostenible” lo que lo convierte enun Plan
que conceptualmente incorpora el concepto del Desarrollo Humano
Sostenible y estd estructurado a partir de las Dimensiones del
Desarrollo.

2. En los propésitos de desarrollo no esta contemplada la articula-
cionsubregional.

3. En la VISION no se establece la iniciativa de la integracién
supramunicipal, ni regional. Se propone: “vinculacién de la nacién a
lacuencadel Pacifico”.

4. En los objetivos generales se destaca: “6.10BJETIVOS GENERAL.
Hacer de Buenaventura una entidad territorial eficiente, eficaz y
efectiva con una cultura organizacional que garantice alta calidad en
los servicios que presta a la comunidad, con una gestion gerencial
por resultados, con pulcritud y eficiencia en el manejo de los recursos

publicos, orientando la inversion hacia el beneficio colectivo y
mejorando la calidad de vida de la poblacion asentada en el territorio,
adoptando los mecanismos y procesos que consoliden un modelo de
desarrollo equilibrado frente a los requerimientos locales, regionales
ynacionales”. Alliaparece timidamente el tema de lolocal y regional.

5. A manera de anexo se incorpora el documento: “8.
MACROPROYECTOS CON IMPACTO EN EL DESARROLLO LOCAL,
REGIONAL Y NACIONAL DEL PDD 2012-2015". Seiialando: “El
presente documentos presenta algunas iniciativas macro con
impacto local, regional y nacional para el desarrollo del distrito de
Buenaventura”.

6. El Plan contempla un apartado que se denomina: “INICIATIVAS DE
CIUDAD REGION (BUENAVENTURA, CANDELARIA, DAGUA,
JAMUNDI, LACUMBRE, PALMIRA, YUMBO, SANTIAGO DE CALI)", el
cual incorporay reconoce la necesidad de la asociatividad territorial;
ademas, de identificar los proyectos articuladores.

7. Ademas, se contemplan las iniciativas de la Region — Pacifico.

glimunicipiosregion.gov.co
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Al 2.019 Candelaria sera un
Municipio con liderazgo
regional, competitivo,
productivo, seguro y atractivo
para inversion y generacion de
empleo, prevalecerd la cultura y
convivencia ciudadana
incluyente.

Su crecimiento econémico y su

CANDELARIA posicion privilegiada en el
NUESTRO  4nhito nacional en materia
COMPROMISO

fiscal, garantizara el desarrollo y
la prosperidad y por ende
calidad de vida para sus
habitantes.

Los candelarefios pujantesy con
sentido de pertenencia con su
territorio seran gestores de su
propio desarrollo social,

Se funda en los principios
constitucionales de un pueblo
soberano, democratico,
participativo y pluralista, en el
cual prevalezca el interés
general, basado en el respeto a
la dignidad humana, en el
trabajo y la solidaridad de las
personas que lo integran, donde
el territorio sea social e
incluyente que garantice la
proteccion de los mas
vulnerables, como el adulto
mayor, la primera infancia,
ninos, ninas, adolescentes NNA,
madres jefes de hogar, personas
en situacion de discapacidad,
los desplazados, desempleados,
victimas de la violencia y la
inclusion de los diferentes
grupos poblacionales.

1. EJE DE SOLIDARIDAD Y
SEGURIDAD SOCIAL.

2. EJE DE DESARROLLO
ECONOMICOY COMPETITIVO.

3. EJE GESTION PUBLICA,
GOBERNABILIDAD Y
DEMOCRACIA.

4. EJE DE CULTURA PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE.

economicoy ambiental.
REGIONAL:

En el Eje DE CULTURA PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE y en el
SECTOR ORDENAMIENTO TERRITORIAL E INTEGRACION REGIONAL,
aparece el propésito de “Fortalecer los procesos de integracion
regional através de los mecanismos de legales de asociatividad".

En el objetivo sectorial se advierte: “OBJETIVO SECTORIAL. Generar
acciones estratégicas que propendan por la activacién del desarrollo
territorial en el area urbana y rural del municipio con un enfoque

regional contundente y sostenible, que directamente fomente el
crecimiento econdmico, social, politico de la poblacién
Candelarefna”.

En el THTULO Ill. ARTICULO OCTAVO. FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL, COMPONENTE REGIONAL Y TERRITORIALIDAD.
Aparece con claridad el compromiso de trabajar por el desarrollo
regional. En él se expresa: “E. CIUDAD REGION Y TERRITORIO. El
Municipio participara en la suscripcion de convenios con los

COMENTARIOS:

1. En la visién de desarrollo no aparece con claridad el propésito de
trabajar por la integracion supramunicipal. Se menciona que el
municipio tendra un “liderazgo regional”.

2. En la estructura del Plan de Desarrollo de manera sectorial se
registra un sector de Ordenamiento Territorial e integracion regional
donde se comprometen a trabajar por la asociatividad territorial.

municipios aliados alrededor de las alianzas y acuerdos de
voluntades promovidos como iniciativas regionales en el marco de
los grupos del G7, G8 y Ciudad Regidn, direccionados hacia la
promocion y suministro de servicios dotacionales, que permitan el
incremento de areas de uso industrial, comercial y de servicios,
generadoras de empleo productivo, al igual que promovera e
impulsara proyectos de desarrollo regional para el mejoramiento y
reconstruccion de la malla vial secundaria y terciaria; la gestion de
interconexion vial regional, el desarrollo de cadenas productivas
agroalimentarias, proyectos de seguridad tecnoldgica integral
sostenible, implementar un modelo de inversién publica integral en
el marco de la competitividad y el desarrollo tecnoldgicoy la cienciay
tecnologia, proyecto de mitigacion del riesgo, ola invernal, proyectos
ambientales, aprovechamiento de los residuos sélidos, el corredor
empresarial de desarrollo econémico regional, ademas de genera-
cion de empleo productivo. Ello implicar, que las estrategias, metas
y acciones del plan de desarrollo municipal, estén caracterizadas por
lacompetitividad y articuladas al ejercicio de politicas nacionales”.

3. El Plan asume un compromiso decidido por trabajar en los
procesos del G7 y G8, en el marco de la ciudad - regién y se indican
los proyectos articuladores de esta iniciativa.

4. El Plan convoca a la revision y ajuste del Plan Basico de
Ordenamiento Territorial =PBOT- con un enfoque regional lo que lo
sitta en un lugar privilegiado en el desarrollo territorial y la
planificacion supramunicipal. Intencionalidad que se debe
materializar en larevision del PBOT de segunda generacion.



En el 2032, Dagua serad un
municipio lider, innovador y
creativo, potencia agricola y
turistica que interconecta de
forma estratégica, los

%’ﬂ corredores logisticos y
B i60g ~2 comerciales de la zona
A (oh:ll\:)lglc(;jr:'lﬁ occidental con el resto del
@ _ continente, en pro del desarrollo
-y FUTUROYLIBRE 1, ;a0 sustentable, mediante
DEPOBREZA | ejecucion de propuestas tanto

ALCALDIA DE EXTREMA enlo social, econémico, turistico
DAGUA VALLE y ambiental; para mejorar la

calidad de vida de sus ciudada-
nos y superar en ellos las
condiciones generadoras de

1. Autonomia.

2. Ordenacion de
competencias.

3. Concurrencia.

4. Subsidiariedad.

5. Complementariedad.

6. Coordinacion.

7. Consistencia.

8. Prioridad del gasto
publico social.

9. Continuidad.

10. Participacion.

11. Sustentabilidad
ambiental.

12. Desarrollo armodnico de
los territorios y las regiones.
13. Eficiencia.

14. Viabilidad.

Matriz de Actores del G11 )

1. EJE 1. SOCIAL: MI DAGUA,
INCLUSION SOCIAL CON
VISION DE FUTURO.

2.EJE 2. FisIco -
AMBIENTAL. MI DAGUA CON
SANEAMIENTO BASICO, ECO
AMBIENTAL Y SOSTENIBLE
CON VISION DE FUTURO.

3. EJE 3. ECONOMICO. MI
DAGUA, PROMUEVE EL
DESARROLLO ECONOMICO
CON VISION DE FUTURO.

4. EJE 4. FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL. MI DAGUA,
CONTODOEL CORAZON.

pobreza.

REGIONAL:

El tema regional esté planteado desde los principios resaltandose de
la siguiente manera: (..) DESARROLLO ARMONICO DE LOS
TERRITORIOS Y LAS REGIONES. El Plan de Desarrollo propendera
por ladistribucion equitativa de las oportunidades y beneficios como
factores basicos de desarrollo de los territorios y los corregimientos
que conforman el Municipio y sus zonas aledafias, en concordancia
con lo visionado a través del G6 conformado por los municipios de:
Yotoco, Vijes, Calima Darién, La Cumbre y Restrepo; asi como por lo
que integran el Blogue de Ciudades Region y que lidera Cali: Jamundi,
Candelaria, Palmiray Yumbo.

PROGRAMA: ACUERDOS TERRITORIALES. Ml DAGUA CON UNA
VISION GLOBAL DE FUTURO - Integracién Regional.

OBJETIVO: Objetivo: Integrar al Municipio de Dagua con los
municipios vecinos, la subregién Sur del Departamento del Valle del
Cauca, y, en general, con el Suroccidente del pais, propiciando,
también, laapertura del municipio hacia el contexto global.

En las metas resultado se propone en el marco del ordenamiento
territorial: (..) Al terminar éste cuatrienio se habra articulado el
ordenamiento de su territorio con los municipios del Valle del Cauca,
atendiendo especialmente, las situaciones del grupo de los ocho
municipios, (..) Al terminar éste cuatrienio se ha fortalecido e
integrado atin mas el Grupo denominado G6 y se cuenta con un
documento del Plan armonizado, con proyectos regionales
formulados; Al terminar éste cuatrienio se han articulado los planes
de desarrollo del grupo denominado G6 y de la ciudad region
propendiendo por la distribucion equitativa de las oportunidades y
beneficios como factores basicos de desarrollo de las regiones. (...).

COMENTARIOS:

1. El tema regional no esta contemplado expresamente en la vision
dedesarrollo.

2. En los principios hay una clara referencia al proceso de integra-
cion supramunicipal destacandose el proceso de integracion.

3. EL Plan de Desarrollo contempla especificamente un programa
orientado a la integracién con los municipios de la sub regién sur del

15. Coherencia
16. Proceso de planeacion.

PROGRAMA: ACUERDOS TERRITORIALES. MI DAGUA CON UNA
VISION GLOBAL DE FUTURO - Integracién Regional.

OBJETIVO: Objetivo: Integrar al municipio de Dagua con los
municipios vecinos, la subregion Sur del Departamento del Valle del
Cauca, y, en general, con el Suroccidente del pais, propiciando,
también, laapertura del municipio hacia el contexto global.

ARTICULO 14. DEL REGIMEN ASOCIATIVO ENTRE MUNICIPIOS Y DE
APOYO PARA REALIZAR GESTION. Que el Concejo Municipal
concede facultades al ejecutivo municipal para que suscriba
convenios y/o celebrar contratos planes; acuerdo mediante el cual se
reglamentara la autorizacién al Alcalde para celebrar estos
contratos. Vale la pena reiterar que el municipio hace parte de la
Asociacion de Municipios CENTRO OCCIDENTE DEL VALLE G6
conformada por los municipios de Restrepo, Calima el Darién, Dagua,
Lacumbre, Vijes y Yotoco, quienes tiene como objeto la coordinacion
para la prestacion eficiente y de calidad de los servicios de uso
masivo, lo mismo que unir esfuerzos y recursos econémicos,
politicos, sociales, humanos y culturales, para proyectar obras en
beneficio de las comunidades que hacen parte del G6.

Estas facultades al Sefor Alcalde se dan ademas para que concurra
en creacion de otros esquemas asociativos territoriales, de los que
trata la Ley 1454 de 2011 “Por la cual se dictan normas organicas
sobre ordenamiento territorial y se modifican otras disposiciones”,
en especial los que tienen que ver con el llamado bloque regional
integrado por los Municipios de Cali, Buenaventura, Yumbo,
Candelaria, Jamundi,La Cumbre y Palmira.

departamento.

4. El Concejo faculta al Alcalde para actuar en los procesos de
asociatividad y fortalecimiento territorial, lo que se constituye en un
instrumento muy importante para la gestion del territorio.

5. Seresalta el elevado compromiso que existe desde las disposicio-

nes del Plan de Desarrollo para adelantar todos los procesos de
planificaciony asociatividad territorial.

glimunicipiosregion.gov.co
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] VISION PRINCIPIOS | EJES ESTRATEGICOS

Para el afo 2015 Florida serd un 1. Respeto. 1. Desarrollo Humanoy Social.
Municipio regido por principios 2. Transparencia.
democraticos, incluyente, 3-Equidad. 2. Desarrollo en Seguridad y
formador de capital humano y g 3ollda_r|’da:1:|. . Convivencia.
: i . Vocacion de servicio.
FLORIDA Sogialy competitive, 6. Liderazgo. 3. Desarrollo Territorial y
EMPRESA o AGRAFO. Consecuente con T~ Participacion de la Medio Ambiente.
DE TODOS, Ia‘u’isiéneIM;.micipiotendré' i, o
PRIMERO : 8. Competitividad. 4. Desarrollo Institucional.

LAGENTE  (..) Liderazgo regional capaz de 2 o R A,

fomentar la ciudad-regién en el
sur del Valle y norte del Cauca.

5. Desarrollo de los Servicios
Publicos.

6. Desarrollo Econdmico,
Tecnologiay Competitividad.

REGIONAL:

En el SECTOR 12, “GOBERNABILIDAD Y GERENCIA PUBLICA", aparece el PARAGRAFO: ARTICULACION REGIONAL CON LOS MUNICIPIOS QUE
CONFORMAN EL G7 A TRAVES DEL PROGRAMA REGIONAL DE DESARROLLO TERRITORIAL EINTEGRACION TERRITORIAL. Y se sefiala: (...) Los
proyectos y acciones conjuntas entre los municipios de la region que conforman el G7 incluido el municipio de Florida, para establecer los
mecanismos de trabajo de desarrollo regional e integracion regional de corto, mediano y largo plazo con el fin de materializar propuestas
conjuntas encaminadas a elevar la competitividad de los municipios y laregién”.

COMENTARIOS: 3. Lo regional aparece en un sector de la gobernabilidad y la gerencia
publica donde se manifiesta con claridad su compromiso con los

1. En la vision de desarrollo no esta contemplada la intencionalidady ~ procesos de integracion y el desarrollo de proyectos y acciones

el compromiso con lo regional y sus posibilidades de integracién. En  conjuntas en el marco de lacompetitividad.

el paragrafo se establece: “Liderazgo regional capaz de fomentar la

ciudad-region en el sur del Valle y norte del Cauca”.

2. Ni en los Principios, ni en los Ejes programaticos se advierte la

mencién de lo regional.
V.lS‘l[éN PRINCIPIOS EJES

Enel aio 2015, el MunicipiodeLa 1.Ambiental. 1. Eje Ambiental.
Cumbre (Valle del Cauca) seré un _ .
lugar para disfrutar del entorno 2. Socio-cultural. 2.Eje Social.

ambiental saludable, del trabajo
productivo y de la convivencia
familiar, con emprendedores de
éxito, y de una produccion limpia
y sostenible, participe de la
integracion y el desarrollo
regional, con una produccion
PRIMERO  agropecuaria de alimentos
LO SOCIAL  sanos, una variada oferta de
turismo en diferentes escenarios
climaticos y una mejora en el
bienestar de la poblacidn
excluida y menos favorecida, en
donde cada habitante encontrara
oportunidades para educar una
familia integrada a una sociedad,
con valores éticos y morales que
garantizan su participacion en el
concepto de hombreintegral.

3. Econdémica. 3. Eje Econdmico.

4. Politico — administrativa. 4.Eje politico administrativo.



REGIONAL:

DIMENSION AMBIENTAL. ARTICULO 5. Objetivo general: Asegurar la
sostenibilidad en el manejo y conservacién del entorno ambiental del
territorio, de manera que se garantice un aprovechamiento racional
mediante una produccién limpia y la seguridad alimentaria

sostenible, interactuando en el entorno regional, preservando
infraestructura antrépica.

COMENTARIOS:

1. Enlavision de desarrollo se lee que el municipio estd comprometi-
docon(...) laintegraciony el desarrollo regional (...).

2. En la primera dimension del desarrollo: La Ambiental, en su
objetivo general, aparece el compromiso de articularse alo regional.

Matriz de Actores del G11 )

SECTORINTEGRACION REGIONAL.
OBJETIVO SECTORIAL.

Fortalecer la integracion y desarrollo regional con los territorios
vecinos a través de estrategias que permitan el desarrollo social,
econémico, ambientaly politico- administrativo.

OBJETIVO ESPECIFICO: Fortalecer la integracion y desarrollo
regional con los territorios vecinos a través de estrategias que
permitan el desarrollo social, econémico, ambiental y politico
administrativo.

3. En los componentes sectoriales aparecen los compromisos de
actuar y fortalecer los procesos de asociatividad territorial con los
municipios vecinos.

ALCALDIA DE

JAMUNDI

PROSPERIDAD
MUNICIPAL

Jamundi al afio 2.015 se
proyecta como un municipio
con politicas publicas claras
para consolidar su desarrollo
social, econémico y cultural, en
el marco de un modelo
sostenible, sustentable y en
concertada articulacion de la
planificacion del territorio en un
contexto de region y relaciones
armonicas publico-privadas,
con dinamicas responsable-
mente equitativas, resolviendo
gradualmente las problemati-
cas estructurales y construyen-
do colectivamente los retos de
una transformacion de
comportamiento ciudadano
acorde con las metas de
mediano y largo plazo,
viabilizando espacios de
intervencién social en la
planificacién, ejecucion y
vigilancia de los intereses
colectivos, priorizando la
inversion social a la poblacién
en condiciones de extrema
pobreza y aquellos que
requieren de una atencion
especial clasificada por ciclos
vitales, comunidades étnicas,
victimas de desplazamiento
forzado por la violencia,
damnificados por desastres
naturales y grupos diferenciales
tradicionalmente excluidos y
marginados de la poblacién.

1. ESTRATEGIA DE ATENCION
ESPECIAL CON ENFOQUE.

2. POBLACIONAL POR CICLOS
VITALES.

3. ESTRATEGIA DE ATENCION
ESPECIAL CON ENFOQUE
ETNICO.

4. ESTRATEGIAS DE
ATENCION ESPECIAL CON
ENFOQUE DIFERENCIAL E
INCLUYENTE - POBLACION
VULNERABLE Y EN POBREZA
EXTREMA.

5. ESTRATEGIA: .J,AMUNDI'
CIUDAD REGION, EN
INTEGRACION SUBREGIONAL
CON CALI, LAS CIUDADES
VECINAS Y LOS MUNICIPIOS
DEL NORTE DEL CAUCA.

G ESTRATEGIA DE
ARMONIZACION CON LA
PLANEACION DE OTROS
NIVELES TERRITORIALES Y
OTRAS INSTANCIAS DE
PLANIFICACION.

1.DIMENSION DEL
DESARROLLO AMBIENTE
NATURAL.

2.DIMENSION DEL
DESARROLLO AMBIENTE
CONSTRUIDO.

3.DIMENSION DEL
DESARROLLO SOCIO
CULTURAL.

4 DIMENSION DEL
DESARROLLO POLITICO
ADMINISTRATIVO.

glimunicipiosregion.gov.co
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REGIONAL:

En las estrategias esta completado el tema regional de |a siguiente manera: “ESTRATEGIA: JAMUNDI CIUDAD REGION, EN INTEGRACION
SUBREGIONAL CON CALI, LAS CIUDADES VECINAS Y LOS MUNICIPIOS DEL NORTE DEL CAUCA".

COMENTARIOS:

1. Enlavision de desarrollo se senala que el municipio trabajara en el
marco de “ (...) modelo sostenible, sustentable y en concertada
articulacion de la planificacion del territorio en un contexto de region
(..)". Estoya presupone su disposicion de avanzar en los procesos de
integracion territorial.

2. En las estrategias se contempla la articulacién con los distintos
niveles de planificacion, por lo tanto se habré una puesta para los
procesos de integracion regional y supra municipal; ademas, se
sefala que deberd presentarse una (...) ARTICULACION CON EL PBOT
Y DEMAS PLANES E INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION
SECTORIALES DEL MUNICIPIO.

El municipio de Palmira en el afio
2015 sera un territorio seguro,
incluyente, participativo,
educado, saludable, competitivo
y sustentable, con desarrollo
humano e integracion regional,
basado en el aprovechamiento

3. Se encuentra en el CAPITULO IIl. ARTICULO 15°. UNIDAD
ESTRATEGICA JAMUNDI INTEGRADA REGIONALMENTE A UN
DESARROLLO ECONOMICO EQUITATIVO SOSTENIDO Y
SUSTENTABLE. Esta teméatica esta asociada a los procesos de
integracion, donde se plantea como: “Objetivo Estratégico: Impulsar
el desarrollo econémico del municipio, con el fin de reducir la pobreza
de sus habitantes, por medio de la modernizacion de su infraestruc-
tura, la oferta turistica y de vivienda como resultante de alianzas
publico privadas equitativas que se reflejen en oportunidades de
empleo de calidad tanto en lazona urbana como rural , aportando ala
estrategia de integrarse efectivamente a la region sur del departa-
mento.

| MUNICIPIO | SLOGAN VISION PRINCIPIOS RECTORES| ~ AGENDAS |

1. Reinvencion de la 1. AGENDA PARA LA
administracion pl]blica. PROSPERIDAD SOCIAL Y LA
< IRGRUNASISDFARD) DE
2. G_e.sthn transparente Y opoRTUNIDADES.
participativa.
2. AGENDA PARA UN HABITAT
AMIGABLE CON EL MEDIO
AMBIENTE.

3. Municipio amigable con el
medio ambiente.

de sus potencialidades en

biodiversidad, agroindustria,
sector terciario, patrimonio
cultural, conectividad, ciencia y

ALC E
PALMIRA

calidad de vida".

REGIONAL:

ARTICULO NOVENO. AGENDA PARA LA RENOVACION URBANA Y EL
DESARROLLO TERRITORIAL. Palmira planeada en transformacion
urbanistica e integrada con sus municipios vecinos.

SECTORES. Desarrollo Territorial e Integracién Regional, Planeacion
Territorial, Renovacion Urbana.

inclusion social y gobernanza en
alianza publico - privada que
permita mejorar los indices de

3. AGENDA PARA EL
CRECIMIENTO ECONOMICO
SOSTENIBLE Y LA
COMPETITIVIDAD.

4 AGENDA PARA EL
FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL, LA
PARTICIPACION CIUDADANAY
EL CAPITAL SOCIAL.

PALMIRA tecnologia, generando
AVANZA oportunidades de desarrollo a
CON SU GENTE ©scala humana, procesos de

5. AGENDA PARA LA
INFRAESTRUCTURA, LA
MOWILIDAD Y EIL
TRANSPORTE.

6. AGENDA PARA LA
RENOVACION URBANA Y EL
DESARROLLO TERRITORIAL.

OBJETIVO. Garantizar un proceso de planificacion integral y
renovacion urbana que permita la modernizacién de la ciudad,
amplie los espacios publicos, genere las condiciones para que en
alianza publico - privada se adelanten proyectos de desarrollo
territorial en el marco de los procesos de integracion regional con los
municipios vecinos.




Matriz de Actores del G11 )

COMENTARIOS: 3.Enlaestructuradel Plan de Desarrollo, en el componente sectorial,

se propuso un objetivo tendiente a fortalecer los procesos de
1. En la vision de desarrollo se establece que serd un: (..) territorio  integracion regional con los municipios vecinos.trategia de
seguro, incluyente, participativo, educado, saludable, competitivoy integrarse efectivamente alaregion sur del departamento.
sustentable, con desarrollo humano e integracion regional (...).

2. El Plan de Desarrollo establecido una Agenda donde se compro-
mete todo el esfuerzo municipal en desarrollar una estrategia de
integracion supramunicipal y de desarrollo subregional.

SARNIGBI PRINCIPIOS RECTORES EJES

Para el afio 2020 el municipiode  1-Moralidad, EquidadyEtica. 1 Eje. pesarrollo humano
Pradera, sera reconocido en e S integral de los Praderefios.
todas las instancias territoriales 2. Viabilidady Eficiencia.
como un lugar prospero,
productivo y de paz, donde la
calidad humana de su gente, su 4. Economia.
potencial agroecoldgico y su
deseo de cambio, superacién y 5. Participacion ciudadana.
productivo, guiados por un i _ 4. Eje. Gestion Administrativa
nuevo proceso administrativo 6. Sostenibilidad ambiental. yGObiernO Eficiente.
de confianza y esperanza seran
los soportes para lograr un
éptimo desarrollo y crecimiento
ALCALDIA DE socio-gcnnén]icn, amigable con
PRADERA el medio ambiente y respetando

los derechos humanos de

nuestra comunidad que con

vigencia reclama el apoyo de

todos los Colombianos y del

mundo entero, porque Pradera

también Cuenta!!l.

o .. 2. Eje. Desarrollo Sostenible
3. CoordinacionyPlaneacion. e |aEconomia.

3. Eje Proteccion Medio
Ambiente.

TU TAMBIEN
CUENTAS

REGIONAL:

No aparece en el Plan de Desarrollo 2012 - 2015.

COMENTARIOS: 3. En el EJE DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA ECONOMIA, aparece
“(...) el establecimiento de alianzas estratégicas con los municipios
1. En la visidn de desarrollo el componente regional y de integracion  vecinos en el desarrollo de proyectos conjunto de desarrollo regional
no aparece laintencionalidad de trabajar por estas dos componentes  (..)", afirmacion hecha en el marco de desarrollar una economia
del desarrollo territorial. subregional y del aprovechamiento de su localizacion estratégica.

2. En los principios rectores y los Ejes no estd contemplado el 4. El plan de Desarrollo no contemplo el propésito de la integracion
propésito del desarrollo regional y laintegracion territorial. supramunicipal.

. . 107
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Nuestros esfuerzos en los proximos cuatro anos
estaran encaminados a transformar a Cali en un
municipio donde los derechos de la gente sean lo
primero; en una gran metrépoli internacional
competitiva, la Capital del Pacifico
Latinoamericano. También, a convertir a Cali en
un municipio - region feliz, que enaltece la vida
por medio de la confianza, unido, saludable y en
paz, que revive la tolerancia y la convivencia
pacifica, eje de ejemplo de desarrollo nacional,
regional y local, que aprovecha sus recursos
naturales de manera sostenible, su biodiversi-

1. CaliDA: Equidad paratodos.

2. CaliDA: Bienestar para
todos.

3. CaliDA: Prosperidad para
todos.

4. CaliDA: Un Entorno Amable
paratodos.

5. CaliDA: Proyeccion Global
paratodos.

CALIDA. dad, biotecnologia y posicion geoestratégica, y . )
UNA CIUDAD  que potencia para el beneficio de los habitantes 6. CaliDA: Buen Gobierno para
e PARATODOS  su condicion de ser una ciudad donde se hacen todos.
SANTIAGO DE CALI realidad las ideas y proyectos colectivos

generadores de desarrollo humanoy rentabilidad
financiera, se fortalece la identidad cultural del
Pacifico y de otras regiones del pais, se
garantizan los derechos humanos y reivindica-
ciones étnicas y territoriales y se desarrolla en
armonia, equidad y equilibrio la zona rural y
urbana. Para lograrlo, no limitaremos la accién
ciudadana, sino que la estimularemos y la
apoyaremos, porque nuestra vision es que Cali
sea una ciudad equitativa, amable, competitivay
segura.

REGIONAL:

Lo regional esta planteado en la linea estratégica niimero “5. CaliDA: Proyeccion Global para todos. Su singular posicion geografica, su rica
diversidad étnica y cultural y su peso especifico dentro de la regién Pacifica de Colombia, brindan a Cali una oportunidad de oro para
proyectarse nacional e internacionalmente, en diferentes dimensiones, para el beneficio de todos sus ciudadanos. Esta linea estratégica de
accion buscaimpulsar iniciativas en diferentes frentes que afiancen el liderazgo regional y nacional de Caliy profundicen su integracion social,
econdmicay cultural con el mundo para generar nuevas oportunidades y espacios para el desarrollo de sus habitantes y su territorio”.

En el ARTICULO 8: Objetivo Estratégico Linea 5 — CaliDA: Proyeccion Global para Todos, se sefiala: “Posicionar a Cali a nivel regional, nacional
e internacional como un municipio dindmico, innovador, solidario e incluyente, orgulloso de su diversidad y rico patrimonio cultural, atractivo
al turismo, el intercambio y la inversién, abierta al mundo y al cambio, y conectado e integrado efectivamente con su entorno mas préximo, el
paisy el resto del planeta”, y en el componente 5.1. se advierte:

“5.1 Componente: Profundizacion de la ciudad-region. Afianzar una vision comun del desarrollo de la ciudad-regidn, articulandose con el
proceso de integracion de Region Pacifico que viene adelantando la Gobernacion del Valle, con el fin de contribuir a un mayor nivel de
integracion fisica, de articulacion de politicas publicas y de cooperacion efectiva entre los municipios que lacomponen”.

COMENTARIOS: 5. Enlos Indicadores de Resultados aparece una iniciativa importan-
te, trabajar por el “Plan de Ordenamiento Regional (G8)".

1. Enla VISION de desarrollo no aparece claramente su propésito de

adelantar procesos de integracion supra municipal. Cali se propone
ser “la Capital del Pacifico Latinoamericano. También, a convertir a
Cali en un municipio - region feliz".

2.Enla estructura del Plan de Desarrollo no se contemplan Politicas y
Objetivos. Se pasa de las “Lineas estratégicas” a los programas.

3. El tema de integracion supra municipal no aparece claramente
establecido en el Plan de Desarrollo.

4. Lo regional esta ligado a participar en la construccién de REGION,
a partir de fortalecer el concepto de “region Pacifica”. Proceso
liderado por la Gobernacidn del Valle del Cauca.

6.Desde el ordenamiento territorial se propone: “Desde este punto de
vista, la revision y ajuste del Plan de Ordenamiento Territorial, POT,
plantea la modificacion de estos elementos, buscando un mayor
desarrollo en su definicién y reglamentacion. Para ello se propone su
transformacion en unidades de ordenamiento, que obedezcan a
sectores homogéneos, tanto ambientalmente, como morfo-
tipoldgicamente y socio-econémicamente, y se puedan convertir en
elementos a partir de los cuales se establece la normativa (tanto de
tratamientos urbanisticos, como de areas de actividad y usos) y se
identifican los proyectos prioritarios a desarrollar en cada
unidad".templo el propdsito de laintegracion supramunicipal.



En el afio 2015 Yumbo serd un
territorio bien administrado,
fundamentado en la ética de lo
publico, fomentando la
ocupacion del territorio en
forma ordenada y segura, con
una estructura administrativa
que garantice la atencidn
adecuada de los temas
colectivos, corresponsable y
solidaria con su desarrollo
econdmico y fortalecido en
buenas practicas ciudadanas.

Matriz de Actores del G11 )

1.Respetoalavida.

2. Rechazo a cualquier tipo de
violencia y a cualquier
complicidad con grupos al
margen de la ley y con
funcionarios o ciudadanos
corruptos.

3. Manejo transparente y
eficiente de los recursos
publicos como recursos
sagrados.

1. Eje Gobierno:
Gobernabilidad y Madurez
Democratica.

2. Eje Econémico: Economia y
Progreso Colectivo.

3. Eje Social: Poblacién e
Inclusién Social.

4. Eje Territorial: Territorio y
Calidad Ambiental.

YUMBO,
GARANTIA
COLECTIVA
Alcaldia
de Yumbo

REGIONAL:

ARTICULO 109°. PROYECTOS ESTRATEGICOS PARA EL
DESARROLLO DE CIUDAD Y REGION. Realizar una apuesta por la
implementacion de proyectos que generen alto impacto en la
comunidad, en el territorio y en la region, es uno de los objetivos
estructurantes del presente Plan. La consolidacion y ejecucion de
cada proyecto, requiere el trabajo intersectorial, la participacion de
actores municipales, regionales, nacionales y la armonizacion con
varios componentes del Plan de Desarrollo Municipal y con los
demas instrumentos de planificacion y gestion considerados en la
construccion de “Yumbo, Garantia Colectiva”.

COMENTARIOS:
1. Enlavisién de desarrollo no se contempla el componente regional.

2. El Plan de Desarrollo, en el componente de los proyectos
estratégicos, contempla las posibilidades de articulacion para el
desarrollo de proyectos; ademas, incluye en el Cuadro 2. Proyectos
Planteados para Gestién Fondo de Desarrollo Regional.

4. Incorporacion en las
decisiones publicas y
privadas, de la prevision y
manejo de las consecuencias
ambientales.

5. Primacia del interés general
sobre el interés particular.

6. Respeto y defensa de la
constitucion politica.

7. Reconocimiento y
valoracion de las diferencias y
lapluralidad.

8. Coherencia entre fines y
métodos, noal todo “vale”.

9. Construir sobre lo
construido.

Por lo anterior, el Plan de Desarrollo Municipal le apuesta a un
proyecto de regionalizacion que fomente la productividad, la
competitividad y el desarrollo del Municipio, creando dinamicas
territoriales de la region, en coherencia con el enfoque del Plan
Nacional de Desarrolloy la Ley de Ordenamiento Territorial.

(-) El Plan de Desarrollo Municipal “Yumbo, Garantia Colectiva’,
facilita la planeacion conjunta y la cogestion con otros entes
territoriales, buscando esquemas de asociatividad y llevando a la
practica conceptos como el de areas de desarrollo territorial, areas
deplanificaciony gestiony esquemas asociativos (...).

Estos proyectos han sido concertados en la mesa de region; pero
estan sujetos a modificaciones y a futuras formulaciones de nuevos
escenarios.

3. Selee en plan sucompromiso en la parte final de él, de trabajar por

los proyectos identificados y concertados en el proceso de
construcciondel G11.

glimunicipiosregion.gov.co
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En 2022, el Municipio de Vijes * DIMENSION SOCIO-
sera un espacio propicio para la CULTURAL.

vida y el trabajo, prospero,

seguro y sostenible, reconocido * DIMENSION ECONOMICA.

por su posicion geografica

estratégica dentro de la region, © DLAIEE (AL LA EIEE

. ., CONSTRUIDO.
por su potencial en explotacion
minera con proteccion del medio « DIMENSION DEL AMBIENTE
ambiente, lider en la produccion NATURAL.
agricola y pecuaria con amplia
ik llz oferta de turismo ecoldgico, * DIMENSION POLITICO-
LOMEJOR " j5nde cada habitante encontra- ADMINISTRATIVA.

ra en el territorio y sus
instituciones garantias para el
desarrollo de sus capacidades y
para la participacion en la
construccion de una sociedad
respetuosa de los derechos
humanos.

REGIONAL:

No aparece.

COMENTARIOS:
1. Enlavision de desarrollo no se contemplan los temas asociados ala estrategia de integracion.

2. No se contempla ningun tipo de vinculacién con los temas supramunicipales o regionales.
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Instituciones Publicas

Instituciones Publicas

Instituciones Publicas

Instituciones Publicas

Instituciones Publicas

Municipio de Cali

Municipio de Palmira

Municipios de Buenaventura,
Jamundi, Candelaria, Yumbo,
Pradera, Florida, Vijes,

La Cumbre y Dagua

Departamento Nacional
de Planeacion - DNP

Ministerio del Interior

FINDETER

Gobernacion del
Valle del Cauca

Corporacion Auténoma
Regional del Valle del Cauca
cve

Policia Nacional, Ejército,
Fuerza Aérea, EMAVI.

Asocamaras

Lidera y coordina el proceso de Integracion Subregional en todas sus
dimesiones. Nivel alto, incidencia directa en las decisiones, partici-
pacion interactiva y de alto desarollo.

Apoyo permanente al proceso mediante la formulacién de proyectos de
todos los municipios diferentes a Cali, acompafiamiento técnico en la
aplicacion de los diversos instrumentos de planificacién, formalizacion
institucionaly gestion de proyectos. Cofinancialos proyectos de desarrollo
institucional y de infraestructura. / Nivel alto, incidencia directa en las
decisiones,participaciéninteractivay dealto desarrollo.

Participaciénen las propuestas,formulaciénde sus proyectos estratégicos
y acompafiamiento permanente en las actividades de concertacion de
formulacion de estrategias y gestion de proyectos. /Nivel alto, incidencia
directaenlasdecisiones,participacioninteractivay de alto desarrollo. /

Enlace con el gobierno nacional para la gestion de recursos para proyectos
estratégicosde la subregién y apoyo técnico en los procesos de formaliza-
ciéninstitucionaldel G11./Nivel Alto, tienen participacion funcional.

Participacion mediante convenios en la formulacién del POR, Proyecto de
Ordenamiento Regional para la subregion y el Centro de Pensamiento y de
fortalecimiento del G11 (constitucion, reglamentaciony puesta en marcha
del esquema asociativo)./ Nivel medio, participacion funcional y por
incentivos, colaboranconrecursosecondmicos.

En proceso convenio de apoyo al fortalecimiento institucional del G11, ala
promocién y a la gestion de recursos para la financiacion de proyectos
regionales y locales con impacb en la region. / Nivel medio, participacion
funcionaly porincentivos, colaboranconrecursosecondmicos.

Su funcién natural seria: Acoger a los 11 municipios para apoyarlos en la
planificacién del territorio y en la gestion ante el gobierno nacional y otras
entidades de cooperaciény de financiacion para la ejecucién de proyectos
estratégicos para la subregion. / Nivel alto, incidencia directa en las
decisiones,participacioninteractivay de alto desarrollo.

Apoyo en la formulacidn, cofinaciacion y gestion de proyectos
ambientales para la subregién. Nivel alto, participacién funcional y por
inceptivos, colaboran con recursos econémicos.

Participacidnactiva en el ConsejoRegional de Seguridad, en la formulacién
de propuestas de seguridady en la conformaciéndel Observatorio Social y
de Seguridad del G11. También participa en la formulaciénde proyectosy
apoya su gestiénde proyectos, por ejemplo: en el tema de tecnologiay en el
de infraestructura aeroportuaria./ Nivel medio, participacion funcional y
por incentivos, colaboran con recursos técnicos y econémicos en las
contrapartidasde proyectosde seguridad.

Apoyo logisticoen convocatorias a reuniones, talleres, participacion en las
actividades del G11. / Nivel alto, participacion funcional y por incentivos,
colaboranconrecursoseconémicos.



Camara de Comercio de Cali

Camara de Comercio
de Palmira

Camara de Comercio

de Buenaventura

Consejo Departamental
de Competitividad.

Banco Interamericano
de Desarrollo - BID.

Banco Mundial

CEPAL, Comision Econémica
para América Latina de la ONU.

Agencia Francesa de
Desarrollo - AFD.

Fundacion FORD

Fundacion LES ATELIERS

Corporacién Andina de
Fomento, CAF.

Fundacion Universidad del
Valle

Mapa de actores del G11 Municipios-Regién )

Apoyo logistico en convocatorias a reuniones, talleres y apoyo técnico a
través de la Gerencia de Desarrollo Regional y Competitividad en la
formulacion y ajuste de proyectos de los 11 municipios asociados,
acompafiamiento técnico. También, es una unidad técnica de apoyo parala
ejecucion de proyectos a través de convenios de cooperacion interinstitu-
cional. / Nivel alto, participacion funcional y por incentivos, colaboran con
recursoseconémicos.

Apoyo logisticoen reuniones, participacion en Talleres de priorizaciény
formulacion de proyectos. También constituye apoyo técnico desde el
Observatorio de Seguridady Convivencia de Palmiray Candelaria,presenta
estadisticas y medios que sirven para la creacién del Observatorio
Subregional. / Nivel medio, su participacién es funcional desde el
Observatoriode Convivenciay Seguridad Ciudadana.

Apoyo logistico en reuniones, participacion en talleres de priorizaciony
formulacién de proyectos. / Nivel medio, colaboracién con recursos
economicosy tienen participacion funcional.

Participacionen talleres de priorizaciény formulaciénde proyectos. / Nivel
medio, colaboracién con recursos institucionales, tienen participacion
funcional.

Gestion de proyectos en diferentes areas, por ejemplo: infraestructura
educativa. / Nivel medio, colaboracion con recursos econdmicosy tienen
algunaparticipaciénfuncional.

Apoyoy participacionen los talleres de diagnéstico, realizaciénmisionesal
G11,Gestionde Proyectos./Afavor.

Participacion en talleres de diagndstico. / Nivel bajo, suministro de
informaciény participacionporconsulta.

Apoyo a los talleres de urbanismo con Les Atelier, gestion de proyectos y
financiacion de proyectos. / Nivel medio, participacion funcional y por
incentivos, apoyo técnico en el ordenamiento territorial y aplicacion de
instrumentos de planificacion.

Gestion de proyectos y apoyo con recursos, convenio en tramite, para el
apoyo a procesos y consolidacion del G11 como el PER, estrategia de
comunicacion, entre otros. / Nivel medio, colaboracion con recursos
economicosy tienen participacionfuncional.

Proyecto de formulacion PER para el G11, mision de expertos internaciona-
les. / Nivel medio, apoyan con cooperacion técnica y tienen participacion
funcional.

Apoyo al G11 con recursos al proyecto de “Fortalecimiento de las capaci-

dades para la formulacién y gestion de proyectos ambientales con
impacto regional”.

Operadora de proyectos.
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Consejo de Competitividad
de Palmira, Invest Pacific,
Central Castilla, Riopaila, Andi,

Participacion en talleres de diagndstico, priorizacion y formulacion de
proyectos. / Nivel medio, trabajan por incentivos y tienen participacion
funcionalparacasosespecificosde cadasector.

Gremios y empresas del sector

productivo

Organizaciones
No Gubernamentales
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Adycomex, Analdex, Cdmara
Colombiana de la
Infraestructura, Comité
Inter - Gremial del Valle,
Ciansa, Alianza Fiduciaria,
Sociedad Portuaria de
Buenaventura, Sucromiles,
Colempresarios, Aslerin,
Constructora Gamatelo,
Pamca, DIRECTYV,
Olmue Colombia, Fabio

Rodriguez Asesores, Coladisus.

Alvaralice, Carvajal, Mac, Fes,
Valle En Paz, Funda- Ciat,
Sidoc, Cecan, Corpocerros,
Gases De Occidente, Fedy,
Sociedad de Mejoras Pdblicas
de Cali, Fema, Fundacién
Parquesoft Cali, Fundacion
Progresamos, Camara de
Comercio de Palmira,

Tobias Emanuel, Rio Fértil,
Empresarios por la Educacion
Concrecion.

FDI - GIP.

Participacion en talleres de diagnéstico, priorizacion y formulacion de
proyectos. Nivel alto, trabajan por inceptivos, tienen participacion
funcional, algunas son promotoras y operadoras de proyectos del G11.

Apoyo institucional y operacion de proyectos a través de convenios de
cooperacion con el Municipio de Santiago de Cali y con la Fundacidn
FORD.
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ESTRATEGIA PRIOR

1. Cali - Candelaria - Crucero - La Industria (Incluye puente Juanchito
con dos rampas de acceso y doble calzada hasta Cavasa).

| G3

2. Segunda Calzada Cali = Yumbo (incluye Dapa a crucero Goodyear).

3. Variante Mulalé - Loboguerrero.

4. Tercer carril via Panamericana - Cali - Jamundi.

5. Anillo Vial Perimetral.

6. Construccion y Rehabilitacion de la Via al Mar km 12, incluyendo cruce
a desnivel KM 0.

7.Corredor verde.

» Infraestructura y logistica, Via Vijes - Restrepo balcon Andino
infraestructura sistémica para el - Pacifico.
desarrollo y la competitividad,

La Cumbre, Bitaco, Via Cali -
Dagua km 26 (14 kms) balcon
Andino - Pacifico.

1. Infraestructura y infraestructura estrategica 8. Vias terciarias G11 Cordillera
competitividad estratégica integral para el desarrollo. Occidental.

Via El Carmen - Tocotd - Km 19
(cruce con via nacional Cabal
» Desarrollo y puesta en funciona- Pombo.) balcén Andino - Pacifico.

miento del Plan Vial.
9. Vias terciarias G11 Cordillera Central.

10. Rehabilitacion Via Simén Bolivar Antigua Via al Mar.

11. Comunicacién pacifico Orinoquia vial y férrea.

12. Construccion de obras de infraestructura para el Sistema Estratégico
de Transporte de Buenaventura

13. Estudios, Disefios y Construccion del terminal intermodal de
Buenaventura

14. Ampliacion de la pista y construccion del nuevo terminal de pasajeros
del Aeropuerto Gerardo Tovar del Distrito de Buenaventura.

15. CACOM 7. Comando Aéreo de Combate numero 7

16. Segunda pista del Aeropuerto Alfonso Bonilla Aragon.
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ESTRATEGIA PRIORIDAD
DNP-PND ESTRATEGICA G11 PROYECTO

Capital Humano y Educacién

2. Movilidad Social

Desarrollo Productivo y

Empleo
3.Transformacion del Desarrollo Rural Integral y
Campo y Crecimiento bl AT
Verde
4. Consolidacion del Seguridad

Estado de Derecho

5.Buen Gobierno Buen Gobierno y Desarrollo

Institucional

Matriz de Proyectos )

17. Primera infancia. Construccion de Centros de Desarrollo Infantil
-14 CD para 300 nifios cada uno

18. Aumento de la calidad de la educacion (educacion digital para
todos “Titas").

19. Universidad del Valle sede la carbonera (Palmira).
20. EMAVI Universidad del Aire “100 afios de la aviacién militar”
21. Universidad para la paz. (programa de becas estrato 1y 2).

22. “CDTIA - TECNA"
Centro de Desarrollo Tecnoldgico de la Industria automotriz

23. “BIOPACIFICO" Parque Agroindustrial, Cientifico y Tecnoldgico
del Pacifico.

24. Proyecto de renovacion urbana de Palmira
25. Estructuracion para APP de Centro logistico del G11

26. Politica de estimulos al crecimiento industrial de 5 municipios
del G11

27. Estrategia para el desarrollo de la industria del turismo en el G11
28. Desarrollo rural integral en los municipios del G11

29. Proyecto jarillon de Candelaria

30. PEZI Plan Especial de la Zona Industrial de Yumbo

31. PTAR en municipios del G11

32. Acueductos de Buenaventura

33. Nuevas fuentes de agua y acueducto regional.

34. Conservacion de cuencas del G11

35. Fortalecimiento de la seguridad a través del monitoreo y
seguimiento “G11 Region Segura”.

36. Central de Inteligencia.
37. Observatorio social regional.
38. Centro de planificacién y seguimiento a la gestion del territorio.

39. Infraestructura de Datos Espaciales Subregional.

glimunicipiosregion.gov.co
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Las conclusiones, después de casi tres afos
de iniciado el proceso de integracién subre-
gional, son variadas y esperanzadoras. Aqui
resefiamos las mas significativas:

1. CONSTRUCCION DE CONFIANZA
REGIONAL.

Para unir la voluntad politica de los 11 alcal-
des de la region sur del departamento del Va-
lle del Cauca, fue necesario construir confian-
za, basada en el respeto mutuo, al interior de
unas administraciones que tradicionalmente
habian actuado con independenciay no poco
celo. La confianza constituye el factor deci-
sivo para iniciar el proceso y ahi fue deter-
minante la figura del alcalde de Santiago de
Cali. Esa confianza se logré también, gracias
al alto nivel de conciencia de los alcaldes de
la subregion, sobre la necesidad de abordar
problemas comunes de manera conjunta y
también a una regla de oro que determinaba
que todos los alcaldes tuvieran igualdad de
condiciones para decidir, independientemen-
te del tamano o de la importancia histérica
del municipio. Este criterio fue fundamental y
altamente motivante para todos ellos.

Otro factor que incidié en el alto compromiso
obtenido, fue el intenso trabajo conjunto de
los equipos de las diferentes administracio-
nes que logré sinergias e intercambio de co-

nocimientos y de experiencias provechosas.
2.INSTITUCIONALIDAD.

El trabajo subregional ha permitido el flore-
cimiento de nuevas formas de instituciona-
lidad, que lejos de socavar las relaciones
tradicionales del gobierno central con la peri-
feria, ha permitido nuevas dinamicas. Ahora
los alcaldes unidos tienen relacion directa
con los ministerios, los institutos descentra-
lizados y aun con la propia presidencia.

La constitucidon y puesta en marcha de la Re-
gién de Planificacion y Gestion del G11, el 30
de julio de 2014, fue un hecho trascendente,
pues le dio piso institucional al esfuerzo, per-
mitid la continuidad necesaria, ademas posi-
bilité que la nacion y diversos 6rganos de la
administracion central, pudieran delegar, en
este nuevo esquema asociativo, atribuciones
que le son propias. También permitié abordar
de manera conjunta problemas ambientales,
de movilidad, de servicios publicos, vitales
para la competitividad de la region.

Ademas, los encuentros cara a cara de dis-
tintas administraciones de la subregion, han
servido para cualificarlas, para fortalecerlas,
mejorando su gestion de conocimiento, faci-
litando la construcciéon de nuevos procesos
forjados a partir de la capacidad de los pro-
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pios actores locales. Se puede percibir ahora,
mas fuerza y mayor influencia ante los orga-
nismos del nivel central.

También incide en la institucionalidad, la co-
tidianidad del trabajo del Comité Técnico, que
esta discutiendo los estatutos, los manuales
de procesos y procedimientos, el mapa de
actores, el mapa de riesgos y la estructura-
cién del Banco de Proyectos. Vale decir, esta
en plena actividad la organizacion interna en
los aspectos técnico-administrativos

3. PLANIFICACION SUBREGIONAL.

Este es un aspecto clave: se lograron armo-
nizar los planes de desarrollo de los munici-
pios, labor en la que participaron la totalidad
de las secretarias de Planeaciény los conce-
jos municipales encargados de aprobarlos,
y se esta avanzando en la armonizacién de
los planes de ordenamiento territorial, con la
coordinacion técnica del Instituto de Pros-
pectiva de la Universidad del Valle.

Estos ejercicios han permitido que por pri-
mera vez se planee el futuro de manera con-
junta, se generen economias de escala, y se
aborden soluciones integrales mediante pro-
yectos de caracter estratégico para la subre-
gion.

Existe unanimidad entre los gobernantes de
la region. Ahora hay mejores relaciones entre
los municipios. Las visiones particulares se
han ampliado, y estan mas claros los roles
para cumplir con los objetivos propuestos.

4. AUTONOMIA TERRITORIAL.

El proceso de creaciéon de G11, ha reafirmado
la autonomia territorial, es decir la capacidad
regional para protagonizar la construccion
de su propio desarrollo. Estos procesos de
planificacion regional, sensibilizan para que
la autodeterminacion supere la homogeni-
zacion de la planificacion central, que no al-
canza a advertir, u olvida, la diversidad y la
especificidad de lo territorial.

Con la implementacion del G11, sera posible
desarrollar politicas publicas territoriales de
forma mas rapida y eficaz, debido a la posi-
bilidad juridica de acometerlas en conjunto y
a la cercania de las autoridades a los proble-
mas y demandas.

El proceso ha formulado nuevos retos a las
administraciones locales, instandoles a ser
mas creativas, coparticipativas y estratégi-
cas. Pero no solo a la administracion sino a
los actores del desarrollo local que, en au-
sencia de este mecanismo de integracion,
no habian tenido oportunidad de compartir
experiencias y soluciones.



5. PARTICIPACION CIUDADANA.

También se logré convocar con éxito a los
lideres politicos, administrativos, gremiales,
empresariales, fundacionales y académicos
de los 11 municipios; a los concejos de pla-
neacion territorial y a las comisiones de or-
denamiento territorial de la subregion; suma-
dos a organismos internacionales y a los de
la nacion, sobre todo a Planeacion Nacional,
para trabajar en torno a objetivos concerta-
dos, ejes tematicos claros y unicidad meto-
doldgica.

Este empoderamiento que hizo que los acto-
res regionales asumiern responsabilidades,
es fundamental para el fortalecimiento de
la sociedad civil y constituye una estrategia
clave para un desarrollo social incluyente y
sostenible.

De todas maneras se requiere proseguir en
el empefo, para que haya una apropiacion
de este modelo por parte de las gentes que
habitan la region, por lo que se debe aco-
meter un proyecto comunicacional con parti-
cipacion ciudadana, de tal vigor, que pronto
podamos hablar de la cultura G11.

Conclusiones )

6. GESTION DEL DESARROLLO
TERRITORIAL.

Este es uno de los aspectos mas relevantes
del proceso de construccion del G11, pues se
inicié el proceso de negociacion del Contra-
to-Plan con el DNP, con la gestion de proyec-
tos estratégicos, con otras dependencias del
gobierno nacional. Aun cuando, los proble-
mas fiscales de la nacion han dificultado su
concrecion, los actores regionales esperan
que pronto se pueda superar esa dificultad.

No obstante lo anterior, ya el G11 ha arroja-
do los primeros resultados tangibles, como
resultado de esta sumatoria de esfuerzos,
como es la implementacion de los proyectos
TITA —Tecnologia Digital Para la Educacion—
con que cinco municipios, Dagua, Vijes, La
Cumbre, Yumbo y Cali. Se comprometieron
a utilizar las regalias para implementar este
sistema. Esto permitira mejorar la ensefian-
za publica como resultado de la capacitacion
de profesores y la oferta de computadores.
Ademas, en el marco de estos acuerdos, se
ha hecho énfasis en el sector rural, para eje-
cutar proyectos de desarrollo integral, que
seran fundamentales en el proceso de conso-
lidaciéon de la paz, ya que habra procesos pro-
ductivos que permitiran la reincorporacion a
la vida laboral a los futuros reinsertados del
conflicto armado.
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7. DESARROLLO NORMATIVO.

Hay que reconocer que sin los desarrollos
normativos que se produjo en la primera ad-
ministracion del doctor Juan Manuel Santos
Calderon, no se hubiera podido consolidar el
proceso de integracion.

La Constitucion de 1991 abrié las posibilida-
des para nuevos entes territoriales, superan-
do el férreo centralismo de la Constitucién de
1886 en la que impero el postulado de centra-
lizacién politica y descentralizaciéon adminis-
trativa.

Asi y todo, hubo de pasar casi tres décadas,
en las cuales fracasaron varios intentos, has-
ta que, por fin, en 2011, se expidié la Ley Or-
ganica de Ordenamiento territorial, LOOT, que
le dio vida a nuevos esquemas asociativos
como las regiones de Planificacion y Gestion.
También constituyen normas necesarias
para el proceso, el Decreto Reglamentario de
los Contratos-Plan, el Plan Nacional de De-
sarrollo, la Ley de Asociaciones Publico-Pri-
vadas, APP; y el Nuevo Sistema General de
Regalias.

8. INTERNACIONALIZACION DE LA REGION.

Esta subregién tiene una gran importancia
estratégica. Reconocida a nivel internacional
por ser la puerta de entrada y de salida de
Colombia al mundo por el Pacifico, es decir,
hacia la economia mundial.

Por tal razon, la comunidad especializada ha
estado pendiente y ha apoyado, con sus ex-
periencias y conocimiento, el proceso de in-
tegracion, dado que la tendencia mundial es
que la regionalizacion supera los estrechos
limites municipalistas.

Con acompanamiento internacional se ha
profundizado tanto el analisis conceptual y
metodolégico, como las iniciativas y nuevos
desarrollos, con la presencia, entre otros, de
varias entidades internacionales y organis-
mos de Cooperacion Internacional como el
Banco Mundial, la Fundacién Ford, la asocia-
cion Les Ateliers Internationaux de Maitrise

d’Oeuvre Urbaine de Cergy, la Agencia Fran-
cesa de Desarrollo y la USAID. Esto ha permi-
tido una mirada mas serena, mas incluyente
y con mejores elementos estratégicos

El esquema asociativo de la Regién de Pla-
nificacion y Gestion del G11, es idéneo para
crear tejido institucional, social y empre-
sarial. Trabajar de forma concertada, en un
frente unido, estimula la competitividad, la
cual germina en las regiones, cuando el Es-
tado proporciona un ambiente adecuado con
estabilidad macroeconémica.

Para que las regiones sean competitivas de-
ben estar muy bien conectadas a los merca-
dos nacionales y extranjeros, ellas requie-
ren de una infraestructura fisica y logistica
adecuada, de una infraestructura social muy
sélida, de un capital humano innovador y em-
prendedor, y de un sector empresarial que
aporte recursos para apoyar proyectos estra-
tégicos.

El G11 tiene identificados los proyectos fun-
damentales para mejorar la competitividad y
la calidad de vida de la poblacién. Algunos
de estos proyectos, segun acuerdo con Pla-
neacion Nacional, se incorporaran al Plan Ge-
neral De Desarrollo del sequndo periodo del
presidente Santos Calderdn, actualmente en
formulacién.

Por otra parte, también hay acuerdo para que
los proyectos restantes, queden incluidos en
el proximo Contrato Plan que se firmara en
febrero o marzo de 2015.

Por ultimo, el gobierno nacional se compro-
metié en firmar un decreto con disposicio-
nes que estimulen la asociatividad, que cla-
rifiquen las fuentes para la financiacién de
proyectos de inversion y que reglamente la
delegacion de las competencias nacionales
a los esquemas asociativos.
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