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INTRODUCCION

La siguiente Guia sobre formulacion del Plan Operativo Anual de Inversiones del
Municipio de Santiago de Cali para la vigencia 2020, apoya a los organismos para tener
en cuenta el ciclo de la inversion publica que incide directamente en la construccion del
Plan en los niveles sectorial y territorial; atendiendo las funciones y competencias legales
de este Departamento Administrativo a través de la Subdireccion de Desarrollo Integral.

El POAI como instrumento de programacion de la inversion anual, tiene como objetivo
priorizar los proyectos de inversion registrados en el Banco de Programas y Proyectos
del Municipio de Santiago de Cali, clasificados por sectores, organismos de la
administracion, programas y metas del Plan de desarrollo, y fuentes de financiacion.

Es indispensable que el POAI guarde concordancia con el Plan de Desarrollo del
Municipio de Santiago de Cali, el Plan de Desarrollo de Comunas y Corregimientos y el
Plan Indicativo; asi mismo, es requisito que los proyectos susceptibles de ser financiados
con recursos del Municipio de Santiago de Cali y que quieran concursar para ser parte
del POAI se encuentren debidamente formulados, radicados y registrados en el Banco
de Proyectos del Municipio de Santiago de Cali.

En tal sentido, los proyectos que vayan a ser radicados y registrados en el Banco de
Proyectos del Municipio de Santiago de Cali deben ser formulados en la metodologia que
define el Departamento Nacional de Planeacion a los entes territoriales y que a la fecha
es la MGA WEB; por lo cual ésta aplica para la presente Guia durante el proceso de
radicacion y viabilidad a cargo de los Organismos Yy registro con control posterior de
viabilidad positivo a cargo de este Departamento Administrativo.

El documento presenta cambios en el cronograma para la formulacion del POAI, dado a
lo establecido en el nuevo Estatuto de Presupuesto, Acuerdo 0438 de 2018.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteraciéon o modificacion
por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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1. OBJETIVOS

1.1.OBJETIVO GENERAL:

Brindar lineamientos para la elaboracion del Plan Operativo Anual de Inversiones del
Municipio de Santiago de Cali para la vigencia 2020, nivel sectorial y territorial conforme
ala normatividad que regula el mismo, permitiendo se garantice la eficiente y responsable
ejecucion de los recursos, el logro de resultados en cobertura y calidad, se focalice la
inversién en la poblacion mas pobre y vulnerable; y siempre velando por el interés general
de la poblacién y atendiendo las metas del Plan de Desarrollo del Municipio de Santiago
de Cali.

1.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS:

= Definir criterios necesarios en el proceso de inversion teniendo en cuenta el Plan de
Desarrollo Municipio Santiago de Cali, Plan de Desarrollo de Comunas vy
Corregimientos, Plan de Ordenamiento Territorial, Plan de Gestion Integral de
Residuos Sdélidos — PGIRS, normatividad vigente y politicas propias de la
Administracion.

» Socializar el cronograma para la construccion del Plan Operativo Anual de Inversiones.

= Socializar el paso a paso de los procedimientos que deben aplicarse para la
construccion del Plan Operativo Anual de Inversiones del Municipio.

= Socializar conceptos en todo el ciclo de la construccién del POAI, responsabilidades
de todos los actores y recomendaciones a tener en cuenta.

2. ALCANCE

Esta guia aplica para el procedimiento que deben desarrollar los Organismos en el marco
del POAI de origen Organismo; especificamente en las funciones, responsabilidades y
cronograma para la construccion del mismo.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteraciéon o modificacion
por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Teniendo en cuenta que actualmente se esta definiendo la metodologia a desarrollar para
el proceso de la formulacion del POAI origen Situado Fiscal Territorial (Comunas y
Corregimientos), no se incluye el capitulo referente a todo el proceso que deben llevar a
cabo los Jefes de Oficina de Cali con el acompafiamiento de los Organismos.

3. DEFINICIONES

Para acompafiar el desarrollo de los lineamientos en la construccion del POAI de
cualquier vigencia, es necesario tener en cuenta algunos conceptos que se relacionan en
este aparte:

ACTIVIDAD. Acciones de un proyecto para transformar recursos en productos en un
periodo determinado. Acciones que consumen recursos y tiempo, se les identifica un
responsable y un producto.

ACTUALIZACION DE UN PROYECTO. Cambios que se tengan previstos realizar en un
proyecto para la siguiente vigencia. Cuando se deban realizar ajustes al nombre del
proyecto, a los objetivos del mismo o se deban incluir nuevas actividades que no sean
coherentes con el objetivo planteado, se debera proceder a formular un nuevo proyecto.

AMPLIACIONDE INFRAESTRUCTURA. Es la autorizaciéon para incrementar el area
construida de una edificacion existente.

ADECUACION DE INFRAESTRUCTURA. Es la autorizacion para cambiar el uso de una
edificacién o parte de ella, garantizando la permanencia total o parcial del inmueble
original.

APLICATIVO SAP BANCO DE PROYECTOS. Herramienta computacional del Banco de
Proyectos para la inscripcion y registro de los proyectos de inversion publica.

BANCO DE PROYECTOS. Instrumento para la planeacion que registra los programas y
proyectos de inversion publica, viables, previamente evaluados social, técnica, ambiental
y economicamente, susceptibles de ser financiados con recursos del Presupuesto
General del Municipio de Santiago de Cali.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteraciéon o modificacion
por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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BENEFICIARIOS. Grupo o grupos objetivos de la poblacion hacia los cuales se dirige un
proyecto, programa o plan.

BENEFICIO. Resultado positivo generado por el proyecto a su poblacion objetivo.

CICLO DE LOS PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA. Es el periodo que inicia con la
formulaciéon del proyecto de inversion publica y termina cuando el proyecto cumpla con
los objetivos y metas propuestas, cuando los analisis de conveniencia de las entidades
ejecutoras de los proyectos asi lo establezcan, o cuando se cancele el registro de los
proyectos de inversion.

CODIGO DE UN PROYECTO. Secuencia de digitos que identifica un proyecto, es su
"cédula de ciudadania”. Con la implementacion de la nueva herramienta de apoyo al
Banco de Proyectos, la codificacion serd de manera automatica y estard conformado por
las letras BP guion y ocho (8) digitos asi: BP-22032870.

COMFIS. El Consejo de Politica Fiscal Municipal, COMFIS, érgano rector de la politica
fiscal y coordinador del sistema presupuestal.

COSTO. Egresos para la realizacion del proyecto. Se incluyen los impactos negativos
gue un proyecto genera sobre la poblacién objetivo.

CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA. Es la autorizacion para adelantar obras de
edificacibn en terrenos no construidos o cuya area esté libre por autorizacién de
demolicion total.

DAPM. Departamento Administrativo de Planeacion Municipal

DEPENDENCIA ECONOMICA. Se refiere a hogares con mas de tres personas por
miembro ocupado y cuyo jefe ha aprobado como maximo, dos afios de educacion
primaria.

DOCUMENTO TECNICO. Documento que soporta la informacion registrada en la MGA
y contenga: analisis de la problematica y su respectivo arbol de problema, analisis de
participantes, analisis de los objetivos y su respectivo arbol de objetivos, analisis de
alternativas, localizacion, estudio técnico, estudio de necesidades, estudio de riesgos,
estructura de cadena de valor consistente con el presupuesto presentado y el catalogo

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteraciéon o modificacion
por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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de productos del sector, esquema de pagos (si requiere crédito), fuentes de financiacion
previstas para el proyecto y andlisis de sostenibilidad de la inversion realizada del
proyecto (detallando la administracion, cuidado y custodia de activos, cuando se
requiera).

EFECTIVIDAD. Involucra la eficiencia y la eficacia, consistente en realizar las actividades
y procesos que deben llevarse a cabo con un uso 6ptimo de los recursos.

EFECTO. Solucion total o parcial a los problemas o necesidades de la poblacién como
resultado de los productos logrados con el proyecto. El efecto es el segundo nivel de
resultados dentro del ciclo del proyecto, cuando genera los beneficios previstos.

EFICACIA. Grado con el que una accién alcanza los resultados esperados. La eficacia
concentra los esfuerzos de un proyecto en las actividades y procesos que deban llevarse
a cabo para el cumplimiento de los objetivos.

EFICIENCIA. Uso 6ptimo de recursos para obtener el mismo producto con una menor
cantidad de recursos por unidad producida o mas productos con los mismos recursos.

EJECUCION. Etapa dentro del ciclo del proyecto durante la cual se realizan las
inversiones para comenzar a percibir beneficios y resultados.

ESTUDIO BASICO. Estudios que permitan mostrar la acumulaciéon de conocimiento
acerca de un sector o de proyectos de inversion. Estos estudios no generan beneficios
directamente y su materializacion son documentos con andlisis, catastros, inventarios,
etc.

EVALUACION AMBIENTAL. Analisis de probables impactos sobre el medio ambiente. Si
hay deterioro ambiental como consecuencia del proyecto, la evaluacién debe incluir los
procedimientos y costos para recuperar el recurso contaminado o deteriorado.

EVALUACION COMUNITARIA. Califica el grado de participacion comunitaria en el ciclo
del proyecto. Determina en qué medida el proyecto surge como respuesta a una
necesidad y el grado de participacion en la formulacion, seleccioén y gestion. Evalta la
relacion de la comunidad con el proyecto en su ejecucion a través de veeduria ciudadana.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteraciéon o modificacion
por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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EVALUACION FINANCIERA. Revision de los costos y financiamiento del proyecto en
cuanto al analisis del costo-minimo, costo-eficiencia, tiempo-eficiencia y fuentes de
financiacion.

EVALUACION INSTITUCIONAL. Analisis de la capacidad institucional para la ejecucion,
operacion y seguimiento de los proyectos y andlisis de las propuestas de fortalecimiento
institucional para lograr dicha capacidad.

EVALUACION LEGAL. Anélisis de compatibilidad del proyecto con la normatividad.

EVALUACION SOCIOECONOMICA. Analisis y ponderacion del proyecto en aspectos
favorables y desfavorables que inciden en las condiciones de vida y el bienestar de la
poblacién objetivo; define la relacion costo-beneficio de la incidencia del proyecto en el
contexto econdémico, teniendo en cuenta variables como empleo, ingreso per capita,
consumo, oferta, demanda, precios, ahorro, produccion de bienes y servicios, etc.

EVALUACION TECNICA. Dimensiona las variables 6ptimas que inciden en el proyecto:
tamafio, capacidad requerida, ubicacién geogréfica, tecnologia utilizada, produccién
Optima de bienes y servicios, materias primas, insumos, mano de obra, etc.

FICHA EBI. Ficha de Estadistica Basica de Inversion, resume las caracteristicas de un
proyecto. Plasma la informacion de la alternativa seleccionada en la evaluacién del
proyecto. Esta ficha deber ser diligenciada por las entidades para cada proyecto.

FORMULACION. Identificacion del problema y de alternativas para su tratamiento. En
esta fase se hard la identificacion del titulo de gasto que atiende el proyecto de
conformidad con lo establecido en los articulos 346 de la Constitucion Politica y 38 del
Estatuto organico de Presupuesto, asi como la estructuracion general del proyecto,
incluidas entre otras la definicion de las actividades y de las estrategias que lo soportan,
los indicadores, la articulacion con los planes institucionales y sectoriales, la identificacion
de la poblacion beneficiaria, la totalidad de sus fuentes de financiacién y las variables que
sean necesarias para la evaluacion previa que soporta la decision de realizar el proyecto.

FUENTES DE FINANCIACION. Posibles origenes de los recursos para el proyecto.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteraciéon o modificacion
por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
Péagina 9 de 49



SISTEMAS DE GESTION Y CONTROL MEDED1.03.18.M01

INTEGRADOS VERSION 1
(SISTEDA, SGC y MECI)

ALCALDIA DE GUIA METODOLOGICA PARA LA FECHA DE

SANTIAGO DE CALI FORMULACION DEL PLAN ENTRADAEN | 22/feb/2019
PLANEAGION ECONGNICA Y SotAL OPERATIVO ANUAL DE VIGENCIA
INVERSIONES

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO. Gastos necesarios para el normal ejercicio de las
funciones de la entidad y hacen parte de estos los servicios generales, servicios
personales y transferencias.

GASTOS DE INVERSION. Erogaciones susceptibles de causar réditos o de ser de algin
modo econdmicamente productivas, o que tengan cuerpo de bienes de utilizacion
perdurable. Corresponde a los gastos destinados a crear infraestructura social.

HACINAMIENTO CRITICO. Hogares con més de tres personas por cuarto.

IDENTIFICACION DEL PROBLEMA. Anélisis de causas y efectos o de factores para el
tratamiento de un problema o necesidad (Situacion socialmente problematica).

INDICADOR. Sefial observable y medible; medida especifica, verificable objetivamente,
sobre los cambios o resultados de una actividad, con base en una férmula que introduzca
como minimo dos variables.

INVERSION PUBLICA. Se entiende por inversion pablica la aplicacion de un conjunto de
recursos publicos orientados al mejoramiento del bienestar general y la satisfaccion de
las necesidades de la poblaciéon, mediante la produccion o prestacién de bienes y
servicios a cargo del Estado, o mediante la transferencia de recursos, siempre que se
establezca claramente un cambio positivo en las condiciones previas imputable a la
aplicacidn de estos recursos, en un tiempo determinado. La normatividad colombiana ha
acotado el término de inversién publica a “aquellas erogaciones susceptibles de causar
réditos o de ser de algun modo econdmicamente productivas, o que tengan cuerpo de
bienes de utilizacion perdurable, llamados también de capital por oposicion a los de
funcionamiento, que se hayan destinado por lo comun a extinguirse con su empleo. (...)
La caracteristica fundamental de este gasto debe ser que su asignacion permita
acrecentar la capacidad de produccién y productividad en el campo de la estructura fisica,
economica y social”.1

LOCALIZACION. Ubicacion especifica y/o geografica, en el tiempo y el espacio.

1 Decreto Anual de Liquidacion del Presupuesto General de la Nacion, por el cual se detallan las apropiaciones y se clasifican y
definen los gastos.
Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteraciéon o modificacion
por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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MARCO LOGICO. Herramienta que relaciona diferentes niveles de objetivos y resultados
con los medios, asi como los indicadores y factores externos; garantiza la consistencia,
efectividad y articulacion entre la planeacion y la evaluacion.

META. Expresion cuantitativa y cualitativa de los logros que se pretenden obtener con la
ejecucion de una accion en el proyecto.

MGA WEB. Es una herramienta informatica que ayuda de forma esquematica y modular
el desarrollo de los procesos de identificacion, preparacion, evaluacién y programacion
de los Proyectos de Inversion. A partir de la Resolucion 1488 de 2016 que habilita para
el registro de informacion de inversion publica a las entidades territoriales al SUIFP, para
lo cual se implementé la MGA Web como entrada Unica al sistema de la formulacion de
los proyectos.

MODIFICACION DE INFRAESTRUCTURA. Es la autorizacion para variar el disefio
arquitectonico o estructural de una edificacion existente, sin incrementar su area
construida.

NBI-NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS. Viviendas inadecuadas, con
hacinamiento critico, con servicios inadecuados, hogares con alta dependencia
econdémica y con nifios en edad escolar que no asisten a la escuela.

OBJETIVO. Finalidad hacia la que se orientan las actividades o acciones de un plan,
programa o proyecto.

PRESUPUESTO DETALLADO. items necesarios para lograr los bienes o servicios
publicos esperados que se financiaran en el proyecto de inversidn presentado,
acompafiado del andlisis sobre los precios unitarios promedios de la regién. Por lo tanto,
los proyectos deben contener los anexos detallados de las actividades y dentro de estas
se debe incluir todos los costos asociados a la misma; discriminando cantidad, valor
unitario y valor total.

PRODUCTO. Resultado concreto que las actividades deben generar para alcanzar su
objetivo mas inmediato. El producto constituye el primer nivel de resultado dentro del ciclo
de maduracion de un proyecto al terminar su ejecucion.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteraciéon o modificacion
por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
Péagina 11 de 49



SISTEMAS DE GESTION Y CONTROL MEDED1.03.18.M01

INTEGRADOS VERSION 1
(SISTEDA, SGC y MECI)

ALCALDIA DE GUIA METODOLOGICA PARA LA FECHA DE

SANTIAGO DE CALI FORMULACION DEL PLAN ENTRADAEN | 22/feb/2019
PLANEAGION ECONGNICA Y SotAL OPERATIVO ANUAL DE VIGENCIA
INVERSIONES

PROYECTO DE INVERSION PUBLICA. Contemplan actividades limitadas en el tiempo,
que utilizan total o parcialmente recursos publicos, con el fin de crear, ampliar, mejorar o
recuperar la capacidad de produccion o de provision de bienes o servicios por parte del
Estado.

PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES-POAIL. Es un instrumento de
programacion de la inversion anual. En él se relacionan los proyectos de inversion
registrados en el Banco de Proyectos Municipal, clasificados por sectores, érganos y
programas. Tal programacion debe corresponder con las metas del Plan de Desarrollo y
el Plan Indicativo, asi el POAI es el principal vinculo entre el Plan y el sistema
presupuestal municipal.

PLANES DE COMUNAS Y CORREGIMIENTOS. Es un instrumento rector de los asuntos
propios de la comuna o corregimiento que incluye dos componentes: el primero, los
objetivos del territorio sublocal que enriquecen la formulacion del Plan de Desarrollo del
municipio y el segundo, las acciones prioritarias del territorio sublocal en el corto plazo.
En estos se fijaran los objetivos, estrategias y lineas de acciéon de la comuna o
corregimiento.

PLAN DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO. EIl Plan de Desarrollo del Municipio es el
instrumento rector de planificacién, toda vez que define la vision, misién, objetivos,
estrategias y lineas de accién, metas, indicadores, asi como las inversiones para cada
uno de los programas y proyectos, formulado con sujecion a la Ley Organica del Plan, la
Ley 388/97 y la Ley 9° de 1989.

4. MARCO LEGAL

e Constitucion Politica de Colombia (articulos 334, 339 y 355)

e Ley 38 del 21 de abril de 1989: “Normativa del Presupuesto General de la Nacién”. El
articulo 31: establece que "en el Plan Operativo Anual de Inversion POAI no se podran
incluir proyectos que no hagan parte del Banco de Proyectos de Inversion”.

e Acuerdo 16 del 12 de junio de 1992: “Por el cual se reglamenta el Banco de Proyectos
de Inversién del Municipio de Santiago de Cali”.
Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteraciéon o modificacion
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Decreto Nacional 206 de enero de 1993: Establece que los proyectos de inversion
deben acompafiarse con informacion basica de costo, disefio y evaluacion, para
incluirse en el Banco de Proyectos de Inversibn Municipal y/o Nacional, con
financiacion asegurada y se ejecuten en menos de dos afios.

Ley 152 del 15 de julio de 1994:“Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de
Desarrollo”.

Ley 617 de 2000, “Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto
Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley Organica de Presupuesto, el Decreto
1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacién y se
dictan normas para la racionalizacion del gasto publico nacional”

Ley 715 de diciembre 21 de 2001: “Por el cual se dictan normas organicas en materia
de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto
Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para
organizar la prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros”.

Resolucién 3127 de noviembre de 2002:*Por el cual se delega a los Ministerios y
Departamentos Administrativos del orden nacional la funcion de calificar la viabilidad
de los proyectos de inversion para su registro en el Banco de Proyectos de Inversion
Nacional”’. Se hace homdlogo a los entes territoriales.

LEY 819 DE 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones” - Marco fiscal de
mediano plazo, proyecciones a largo plazo de los gastos y el ahorro operacional.

Resolucidon Nacional 0806 de Agosto de 2005: “Por la cual se organizan metodologias,
criterios y procedimientos que permitan integrar los sistemas de planeaciéon y la red
nacional de Bancos de Programas y Proyectos” (Metodologia General Ajustada —
MGA)

Ley 1176 de 2007, “Por la cual se desarrollan los articulos 356 y 357 de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones”.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteraciéon o modificacion
por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Decreto Municipal 0334 de junio 16 de 2010 “Por medio del cual se adopta el aplicativo
de apoyo al Banco de Proyectos y se dictan otras disposiciones”

Decreto No. 2844 de agosto 5 de 2010 “Por el cual se reglamentan normas organicas
de presupuesto y del Plan Nacional de Desarrollo”

LEY 1474 DE 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencién, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestidn publica” - Estatuto anticorrupcion.

Decreto 4800 de 2011 "Por el cual se reglamenta la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras
disposiciones”

Acuerdo No. 396 de 2016. “Por el cual el cual se adopta el Plan de Desarrollo del
Municipio de Santiago de Cali 2016 — 2019: Cali Progresa Contigo”

Planes de Desarrollo de comunas y corregimientos: Vigencia 2016-2019 que son parte
integral del Plan de Desarrollo del Municipio de Santiago de Cali 2016 - 2019”- “Cali
Progresa Contigo”.

Decreto Extraordinario No. 411.0.20.0516 DE 2016 (Septiembre 28) “Por el cual se
determina la estructura de la Administracion Central y las funciones de sus
dependencias"

Resolucion 4788 de 2016, “Por la cual se dictan los lineamientos para el registro de la
informacion de la inversion publica de las entidades territoriales al Sistema Unificado
de Inversion y Finanzas Publicas (SUIFP)

Acuerdo 0438 de 2018 “Estatuto Organico de Presupuesto”

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteraciéon o modificacion
por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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5. PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES-POAI

El Plan Operativo Anual de Inversiones —“POAI, es el principal vinculo entre el Plan
de Desarrollo y el Sistema Presupuestal, toda vez, que se constituye en el punto de
partida para organizar la ejecucién del Plan de Desarrollo, en la medida que es el
instrumento de programacion de la inversion anual, en el cual se relacionan los proyectos
de inversion clasificados por sectores, programas y metas de productos a las que va a
contribuir con su ejecucion durante la vigencia fiscal.

En tal sentido, se requiere que esta programacion al ser integrada al presupuesto anual
en el componente de gastos de inversion, tenga estrecha correspondencia, en dos
sentidos a saber: De una parte, con las metas financieras sefialadas en el Plan financiero
del Marco Fiscal de Mediano Plazo; y de otra, con las prioridades definidas en el Plan de
Desarrollo, conforme a la distribucién anualizada de las metas de producto contenidas en
el plan indicativo por cada una de las vigencias del periodo de gobierno. Asegurar dicha
“articulacion y correspondencia tanto en la parte de programacion como en la ejecucion’,
es la clave no solo para lograr por parte de los gobiernos territoriales un sistema de
inversion publica eficaz y eficiente, sino para contribuir efectivamente al mejoramiento de
las condiciones de bienestar de las comunidades.

Institucionalmente, el POAI una vez incluido en el presupuesto aprobado, se constituye
en la base de la actuacién de las diferentes dependencias de las administraciones de las
respectivas entidades territoriales. Igualmente, es el instrumento soporte para el
seguimiento y la evaluacion, toda vez que permite observar el cumplimiento de las metas
de producto del Plan de Desarrollo en su programacion anual, de modo que se puedan
tomar los correctivos a que haya lugar, en el transcurso de la vigencia.”?

5.1. CONTENIDO DEL PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES (POAI)

Segun la Guia Instrumentos para la gestion publica territorial por resultados el Plan
Operativo Anual de Inversiones, esta compuesto de:

1. La Parte Estratégica (Plan de Desarrollo Municipio Santiago de Cali): Teniendo en
cuenta la estructura del Plan Indicativo, del Plan de Desarrollo Territorial, identificando

2 Tomado de la Guia Instrumentos para la gestion publica territorial por resultados, Pag.35, 36ISSN 2248-6259, Departamento
Nacional de Planeacion
Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteraciéon o modificacion
por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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los objetivos y las metas que la Administracion establecié para la respectiva vigencia
fiscal. Esto es importante, ya que ante un panorama de recursos insuficientes, la
elegibilidad de un proyecto dependera del aporte que haga al cumplimiento de las
metas establecidas.

2. Los Proyectos de inversion registrados: Los proyectos de inversién que se incorporen
al POAI, deben ser aquellos que se encuentran registrados en el Banco de Programas
y Proyectos de Inversion Territorial y que estan programados para la vigencia fiscal.
Mediante este mecanismo se garantiza el cumplimiento del Articulo 68 del Decreto 111
de 1996, que establece que no se podra ejecutar ningln programa o proyecto que
haga parte del Presupuesto hasta tanto no se encuentre evaluado por el 6rgano
competente y registrado en el Banco de Programas y Proyectos de Inversion.

Son proyectos registrados aquellos que han sido considerados como viables por el
Organismo competente y que por tanto pueden ser ejecutados con recursos del
presupuesto municipal. El registro de los proyectos se realiza por el Organismo
sectorial en el Banco de Programas y Proyectos de Inversion Municipal e implica los
pasos previos de radicacioén, viabilidad, control posterior de viabilidad y registro.

3. La Apropiacién: Para cada proyecto se tiene que identificar, con base en la informacion
gue contenga el Banco de Programas y Proyectos de Inversion Territorial, los recursos
que se requieren para su ejecucion, de acuerdo con el estudio de costos realizado. Es
indispensable que la programacién de los proyectos en el POAI se realice
desagregando la apropiacion de cada proyecto segun las fuentes de financiacion.

4. Los Organismos responsables: De conformidad con el principio de especializacion, se
debe identificar el Organismo responsable de cada proyecto, no sin antes revisar el
objeto y las funciones de cada uno de ellos, para asegurar que la distribucién y
asignacion de los proyectos se haga de acuerdo con las competencias que tiene cada
entidad.®

3 Tomado de la Guia Instrumentos para la Gestion Publica territorial por resultados, ISSN 2248-6259, Departamento Nacional de
Planeacién
Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteraciéon o modificacion
por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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6. GENERALIDADES PARA LA PRESENTACION DE LOS PROYECTOS DE
INVERSION EN EL MUNICIPIO SANTIAGO DE CALI

El Plan Operativo Anual de Inversiones lo conforman los proyectos registrados en el
Banco de Proyectos del Municipio de Santiago de Cali y para ello es necesario tener en
cuenta que, dependiendo del alcance de los ajustes o actualizaciones requeridas, el
proyecto puede ser actualizado o nuevo:

PROYECTOS NUEVOS: Los proyectos que se formulen como nuevos en el Banco de
Proyectos de Inversion Municipal, deben presentarse en la metodologia vigente y por la
necesidad o problematica a solucionar con su horizonte, valor total por las vigencias que
se programe realizar, siempre atendiendo el cumplimiento de la meta del Plan de
Desarrollo. Asi mismo, deben estar acorde con las directrices establecidas para la
formulacion y denominacién del nombre, objetivo general, objetivos especificos,
productos, indicadores y actividades.*

Igualmente, una vez formulados con el tramite de presentacién al Organismo responsable
de emitir la viabilidad, los proyectos deben de cumplir con la radicacién en la herramienta
de apoyo al Banco y posterior presentacién al DAPM para emision de control posterior
de viabilidad y registro.

PROYECTOS ACTUALIZADOS: En Caso de gue el proyecto ya se encuentre registrado
en el Banco de Proyectos y cuente con programacién para vigencias siguientes; solo se
actualizara la informacion de dicha vigencia, tendra que pasar nuevamente los filtros de
calidad® y no podra:

v Modificar el nombre del proyecto.

v Modificar el objetivo general.

v Modificar la denominacién de objetivos especificos y productos.
v Crear nuevos objetivos especificos y productos.

“Tomado de Guia para la construccion y estandarizacion de la cadena de valor- Departamento Nacional de Planeacion
5 Filtros de calidad segin Manual de Procedimientos del Banco Nacional de Programas y Proyectos BPIN 2011: Control de
formulacién (a cargo del organismo), control de viabilidad (a cargo del organismo) y control posterior de viabilidad (a cargo del DAPM)
Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteraciéon o modificacion
por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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“La actualizacion aplica particularmente para actualizar los costos del proyecto, sin que
en ningun caso, el nuevo presupuesto supere el 50% del anterior, si esto sucede es un
nuevo proyecto”.®

Recordar: Que el proyecto s6lo se formula una vez y la certificacion de viabilidad
emitida se realiza en el momento de la formulacion y por el total del proyecto.

Aquellos proyectos registrados y que van a continuar como parte del POAI 2020, se
deben actualizar y cumplir con los siguientes requisitos:

¢ Que dentro de su horizonte en la estructura de la cadena de valor, esté incluido lo
correspondiente a la vigencia 2020, siendo coherente con la necesidad o problematica
a solucionar conforme a la formulacion inicial del proyecto.

e En caso de que no cumpla con lo anterior y se requiera continuar con el cumplimiento
de la meta del Plan de Desarrollo a la cual estaba articulado, se debe presentar un
proyecto nuevo para la vigencia 2020 con su proyeccion de acuerdo a la formulacién
del mismo.

e Laactualizacién aplica particularmente para actualizar los costos del proyecto, sin que,
en ningun caso, el nuevo presupuesto supere el 50% del anterior, si esto sucede es
un nuevo proyecto.

¢ Que el problema, productos, objetivo general y especificos no cambien.

¢ Que las actividades sean coherentes con la cadena de valor.

e Tener los respectivos anexos (plantilla cadena de valor y presupuesto proyecto,
documento técnico, marco ldgico, arboles de problemas y de objetivos, estudios,
disefios, planos, concepto de viabilidad, calidad del bien, entre otros que soporten el
proyecto).

e Una vez el proyecto se encuentre con la informacion actualizada en PPM y sea
trasferido a PS, cuente con los datos maestros y su respectiva asignacion
presupuestal, se debe crear una carpeta denominada POAI_2020 y en ella se cargara
una nueva plantilla con la denominacién BP-XXXXXXXX_000 con solo la informacion
del POAI 2020.

Oportunidad de registro: Durante todo el transcurso del afio fiscal se podran registrar
proyectos de inversion en el Banco de Proyectos de Inversion Municipal.

6 Tomado del Manual de procedimientos del sistema unificado de inversiones y finanzas publicas (SUIFP), Resolucién 4788 de 2016,
péag. 26, version 1.0, Departamento Nacional de Planeacion
Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteraciéon o modificacion
por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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En cualquier caso, los proyectos deben ser presentados a través de los Organismos
gue hacen parte del Presupuesto General del Municipio, atendiendo sus funciones
y competencias y las oficinas de Planeacion o quien haga sus veces de cada organismo,
seran las encargadas de velar por el cumplimiento de los lineamientos establecidos por
el DAPM.

El municipio cuenta con dos instrumentos rectores de Planificacion (Plan de Desarrollo y
Plan de Ordenamiento Territorial) que deben convertirse en las cartas de navegacion de
todo el accionar de la administracion municipal. Igualmente, se requiere tener en cuenta
los lineamientos establecidos en los Planes y Politicas Sectoriales, los cuales se
encuentran articulados al Plan de Desarrollo del Municipio de Santiago de Cali.

Los Planes de Desarrollo de Comunas y Corregimientos son el instrumento rector de la
planificacion en el territorio en este momento y por lo tanto, es prerrequisito que los
proyectos de inversion de origen situado fiscal territorial apunten al cumplimiento de las
metas establecidas en los Planes de Desarrollo de cada comuna y corregimiento; toda
vez que dichos Planes se encuentran articulados al Plan de Desarrollo Municipal.

6.1. EMISION DE VIABILIDAD

En el proceso de viabilidad del proyecto de inversién, el organismo tendra en cuenta lo
siguiente:

» “Verificar que se cumpla con los requisitos contenidos en el Articulo 2.2.6.3.5 del
Decreto 1082 de 2015 del Departamento Nacional de Planeacion:

a) Que se relaciona con la mision, objetivo y funciones de la entidad.

b) Que las evaluaciones realizadas son confiables técnica, social y econdmicamente, y
gue se encuentran en tramite las evaluaciones ambientales y demas autorizaciones
requeridas por el proyecto.

c) Que se atendieron los estandares técnicos y metodologicos para la formulacion y
sostenibilidad econdmica, financiera, social y ambiental, del mismo.

d) Que se incluye la totalidad de la informacion requerida para que el proyecto de
inversidon continle el tramite ante las demas instancias.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteraciéon o modificacion
por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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» Un analisis de coherencia, pertinencia y sostenibilidad del proyecto de inversion
propuesto en el marco de la politica sectorial.

» La priorizacion del proyecto de inversion en el marco de la planificacion del sector,
velando por la calidad de la informacion suministrada.””

» Cumplir con los lineamientos para la formulacion del POAI especificados en este
documento.

» Que se encuentre articulado al Plan de Desarrollo del Municipio de Santiago de Cali,
al Plan Indicativo y al Plan de Desarrollo de comunas y corregimientos.

» Que las asignaciones de los recursos califiquen teniendo en cuenta la destinacion
especifica de las fuentes de financiacion.

» Que el proyecto de inversion formulado corresponda al propésito, objetivo y funciones
del organismao.

» Que el proyecto de inversion sea coherente, pertinente y sostenible en el tiempo.
Una vez realizado el cumplimiento de los requisitos anteriores, el organismo emitira por

escrito el concepto de viabilidad para el proyecto, el cual debera ser anexado como uno
de los soportes cargado en el Banco de proyectos.

Responsable de emitir la viabilidad: Los Secretarios, Directores y Jefes de Unidad
Administrativa Especial (UAES) en coordinacion con las Areas de Planeacion o quien
haga sus veces en los organismos.

Producto entregado: Proyecto radicado en Banco de Proyectos del Municipio de
Santiago de Cali con concepto escrito de viabilidad.

Recordar: La viabilidad de un proyecto es integral y se da por una Unica vez,
contemplando todo el horizonte del proyecto para suplir la necesidad o problematica a
solucionar; por lo tanto no se puede presentar sélo por la asignacion presupuestal de
una vigencia.

" Tomado del Decreto 1082 de 2015, pag. 206, Departamento Nacional de Planeacion
Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteraciéon o modificacion
por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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El concepto de viabilidad expedido por el organismo responsable, debe incluir ademas
de la sustentacion técnica, econdmica y financiera, el nombre del proyecto, codigo BP,
area funcional del Plan de Desarrollo del Municipio y valor total del proyecto con la
respectiva firma del ordenador del gasto.

6.2. EMISION DE CONTROL POSTERIOR DE VIABILIDAD
Para esto se tiene en cuenta:
» Cumplimiento de la aplicacion de la metodologia vigente.

» Presentacion de la totalidad de los soportes (estudios técnicos, certificados, licencias,
documento técnico, entre otros) que sustentan la viabilidad del proyecto.

» Viabilidad del proyecto expedido por el organismo responsable, sustentando el
concepto técnico, econémico, social, juridico, ambiental y financiero.

» Articulacion del proyecto con politicas transversales.

» Relacion del proyecto con las metas del Plan de Desarrollo Municipal y orientaciones
de los documentos CONPES del DNP.

» Consistencia de la informacion consignada en el proyecto (cadena de valor).

Responsable del control posterior de viabilidad: El Departamento Administrativo de
Planeacion Municipal.

Producto entregado: Proyecto registrado en Banco de Proyectos del Municipio
Santiago de Cali

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteraciéon o modificacion
por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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7. RESPONSABILIDADES

7.1. ORIGEN ORGANISMO
7.1.1. DE LOS ORGANISMOS

a) Revisar la matriz de cumplimiento de metas entregada para cada organismo por el
DAPM.

b) Elaborar los proyectos de su sector y velar por el cumplimiento respecto al Plan de
Desarrollo, Plan Indicativo, destinacibn de recursos, competencias funcionales,
lineamientos del DAPM y normatividad vigente.

Recordar: que la responsabilidad de la formulacién de los proyectos conforme a la
metodologia vigente, viabilidad del mismo respecto al cumplimiento de todos los
requisitos y cumplimiento de la debida destinacién de los recursos de su sector; es del
Organismo ejecutor.

c) Recibir y consolidar los proyectos formulados en la MGA WEB de los usuarios de
Formulador Ciudadano con el usuario Formulador Oficial de cada Organismo (Director,
Secretario o Jefe de UAES).

d) Cargar los soportes de cada proyecto con el usuario Formulador Oficial en la MGA
WEB.

e) Revisar y radicar en la herramienta de apoyo al Banco de Proyectos los proyectos
formulados y actualizados, atendiendo las directrices del DAPM.

f) Cumplir con las directrices impartidas por el DAPM respecto al proceso y fechas de
radicacion de los proyectos en la herramienta computacional de apoyo al Banco de
Proyectos.

g) Remitir mediante correo institucional al DAPM, Subdireccion de Desarrollo
Integralangela.moreno@cali.gov.co, los proyectos con concepto de viabilidad y
radicacion en Banco de Proyectos del Municipio para su control posterior de viabilidad
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y registro en Banco de Proyectos Municipal, especificando que son parte de la
propuesta del POAI 2020.

h) Remitir al DAPM oficio firmado por el ordenador del gasto, la relacion de los proyectos
gue se presentan como propuesta para el POAI e incluir la informacién presupuestal
al sistema (PS) conforme a los techos asignados para cada Organismo identificando
origen, codigo BP, nombre del proyecto y valor.

Recordar: Que la asignacion de recursos a los proyectos conforme a los techos
asignados para cada Organismo, es responsabilidad del Organismo y debe ser
producto de un trabajo serio en cumplimiento de las metas. Asignar recursos parciales
a un proyecto no es una tarea responsable, pues el proyecto es una unidad y solo se
puede cumplir el objetivo del mismo cuando se asignan todos los recursos necesarios.

Es recomendable asignar los recursos que requiere el proyecto. Para aquellos
proyectos que quedan sin financiacion, se debe realizar en la vigencia fiscal, las
gestiones necesarias para la consecucion de sus recursos.

8. PROCEDIMIENTO EN LA FORMULACION DE PROYECTOS Y CONSTRUCCION
DE POAI

8.1. ORIGEN ORGANISMO

El proceso de formulacion del POAI 2020, presenta ajustes en el cronograma para la
identificacion, formulacion, viabilidad y priorizacién de proyectos de inversion. El cambio
del cronograma se da con el fin de atemperar los tiempos establecidos a lo consagrado
en el Acuerdo 0438 de 2018 “Estatuto Organico de Presupuesto”.

En este orden de ideas, a continuacion, se detalla los pasos a seguir para la presentaciéon
de los proyectos ante la Administracion Municipal con el fin de concursar por recursos e
inclusion en el presupuesto general del municipio mediante el Plan Operativo Anual de
Inversiones de la vigencia:

1. El Director, Secretario o Jefe de Unidad Administrativa Especial (UAE), con base en la
autoevaluacion del Plan de Desarrollo, Plan Indicativo, cumplimiento de sus planes

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteraciéon o modificacion
por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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sectoriales, competencias y obligaciones respecto a la norma, planifica las alternativas
de solucion a las necesidades y obligaciones de su sector.

2. El Director, Secretario o Jefe de la UAE, acompafiado de las &reas de planeacion o
quien haga sus veces Yy técnicos, actualizan los proyectos dependiendo de los ajustes
gue requiera.

3. El Director, Secretario o Jefe de la UAE, acompafiado de las &reas de planeacién o
quien haga sus veces y técnicos, formulan nuevos proyectos de inversion en la MGA
WEB, con base en las necesidades prioritarias, la normatividad vigente y los
lineamientos para la formulacion del POAI. Una vez formulados los proyectos en la
MGA WEB con el usuario de Formulador Ciudadano o de Formulador Oficial, se deben
ceder al Formulador Oficial del Organismo respectivo, para que se consoliden y
carguen los soportes (estudios técnicos, certificados, licencias, concepto de viabilidad,
documento técnico, entre otros) de cada proyecto.

4. El &rea de planeacion del organismo o quien haga sus veces, revisa la formulacion de
los proyectos en la MGA WEB y en sus componentes técnico, socio econdémico,
institucional, comunitario, ambiental, financiero y legal; aplicando el uso correcto de los
recursos de destinacién especifica de su sector, apoyandose en los respectivos
técnicos del organismo.

En el marco de la revision de requisitos para la viabilidad del proyecto, se adjunta como
anexo 1 al presente documento, la “Matriz de requerimientos SEPOU Y SPT del
DAPM?”, que contiene lo relacionado a intervenciones ambientales, de infraestructura
o movilidad, de vivienda, de equipamientos, de espacio publico, de servicios publicos
y de PGIRS.

5. El organismo ejecutor actualiza los proyectos registrados o emite concepto de
viabilidad para proyectos nuevos, explicando los motivos por los cuales el proyecto se
considera viable o no viable, con nombre y firma del responsable del ordenador del
gasto (El Director, Secretario o Jefe de la UAE).

Recordar: El concepto de viabilidad emitida por el organismo responsable se da por
todo el horizonte del proyecto y no solo por la vigencia fiscal.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteraciéon o modificacion
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6. Si el proyecto es viable, el area de planeacion del organismo o quien haga sus veces,
lo radica en el Banco de Proyectos.

7. El Secretario, Director del Organismo o Jefe de Unidad Administrativa Especial (UAE)
remite mediante correo institucional al DAPM, Subdireccion de Desarrollo Integral
(correo: angela.moreno@cali.gov.co), los proyectos con concepto de viabilidad y
radicacion en Banco de Proyectos del Municipio para su control posterior de viabilidad
y registro en Banco de Proyectos Municipal, especificando que son parte de la
propuesta del POAI 2020.

Igualmente debe realizar el procedimiento para los proyectos actualizados que
participaran en el POAI 2020, realizando una relacion de los proyectos para que estos
sean desblogueados y se inicie por parte del DAPM el proceso de actualizacion.

En cualquiera de los dos casos el organismo debe informar en el correo, la relacion de
los proyectos con: BP, Nombre, Valor, origen, indicando si es nuevo o de continuidad.

Teniendo en cuenta que la nueva herramienta de apoyo al Banco de Proyectos del
Municipio de Santiago de Cali permite realizar la viabilidad del Organismo y el control
posterior de viabilidad del DAPM en linea, se recomienda que una vez se cuente con
el concepto de viabilidad, se informe al DAPM para que realice el control posterior de
viabilidad y no esperar hasta la fecha limite de envi6 de la propuesta de proyectos que
integraran el POAI.

8. El Departamento Administrativo de Planeacion, revisa los proyectos respecto al
cumplimiento de los requisitos y emite concepto de proyectos actualizados o con
control posterior de viabilidad. Adicionalmente, para el analisis de control posterior de
viabilidad, se verificara el cumplimiento de la “Matriz de requerimientos SEPOU Y SPT
del DAPM”.

9. Si el concepto es positivo, los proyectos se actualizan o se registran en el Banco de
proyectos del Municipio de Cali, segun sea el caso y el DAPM comunica al Organismo.
Posterior a ello, el organismo debe cargar en la herramienta de apoyo al Banco la
informacion presupuestal de aquellos proyectos nuevos que participan en el POAI de
la vigencia, conforme a los techos entregados.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteraciéon o modificacion
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Recordar: Que la asignacion de recursos a los proyectos conforme a los techos
asignados para cada Organismo, es responsabilidad del Secretario, Director o Jefe de
la UAE y debe ser producto de un trabajo serio en cumplimiento de las metas. Asignar
recursos a partes de un proyecto no es una tarea responsable, pues el proyecto es una
unidad y solo se puede cumplir el objetivo del mismo cuando se asignan todos los
recursos necesarios para cumplir su objetivo.

Es necesario asignar recursos al proyecto con su valor total y en el transcurso de la
vigencia fiscal, se deben realizar las gestiones necesarias para conseguir mas recursos
y asignarlos a aquellos proyectos que quedaron sin financiacion.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

El Departamento Administrativo de Planeacion revisa los proyectos y conceptla en
linea, a través de la herramienta computacional de apoyo al Banco de Proyectos,
las observaciones que corresponda. Una vez el proceso se realice de forma 6ptima,
el DAPM consolida el proyecto de POAI con los proyectos registrados en el banco
de Proyectos del Municipio (PPM) y con carga de informacion presupuestal a (PS)
conforme a los techos asignados para cada Organismo.

El Secretario, Director del Organismo o Jefe de Unidad Administrativa Especial
(UAE) remiten, mediante oficio al DAPM la relacién de los proyectos que haran parte
de la propuesta para el POAI 2020 conforme al techo presupuestal asignado.

El Departamento Administrativo de Planeacion presenta el proyecto POAI al
COMFIS Municipal para evaluacioén y viabilizacion.?

El Departamento Administrativo de Planeacién presenta el proyecto POAI al
Consejo de Gobierno para su consideracion y aprobacion®.

El Departamento Administrativo de Planeacion remite el proyecto del POAI al
Departamento Administrativo de Hacienda para su inclusion en el Presupuesto
General del Municipio.

El Departamento Administrativo de Hacienda elabora el documento del Proyecto de
Presupuesto para la siguiente vigencia e integra el POAI 2020 vy realiza los tramites
respectivos conforme a la normatividad.

8Articulo 50, Acuerdo 0438 de 2018 “Estatuto Organico de presupuesto”

%Ibidem
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Tabla 1.Programacion para la formulacién del POAI origen organismo

Fechas

Responsable

Tareas

Febrero 1 — Marzo 30

Secretario o Director o
Jefe de Unidad
Administrativa Especial

Revisa metas del Plan de Desarrollo,
Plan indicativo y Planes Sectoriales.
Conforma trabajos en equipo, comités y
otros que garanticen la planificacién del
sector.

Actualiza o formula proyectos, emite
concepto de viabilidad y radica en
herramienta de apoyo al Banco de
Proyectos

Hasta Marzo 30

Secretario o Director o
Jefe de Unidad
Administrativa Especial

Envia al DAPM solicitud de control
posterior de viabilidad y registros con
relacion a los proyectos actualizados o
radicados en Banco de Proyectos

Febrero 1 — Mayo 31

Director DAPM

Revisa y emite concepto de
actualizacién o de control posterior de
viabilidad a proyectos nuevos, registra
en Banco de Proyectos y comunica
resultados a Organismos.

Abril 16 - Abril 30

Directores de Hacienda y
DAPM

El DAPM en coordinaciéon con Hacienda
Municipal elabora y entrega a los
organismos los techos presupuestales.

Hasta junio 1

Secretario o Director o
Jefe de Unidad
Administrativa Especial

Compila proyectos que formaran
propuesta de POAI para enviar al DAPM
Carga en la herramienta la informacion
presupuestal de los  proyectos,
conforme a los techos presupuestales.

Junio 15- Julio 15

Director del DAPM

Prepara el POAI, presenta a COMFIS y
entrega a Hacienda para que se integre
al presupuesto general del Municipio.

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacién Municipal

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteraciéon o modificacion
por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
Péagina 27 de 49



SISTEMAS DE GESTION Y CONTROL MEDED1.03.18.M01

INTEGRADOS VERSION 1
(SISTEDA, SGC y MECI)

ATCHLDIA Ot GUIA METODOLOGICA PARA LA FECHA DE

SANTIAGO DE CALI FORMULACION DEL PLAN ENTRADAEN | 22/feb/2019
PLANEAGION ECONGNICA Y SotAL OPERATIVO ANUAL DE VIGENCIA
INVERSIONES

9. ASPECTOS RELACIONADOS CON LA CARGA DE LOS PROYECTOS AL
SISTEMA PARA EL POAI 2020

Como parte integral del proceso de construccion del POAI, el Departamento
Administrativo de Planeacion, cuenta con una herramienta computacional de apoyo al
Banco de Proyectos del Municipio de Santiago de Cali, donde se registra informacion que
integra datos de la MGA y del presupuesto.

También es de considerar que la responsabilidad de carga y tramites de los proyectos
de inversion en la herramienta computacional de apoyo al banco, es de los funcionarios
adscritos a la Alcaldia de Santiago de Cali y por ello es importante seguir los procesos
para su adecuado uso.

Asi mismo, la asignacién de roles y perfiles para el uso de la herramienta esta
reglamentado en el Decreto No. 334 del 2010 articulo 3, donde se especifica que todos
los servidores publicos que realizan transacciones en el sistema de Banco de Proyectos
deben contar con el respectivo acto administrativo expedido por el Secretario, Director o
Jefe de Unidad Administrativa Especial, de acuerdo con el protocolo establecido por
DATIC y el DAPM.

Es importante tener en cuenta que la informacién incluida en la herramienta
computacional de apoyo al Banco de Proyectos contiene datos maestros que seran
insumo para consolidar mediante un reporte el POAI 2020. En tal sentido la calidad de
la informacién incluida en el sistema es responsabilidad de cada organismo. Las
Unidades de Apoyo a la Gestion o areas de Planeacién o quien haga sus veces, son los
responsables de coordinar el proceso en cada Organismo.

En busca de unificar informacion basica del proyecto, de la programacion y ejecucion del
mismo, la herramienta computacion del banco tiene en cuenta variables que requieren
estar debidamente organizadas y por ello es importante que se tengan en cuenta las
siguientes directrices:

9.1. PARA PROYECTOSNUEVOS

e Una vez formulados los proyectos en la MGA WEB y generado el archivo XML, el
usuario asignado por cada Organismo para este fin, realiza los siguientes pasos:

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteraciéon o modificacion
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1. Carga el archivo XML del proyecto en el médulo de PPM*0

2. Complementa la informacién del proyecto en las pestafias que corresponda del médulo
de PPM.1!

3. Cargar los soportes en el médulo de PPM en la pestana “Elemento/Documentos y
Notas/Documentos” (en la cual se genera de manera automatica una carpeta con el
codigo del proyecto).*?

Los soportes requeridos son:

- Archivo MGA en pdf

- Archivo XML

- Concepto de viabilidad expedido por el ordenador del gasto

- Plantilla cadena de valor y presupuesto con todo el horizonte del proyecto, la cual debe
de denominarse BP-XXXXXXXX 'y su respectivo anexo detallado por cada vigencia

- Arbol de problemas

- Arbol de objetivos

- Matriz de marco logico

- Documento técnico

- Estudios

- Disefios

- Entre otros

4. Tramitar en el moédulo de PPM, la viabilidad del proyecto®?
5. De acuerdo a revision realizada por el Ordenador del gasto, puede realizar cambio de
status a Aprobado para control posterior de viabilidad o Rechazada propuesta. El

sistema ejecutara una accion de acuerdo al status seleccionado#

6. Una vez radicado el proyecto por el organismo con todos sus anexos, se remite por
correo al DAPM.

10 ver Manual de usuario portfolio and project management — gestion de portafolios y proyectos PPM, pag. 22
11 Ibidem, pag. 25-35
12 |bidem, pag. 42
13 Ibidem, pag. 45
14 Ibidem, pag. 45
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En el proceso de control posterior de viabilidad el DAPM realizara las observaciones
en la pestafa “Notas” de “control posterior de viabilidad” del moédulo PPM, para que el
Organismo realice y justifique los ajustes del proyecto. Una vez se surta este tramite
y quede aprobado por el DAPM, el proyecto queda registrado y bloqueado en PPM.

7. Recibido los techos asignados a cada organismo por el DAPM, conforme a la entrega
de los ingresos vy clasificacion de fondos proyectados por el DAHM y el DAPM, se
procedera a asignarlos recursos a los proyectos, de acuerdo a las metas del Plan de
Desarrollo.

NOTA: Asignar recursos parciales a un proyecto no es una tarea responsable, pues
el proyecto es una unidad y sélo se puede cumplir el objetivo del mismo cuando se
asignan todos los recursos necesarios. Para aquellos proyectos que quedan sin
financiacion, se debe realizar en la vigencia fiscal, las gestiones necesarias para la
consecucion de sus recursos.

8. Solicitar desbloqueo de los proyectos a través del correo: angela.moreno@cali.gov.co,
en este se debe incluir la siguiente informacion: nombre del organismo, cédigo del BP,
nombre del proyecto y objeto del desbloqueo. En este caso el objeto del desbloqueo
debe ser para POAI 2020. Tener presente que el desbloqueo sera otorgado por un
tiempo limitado, lo cual sera comunicado como respuesta a la solicitud de desbloqueo.

9. El Organismo debe incluir como historia del proyecto en el médulo PPM-Proy-Tareas-
Notas: POAI 2020.

10. Solicitar a través del correo institucional al responsable del banco de proyectos del
DAPM la transferencia del proyecto a PS e incluir la siguiente informacion: nombre del
organismo, cédigo del BP, nombre del proyecto y objeto de la solicitud. (Consultar en
el sistema el técnico al que esta asignado el proyecto en el DAPM)

11. El Organismo debe correr el desarrollo del proyecto a través de la transaccion
ZPS_PPM_PS con el fin de que el sistema genere la codificacion de los programas
presupuestarios (elementos PEP).1°

15 Ver Manual de usuario ajustes del médulo PS - gestion de proyectos, pag. 6
Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteraciéon o modificacion
por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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12. Complementar en la transaccion c¢j20n del médulo de PS los datos como: clase de
proyecto, prioridad, casilla de seleccion, centro de costo responsable, centro beneficio,
fut, pospre de gastos, fondo fut y fondo.

13. El organismo debe crear una carpeta en el médulo de PPM en la pestaia
“‘Elemento/Documentos y Notas/ Documentos” denominada POAI_2020; y en ella se
cargara una nueva plantilla con la denominacion BP-XXXXXXXX_000 incluyendo solo
la informacion del POAI 2020, los datos maestros y los codigos de los programas
presupuestarios (Elementos PEP). Tal como se ilustra en la siguiente imagen:

ZZ7 Elemn.: Asistencia al Banco de Proyectos de Inwve - Google Chrome

(@ Mo es seguro perseo.alcaldia.gov.co:8001/nwbc/Z_SAP_BPR_PPM/"sap-nwbc-nod navigate_absolute
Elem.: Asistencia al Banco de Proyectos de Inve
Solo de lectura Planificacion de tesoreria y capacidad | Actualizar Impr.hoja informativa Cockpit de

Sin mensajes Visualizar log de mensajes

Plan Desarrcllo 2016-2019 Cali Progresa = Plan Desarrollo 2016-2019 Cali Progresa > Eje 5: Cali Participativa y Bien Gc

= Asistencia al Banco de Proyectos de Inve

_. ID BP-22047503 Mombre Asistencia al Banco de Proyectos de Inve Tipo Proyecto Inv
BP-22047503 Status de ocupacion @ Ocupacion adecuada

OO@ Viabilidad Organmismo =»| ©OC@ Control Posterior de Viabilidad

Documentos y notas

Resumsn Fases y decisiones Resultados Relaciones
Documentos Motas Collaboration Room

Carpeta nueva Documento nuevo Borrar Documentos proyecto Deta Tabla Pt

kS URL para documento = =y Datos de documento Vers.contenido
EEEDE (2 AEEIIEIES Via acceso documento: BP-22047503/POAI 2019/BP-22(

- Y EBP-22047503 Mombre doc.: BEP-22047503_000

- =5 POAl 2019 Descripcion: Cadena de valor
ES BP-22047503_000 Status:

Una vez el DAPM recibe mediante oficio la propuesta del POAI de cada Organismo,
se revisara y se realizaran las observaciones de los proyectos en el médulo de PPM
en la pestana “Elemento/Documentos y Notas/ Notas”. En este mismo campo de la
herramienta, el organismo debera dar respuesta a las observaciones con una

justificacién coherente.

Concluido todo lo anterior, el proyecto es susceptible de ser incluido para el POAI
2020.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteraciéon o modificacion
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En caso de que el proyecto presente cambios a lo inicialmente formulado por el
organismo, se debe realizar lo siguiente:

1. Solicitar desbloqueo de los proyectos a través del correo: angela.moreno@cali.gov.co,
en este se debe incluir la siguiente informacion: nombre del organismo, codigo del BP,
nombre del proyecto y objeto del desbloqueo. En este caso el objeto del desbloqueo
debe ser para POAI 2020. Tener presente que el desbloqueo sera otorgado por un
tiempo limitado, lo cual sera comunicado como respuesta a la solicitud de desbloqueo.

2. Tomar la versién en PPM de la estructura y el elemento?®, la cual debe ser denominada
de la siguiente forma:VERO1POAI2020BP-XXXXXXXX

3. El Organismo debe incluir como historia del proyecto en el moédulo PPM-Proy-Tareas-
Notas: POAI 2020.

4. Realizar los ajustes necesarios de los proyectos en PPM.

5. Solicitar a través del correo institucional al responsable del banco de proyectos del
DAPM la transferencia del proyecto a PS e incluir la siguiente informacion: nombre del
organismo, cddigo del BP, nombre del proyecto y objeto de la solicitud. (Consultar en
el sistema el técnico al que esta asignado el proyecto en el DAPM).

6. El Organismo debe correr el desarrollo del proyecto a través de la transacciéon ZPS
PPM_PS con el fin de que el sistema genere la codificacion de los programas
presupuestarios (elementos PEP).1’

7. Complementar en la transaccion cj20n del médulo de PS como: clase de proyecto,
prioridad, casilla de seleccién, centro de costo responsable, centro beneficio, fut,
pospre de gastos, fondo fut y fondo.

8. El organismo debe crear una carpeta en el médulo de PPM en la pestafia
“‘Elemento/Documentos y Notas/ Documentos” denominada POAI_2020; y en ella se
cargara una nueva plantilla con la denominacion BP-XXXXXXXX_000 incluyendo solo
la informacion del POAI 2020, los datos maestros y los cédigos de los programas
presupuestarios (Elementos PEP). Tal como se ilustra en la siguiente imagen:

16 Ver Manual de usuario versiones portfolio and project management — gestion de portafolios y proyectos PPM, pag.2-6

17 Ver Manual de usuario ajustes del médulo PS - gestion de proyectos, pag. 6
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== Elemn.: Asistencia al Banco de Proyectos de Inve - Google Chrome

(@ Mo es seguro perseo.alcaldia.gov.co:8001/nwbc/Z_SAP_BPR_PPM/?sap-nwbc-node=navigate_absolute
Elem.: Asistencia al Banco de Proyectos de Inve

Solo de lectura Planificacion de tesoreria y capacidad Actualizar Impr.hoja informativa Cockpit de
Bin mensgjes Visualizar log de mensajes

Plan Desarrcllo 2016-2019 Cali Progresa = Plan Desarrollo 2016-2019 Cali Progresa > Eje 5: Cali Participativa y Bien Gc
= Asistencia al Banco de Proyectos de Inve

_. ID BP-22047503 Mombre Asistencia al Banco de Proyectos de Inve Tipo Proyecto Inv
BP-22047503 Status de ocupacion @ Ocupacion adecuada

OO@ Viabilidad Organismo =»| ©OC@ Control Posterior de Viabilidad

Documentos y notas

Resumsn Fases y decisiones Resultados Relaciones
Documentos MNotas Collaboration Room

Carpeta nueva Documento nuevo Borrar Documentos proyecto Deta Tabla Pt

kS URL para documento = =y Datos de documento Vers.contenido
SENERE 2 dTEIEES Via acceso documento:  BP-22047503/POAI 2019/BP-22(
- Y EBP-22047503 Mombre doc.: BEP-22047503_000

~ = POAI 2019 Descripcion: Cadena de valor
ES BP-22047503_000 Status:

Una vez el DAPM recibe mediante oficio la propuesta del POAI de cada Organismo,
se revisara y se realizaran las observaciones de los proyectos en el médulo de PPM
en la pestafa “Elemento/Documentos y Notas/ Notas”. En este mismo campo de la
herramienta, el organismo debera dar respuesta a las observaciones con una
justificacion coherente.

Concluido todo lo anterior, el proyecto es susceptible de ser incluido para el POAI
2020.

9.2. PARA PROYECTOS DE CONTINUIDAD:

e Para los proyectos de continuidad que no se requiera actualizar la informacién que se
incluyé desde su formulacion se debe realizar el siguiente tramite:

1. Solicitar desbloqueo de los proyectos a través del correo: angela.moreno@cali.gov.co,
en este se debe incluir la siguiente informacion: nombre del organismo, cédigo del BP,
nombre del proyecto y objeto del desbloqueo. En este caso el objeto del desbloqueo

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteraciéon o modificacion
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debe ser para POAI 2020. Tener presente que el desbloqueo sera otorgado por un
tiempo limitado, lo cual sera comunicado como respuesta a la solicitud de desbloqueo.

NOTA: Esté prohibido realizar cualquier cambio en el proyecto de la vigencia 2018 y
2019 en el marco de la elaboracion del POAI 2020. Esto puede generar hallazgos que
seran responsabilidad del organismo que los realice sin autorizacion.

2. Tomar la version en PPM de la estructura y el elemento, la cual debe ser denominada
de la siguiente forma:VERO01POAI2020BP-XXXXXXXX

3. El Organismo debe incluir como historia del proyecto en el médulo PPM-Proy-Tareas-
Notas: POAI 2020.

4. El organismo debe crear una carpeta en el médulo de PPM en la pestafia
“‘Elemento/Documentos y Notas/ Documentos” denominada POAI_2020; y en ella se
cargara una nueva plantilla con la denominacion BP-XXXXXXXX 000 incluyendo solo
la informacion del POAI 2020, los datos maestros y los cédigos de los programas
presupuestarios (Elementos PEP). Tal como se ilustra en la siguiente imagen:

ZZ7 Elemn.: Asistencia al Banco de Proyectos de Inwve - Google Chrome

bc/Z_SAP_BPR_PPM/?sap-mwhbc d wig

@ Mo es seguro perseo.alcaldia.gowv.co:S007,/ mw

Elem.: Asistencia al Banco de Proyectos de Inve

Solo de lectura Flanificacion de tesoreria y capacidad _ Actualizar Impr.hoja informativa Cockpit de
Sin mensajes Visualizar log de mensajes

Flan Desarrollo 2016-2019 Cali Progresa > Plan Desarrollo 2016-2019 Cali Progresa > Eje 5: Cali Participativa v Bien Gc

= Asistencia al Banco de Proyectos de Inve

ID BP-22047503 Nombre Asistencia al Banco de Proyectos de Inve Tipo Proyecto In
BP-22047503 Status de ocupacion @ Ocupacion adecuada

OO@ Vviabilidad Organismo = OC@ Control Posterior de Viabilidad

Resumen Fases y decisiones Resultados Relaciones Documentos Y notas
Documentos Motas Collaboration Room

Carpeta nueva Documento nuevo Borrar Documentos proyecto Deta Tabla v |

ES URL para documento = o Datos de documento “fers.contenido
Garpeta de documentos Via acceso documento: BP-22047503/POA] 2019/BP-22(
~ &3 BP-22047503 Mombre doc : EP-22047503_000

- =g POAI 2019 Descripcion: Cadena de valor
EFP-22047503_000 Status:

e Para los proyectos de continuidad que se requiera actualizar la informacion que se
incluyé desde su formulacion se debe realizar el siguiente tramite:
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1. Solicitar desbloqueo de los proyectos a través del correo: angela.moreno@cali.gov.co,
en este se debe incluir la siguiente informacion: nombre del organismo, codigo del BP,
nombre del proyecto y objeto del desbloqueo. En este caso el objeto del desbloqueo
debe ser para POAI 2020. Tener presente que el desbloqueo sera otorgado por un
tiempo limitado, lo cual sera comunicado como respuesta a la solicitud de desbloqueo.

NOTA: Esta prohibido realizar cualquier cambio en el proyecto de la vigencia 2018 y
2019 en el marco de la elaboracion del POAI 2020. Esto puede generar hallazgos que
seran responsabilidad del organismo que los realice sin autorizacion.

2. Tomar la version en PPM de la estructura y el elemento, la cual debe ser denominada
de la siguiente forma:VERO1POAI2020BP-XXXXXXXX.

3. Tomar la version en PS con la siguiente denominacion:XXXXXXXX_20.
Adicionalmente, en descripcion y en grupo de versiones debe escribirse POAI_2020.

4. El Organismo debe incluir como historia del proyecto en el médulo PPM-Proy-Tareas-
Notas: POAI 2020.

5. Realizar los ajustes necesarios de los proyectos en el médulo PPM.

6. El Organismo debe correr el desarrollo del proyecto a través de la transacciéon ZPS
PPM_PS con el fin de que el sistema genere la codificacion de los programas
presupuestarios (elementos PEP) asociados a nuevas actividades, si se requiere. Asi
mismo, para que se genere la actualizacion de sus costos.!8

7. Complementar los datos en PS en caso que se requieran incluir actividades que no
estaban contempladas en el proyecto inicial, como: fut, pospre de gastos, fondo fut y
fondo.

8. El organismo debe crear una carpeta en el mddulo de PPM en la pestaina
“‘Elemento/Documentos y Notas/ Documentos” denominada POAI_2020; y en ella se
cargara una nueva plantilla con la denominacion BP-XXXXXXXX_000 incluyendo solo
la informacion del POAI 2020, los datos maestros y los codigos de los programas
presupuestarios (Elementos PEP). Tal como se ilustra en la siguiente imagen:

18 Ver Manual de usuario ajustes del médulo PS - gestion de proyectos, pag. 6
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Una vez el DAPM recibe mediante oficio la propuesta del POAI de cada Organismo,
se revisara y se realizaran las observaciones de los proyectos en el médulo de PPM
en la pestana “Elemento/Documentos y Notas/ Notas”. En este mismo campo de la
herramienta, el organismo debera dar respuesta a las observaciones con una
justificacion coherente.

Concluido todo lo anterior, el proyecto es susceptible de ser incluido para el POAI 2020.

Tener en cuenta: Que en caso de que existan cambios en los datos maestros para una
misma actividad que esta articulada en varias vigencias, debe crearse la actividad en
PPM, correr el desarrollo para PS y completar los datos maestros como: fut, pospre de
gastos, fondo fut y fondo.

10.RECOMENDACIONES GENERALES

e La focalizacién de la inversion social debe garantizar que el gasto social se asigne a
los grupos de poblacion mas pobre y vulnerable, para el mejoramiento de la calidad de

vida.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteraciéon o modificacion

por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
Péagina 36 de 49



SISTEMAS DE GESTION Y CONTROL MEDED1.03.18.M01

INTEGRADOS VERSION 1
(SISTEDA, SGC y MECI)

ALCALDIA DE GUIA METODOLOGICA PARA LA FECHA DE

SANTIAGO DE CALI FORMULACION DEL PLAN ENTRADAEN | 22/feb/2019
PLANEAGION ECONGNICA Y SotAL OPERATIVO ANUAL DE VIGENCIA
INVERSIONES

Los proyectos deben estar en concordancia con las competencias otorgadas a cada
organismo. (Decreto Extraordinario No. 411.0.20.0516 DE 2016, “Por el cual se
determina la estructura de la Administracion Central y las funciones de sus
dependencias)

Los proyectos deben contar con viabilidad técnica, econdmica, social y ambiental de
cada Organismo ejecutor y obtener control posterior de viabilidad positivo del
Departamento Administrativo de Planeacion, para ser registrados en el Banco de
Proyectos del Municipio

Los proyectos deberan ser sostenibles en el tiempo y no generar gastos recurrentes.

Los proyectos identificados, deben estar orientados a satisfacer las necesidades de la
comunidad en general y no a un sector especifico, es decir involucrar el beneficio
colectivo de los habitantes del Municipio, identificado la poblacién objetivo y su
clasificacion.

No podran orientarse proyectos que impliquen la donacion o auxilios de recursos
publicos a favor de persona natural o juridica, prohibidos por el articulo 355 de la
Constitucion Politica.

Las dotaciones por si mismas no se constituyen en un proyecto de inversién. Formaran
parte integral de las actividades de un proceso de asistencia técnica, fomento,
formacién o capacitacion.

Las dotaciones necesarias para el desarrollo de los proyectos deberan ser cuidadas y
administradas por el Organismo o Unidad Administrativa Especial que ejecute dicho
proyecto.

Las fuentes de financiacion definen la destinacion del recurso con cargo a los
proyectos de inversion de acuerdo con su clasificacion de ingreso y gasto; y es
responsabilidad de cada Organismo velar por la correcta destinacion de los recursos
de su sector.

El registro en el Banco de Proyectos no garantiza la viabilidad financiera, la cual estara
sujeta a las posibilidades de recursos disponibles para inversion y a la seleccion a
presupuesto por parte de las autoridades del Municipio. (COMFIS, Concejo Municipal)
Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteraciéon o modificacion
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Dado que un proyecto debe vincular recursos, actividades y productos para resolver
un problema o una necesidad de la poblacion, el cédigo de BP asignado debe ser
anico. Es importante tener en cuenta que el cédigo BP es como la cédula de
ciudadania del proyecto, por lo cual nace y muere con él.

Cuando se requiera ajustar el nombre de un proyecto, el objetivo, descripcion o la
inclusion de nuevas actividades que no sean coherentes con el proyecto, se debera
formular un nuevo proyecto.

Aquellos proyectos que fueron formulados de obligatorio cumplimiento conforme a la
Ley y sentencias; deben ser incluidos en el POAI 2020.

Los gastos de funcionamiento son aquellas erogaciones necesarias y recurrentes del
Estado, para garantizar el normal funcionamiento de la administracién, para el
desempefio de sus competencias. Hacen parte de estos los servicios personales,
gastos generales y transferencias. (Decreto 11 de 1996, Decreto 827 de diciembre 30
de 2009), por lo tanto no podra haber este tipo de gastos en los proyectos de inversion.

Los gastos de publicidad se computan como gastos de funcionamiento y en ningan
caso podran considerarse como gastos de inversion. (Ley 617 de 2.000). Al referirse a
los contratos de “publicidad” como gastos de funcionamiento se entiende que son
desde el punto de vista de imagen institucional y actividades relacionadas con el
normal funcionamiento de la entidad; a diferencia de los que involucren el concepto de
proteccién y prevencién que tengan por objeto desarrollar politicas, planes, programas,
proyectos nacionales y/o normas.

Los gastos de combustible, adquisicion y mantenimiento de vehiculos para el
organismo se computan como gastos de funcionamiento y en ningun caso podran
considerarse como gastos de inversion.

Los recursos de destinacion especifica de un sector no se pueden utilizar para atender
el pago de obligaciones en un sector diferente o para atender gastos corrientes de la
administracion.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteraciéon o modificacion
por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
Péagina 38 de 49



SANTIAGO DE CALI FORMULACION DEL PLAN ENTRADAEN | 22/feb/2019
PLANEAGION ECONGNICA Y SotAL OPERATIVO ANUAL DE VIGENCIA
INVERSIONES

SISTEMAS DE GESTION Y CONTROL MEDED1.03.18.M01

INTEGRADOS VERSION 1
(SISTEDA, SGC y MECI)

ALCALDIA DE GUIA METODOLOGICA PARA LA FECHA DE

ANANRN

v

v
v

Se recomienda considerar como una actividad que debe ser costeada la labor de
interventorial® y la administracion o gerencia cuando haya lugar, mas no asi los rubros
correspondientes a las utilidades o los impuestos, puesto que estos forman parte de
los precios de mercado de los insumos correspondientes. Para establecer los costos
de interventoria se recomienda seguir la metodologia de factor multiplicador.?°

No podran destinarse recursos a actividades que resulten ser recurrentes y terminen
convirtiéndose en inversiones de funcionamiento de la entidad, tal es el caso de
supervision que es una funcion misional de la entidad territorial.

Se debe tener en cuenta que, en el presupuesto de cada proyecto, no se deben incluir
costos relacionados al funcionamiento propio del normal desarrollo de la
administracion, ejemplo: servicios publicos, papeleria, mantenimiento de equipos,
némina, aseo, cafeteria, publicidad, etc.

Proyectos de mantenimiento vial (Bacheo, recarpeteo) y peatonal; se requiere:

Evaluacion técnica en terreno

Presupuesto de obra

No requiere certificado de redes de servicios publicos, dado que son intervenciones
superficiales del pavimento.

Proyectos de rehabilitacion vial:

Contar con el certificado emitido por EMCALI EICE. ESP, acerca del buen estado
funcionamiento de las redes de servicios publicos (acueducto y alcantarillado).
Evaluacion técnica en terreno

Presupuesto de obra

Proyectos de construccion (pavimentacion) vial:

19 La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice una persona natural o juridica
contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia,
0 cuando la complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y
acorde a la naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del
objeto o contrato dentro de la interventoria (Presidencia de la Republica, 2016).
Dhttps://www.fonade.gov.co/Contratos/Documentos/5068__20180205072337ANEX0%2008%20FACTOR%20MULTIPLICADOR%2
0CSI002-2018.pdf
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Verificar que se cumple en terreno con lo establecido en el Esquema Vial

Contar con el certificado emitido por EMCALI EICE. ESP, acerca del buen estado y
funcionamiento de las redes de servicios publicos (acueducto y alcantarillado)

Contar con certificacion de calidad del bien (sea propiedad del Municipio)

Verificar que no existan obligaciones urbanisticas por parte de particulares
Evaluacion técnica en terreno

Presupuesto de obra

Proyectos de construccion de muros y huellas vehiculares:

Verificar que se cumpla en terreno con lo establecido en el Esquema Vial
Contar con certificacion de calidad del bien (sea propiedad del Municipio)
Evaluacion técnica en terreno

Presupuesto de obra

Los proyectos de construccion de puentes sobre rios, de vias y muros cercanos a
éstos, deben contar con permiso ambiental de la entidad competente (DAGMA, CVC).

Todos los proyectos de construccion de infraestructura vial y peatonal deben contar
con certificacion de calidad del bien (ser propiedad del Municipio).

Es importante tener en cuenta que no es factible invertir recursos del presupuesto
municipal en bienes inmuebles de dominio privado”.?!

Los proyectos de infraestructura a los cuales les han asignado recursos en vigencias
anteriores y continden para formar parte del POAI 2020, deben de adjuntar como
soporte un informe técnico sobre lo que se ha ejecutado hasta la fecha y lo pendiente
a ejecutar.

Se recuerda que la construccion y adecuacion de escenarios deportivos y de
recreacién incluidos juegos infantiles, es responsabilidad directa de la Secretaria de
Deporte y Recreacion, asi mismo las intervenciones y adecuaciones para la practica
de actividades recreo deportivas en el espacio publico, tales como estaciones
biosaludables.

ZTomada del oficio No. 201841350200001374 de febrero 20 de 2018, 201841210100009804 de marzo 16 de 2018
Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteraciéon o modificacion
por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.

Péagina 40 de 49



SISTEMAS DE GESTION Y CONTROL MEDED1.03.18.M01

INTEGRADOS VERSION 1
(SISTEDA, SGC y MECI)

ALCALDIA DE GUIA METODOLOGICA PARA LA FECHA DE

SANTIAGO DE CALI FORMULACION DEL PLAN ENTRADAEN | 22/feb/2019
PLANEAGION ECONGNICA Y SotAL OPERATIVO ANUAL DE VIGENCIA
INVERSIONES

El Departamento Administrativo de Gestion del Medio Ambiente — DAGMA, realiza las
labores de adecuacién paisajistica del espacio publico y al Departamento
Administrativo de Planeacion Municipal le corresponde la realizacion de los disefios
del espacio publico.

Todos los proyectos de equipamientos (estudios, disefios, mantenimiento, adecuacion,
obra nueva, remodelacion y reforma) deben contar con certificacion de calidad del bien
(ser propiedad del Municipio).

Los proyectos que tengan en sus actividades componentes de tecnologia y
comunicacién deben contar en el proceso previo de viabilidad con el cumplimiento de
los requerimientos dados por DATIC. Requisito que se solicitara como como soporte
en los anexos del proyecto.

Es importante tener en cuenta la Ley 1474 de 2011, “Estatuto Anticorrupcién”, la cual
determina que, para realizar una intervencién en obra fisica con modificacion
estructural, se requiere tener previo al desarrollo de la obra, todos los Estudios,
Disefios y Licencias respectivas, por lo tanto, los presupuestos deberan contemplar, si
requiere, la realizacién de Estudios, Disefios y trdmites de Licencias.

Para proyectos de formacion, se deben detallar los temas a capacitar, las horas de
capacitaciéon por tematica, numero de sesiones. Tener en cuenta que los temas
aporten a los requerimientos especificos de la poblacién de la comuna.

En la viabilizacién de proyectos del area rural, abstenerse de aprobar aquellos que
tengan relacién con la adecuacién de vias mediante huellas o pavimentacién en “Zona
de Reserva Forestal Protectora Nacional”.

El concepto técnico que expide cada organismo debe consultar el decreto 2372 articulo
10 del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) en su defecto solicitarla a la
CVC,; dicho concepto debera ser presentado como anexo al proyecto de inversion.

La asignacién de servidores publicos, para realizar transacciones en el sistema Banco
de Proyectos, se realizara mediante acto administrativo motivado expedido por el
Director, Secretario Unidad Administrativa Especial de cada Organismo, lo cual debera
ser informado al DAPM para su visto bueno. La asignacion y la cantidad de usuarios
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por organismo estara coordinada por el DAPM, como responsables de la
Administracién del Banco de proyectos.

e Se recomienda tener presente que los proyectos de inversion deben estar articulados
al Plan de Desarrollo del Municipio de Santiago de Cali y al Plan indicativo.
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