Unete al cambio de la Comuna 5 5

con compromiso Y honestidad




PLAN DE DESARROLLO

2016 - 2019 COMUNA 5




Diseio y Diagramacion
Sebastian Garcia Valenzuela

Equipo Plan de Desarrollo
Alba Luz Echeverry de Olaya
Danelly Zapata Saa

Maria Eugenia Bolafios Caicedo
Yanny Alejandro Ramirez Gémez
Yenier Andrés Lozano Agredo

Diagramacion e impresion:

Imprenta Departamental
IPRETIC'S
N >
-

-

ISBN 978-958-56061-5-9

/:§epartamento Administrativo de Planeacion. 2016

venida 2 Norte No. 10-70
planeacion@cali.gov.co
Santiago de Cali - Colombia



ALCALDiA DE
SANTIAGO DE CALI

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE PLANEACION

Planes de Desarrollo de Comunas y Corregimientos 2016-2019

Teniendo en cuenta que los Planes de Desarrollo de Comunas y Corregimientos de conformidad con
la normatividad vigente se constituyen en insumo para la formulaciéon del Plan de Desarrollo del
Municipio de Santiago de Cali, 2016-2019, su formulacion se realizé en el afno 2015, durante la
Administracién del Alcalde Rodrigo Guerrero Velasco, siendo Director del Departamento
Administrativo de Planeacién Leén Dario Espinosa Restrepo y Subdirectora de Desarrollo Integral
Maria Virginia Jordan Quintero, quién ejercio la Coordinacion General de este proceso.

Equipo de trabajo Planeacion
Alba Luz Echeverry de Olaya
Danelly Zapata Saa

Maria Eugenia Bolafios Caicedo
Maribel Arteaga Bolafnos

Yanny Alejandro Ramirez Gomez
Viviana Andrea Suarez Salinas

Coordinaciéon General

Maria Virginia Jordan Quintero
Subdirectora Desarrollo Integral
Departamento Administrativo de Planeacion

Convenio Interadministrativo con la
Universidad del Valle
4132.0.27.1-002 — del 17 de abril de 2015

Direcciéon General
Edgar Varela Barrios

(}oordinacién General
Alvaro Pio Gémez Olaya
Leonardo Solarte Pazos

Coordinacién Técnica
Teresa Castafio Gonzalez

Equipo de Trabajo

Andrés Fernando Bastidas Solano
Bertha Luz Pineda Restrepo
Carlos Acosta Pinzén

Diana Carolina Goémez Zufiga
Edgar Alfredo Quifidnez Rizo
Ernesto José Piedrahita

Esther Evelyn Bastidas Erazo

Plan de Desarrollo IV EWIIL)

Frederman Carrero Ruiz
Gustavo Enrique Rincén Guerrero
Indira Melissa Shek Munz
Isabel Cristina Biancha Valdivia
Ivan Dario Perdigén Garcia

Jair Pérez Perea

Jorge Alberto Reyes Osorio
Julio César Alvear Castafeda
Lucelly Murillo Saa

Luis Felipe Sanchez Arias
Maritza Lépez De La Roche
Milena De Mengin Poirier

Nelly Yulisa Rivas

Omar Enrique Jiménez Mora
Oswaldo Lopez Bernal

Ronald Yonny Gonzalez Medina
Samuel David Vivas Manrique
Sandra Lorena Cruz Rengifo
Vanessa Fernanda Lopez Rojas
Victor Hugo Viveros Bermudez
Walter Lara Gonzalez

William Hernan Rodriguez Giraldo



Profesional Especializada CALI 5

Mireya Salguero Zapata

COMITE DE PLANEACION

Organizacion/representante

JAC Chiminangos Il
José Angel Mosquera Sanchez
Diego Fernando Cérdoba

JAC Ciudadela Santa Barbara
Ana Rosa Salcedo Pena
Alvaro Gonzalez Girén

JAC Los Andes
Alvaro Alberto Garcia Pino
Manuel José Salcedo Asprilla

JAC Los Guayacanes
Maria Rosenda Casanova
Ana Maria Villaquiran Echeverri

JAC Metropolitano del Norte
Lucy Amparo Angulo Bermudez
Alexander Tobon Quintero

JAC Sector del Bajo Salomia
Honorio Heliodora Rodriguez
Edwin Hernando Ordofiez Martinez

JAC Torres de Comfandi
Marco Antonio Ruiz
Libardo Beltran Rivera

JAC Urbanizacion Barranquilla
Fernando Gonzalez Triana
Mirelda de Jesus Otero Borrero

JAC Urbanizacion Brisas de los Andes |

Etapa
Aicardo Dominguez Grajales
Carlos Héctor Medina Castillo

JAC Urbanizacion la Riviera
Alba Patricia Rayo Perdomo
Daniel Prado Arcila

JAC Urbanizacién la Villa del Parque

Ayda lucia Caicedo de Quintero
Carlos Alfredo orejuela Calderén

COMUNA 5

JAC Urbanizacién Paseo los Almendros
Luis Alberto Garcia Muriel
Concepcién Lépez Ceballos

JAC Urbanizacién Villa del Prado
José Jair Colorado Alzate
Barbara Inés Rodriguez Ruiz

JAC Urbanizacion Villas de Veracruz
Idalia Perea Segura
Maria Luz Restrepo Arango

JAC Urbanizacioén Brisas del Guabito
Alexander Lozada Pefia
Henry Martinez

Adulto Mayor
Fabiola Mottta Trivifio

Mesa de Participacion en Salud
Blanca Nazareth Hoyos

Mesa Permanente de Mujeres
Blanca Nelly Alzate Gémez

Discapacitados
Lisandro Emerito Lemos Guancha

Comité Ambiental
Rodrigo Palta Velasco

COMUNA 5



JUNTA DE ADMINISTRADORA LOCAL

Miriam Esperanza Novoa Fonseca
Adolfo Leén Mufioz Tobar

Ubaldo Rodriguez Arévalo

Félix Octavio Corredor Rosas
Peregrina Gaitan Saenz

Fabiola Largacha Cortes

Brayan Sthivens Lopez

Plan de Desarrollo I WL



AGRADECIMIENTOS

El Departamento Administrativo de Planeacion agradece y resalta el compromiso
de los servidores publicos y contratistas, que aportaron su conocimiento y
experiencia en la construccion de los Planes de Desarrollo de Comunas y
Corregimientos 2016 — 2019 del Municipio de Santiago de Cali:

Secretaria de Desarrollo Territorial
y Bienestar Social

Clara Inés Botero Castrillon

Luz Elena Arana Sarria

Licenia Galarza Henao

Martha Cecilia Sanchez Mejia
José Fernando Acosta Ceballos
Teresa Vasquez Aristizabal
Miller Hernandez Garcia

Jairo Alfonso Clavijo Rios
Evelyn Rodriguez

Carlos Humberto Diaz Lozano
Angela Patricia Acero Vega
Carlos Efrén Gaviria

Rodrigo Truijillo

Andrés Felipe Narvaez

Profesionales Especializados CALI
Maria del Carmen Rico Cuellar
Horacio Garnica

Raul Montoya Montoya
Sandra Valenzuela

Mireya Salguero Zapata
Roberto Portilla

Luis Abelardo Monares

Jairo William Dominguez

Luis Fernando Ruiz

Jesus Antonio Diaz

Rose Mary Rodriguez

Alfredo Vargas

Diego Barragan

Claudia Ospina

Jacqueline Galeano

Luz Patricia Betancourt

Gladys Cecilia Melo

Rigoberto Lasso Lasso

Secretaria de Cultura y Turismo
Libaniel Solarte Erazo

Ricardo Leodn Prieto Lopez

Omar Martinez Lopez

Elvia Hincapié

Deifan Mery Arrechea Parada
Diego M. Medina

Jessica Perea

Luis Fernando Vallejo
Departamento Administrativo de
Planeacion

Maria Virginia Jordan Quintero
Danelly Zapata Saa

Maribel Arteaga Bolafios

Alba Luz Echeverry de Olaya
Maria Eugenia Bolafios Caicedo
Viviana Suarez Salinas

Yanny Alejandro Ramirez Gomez
Wilson Cortés Quifionez

Claudia Yolima Quintero

Marvin E. Valencia

Secretaria de Infraestructura
y Valorizacion

Luz Colombia Ayala
Carmen Stella Gomez
Diana Marcela Mery Booder
Hugo A. Bohdrquez
Santiago Calderén
Elssy Ospina Duque
Aimer Aragon Ruiz
Javier M. Vargas
Karolina Lerma

Diego Arboleda

Rodrigo Madrid

Amparo Chavez
Eduardo Estrada

Pedro Pablo Magana
Gerardo Guzman Lopez
Martha Elena Botero
Jennifer Pefaloza

Olga Lucia Hernandez
Diva Belinda Cruz

COMUNA 5



Secretaria de Gobierno, Convivencia y

Seguridad

Magnolia Franco Chalarca
Leonardo Franco

Giovanni Ramirez

Jhon J. Medina

Steven Cifuentes

Rolando A. Ochoa

Edwin Alberto Vélez Insuasty
Jorge Henao

Secretaria de Salud Publica
Yamile Ramirez Arbelaez
Rosa Elvira Castillo

Claudia Patricia Mora Aguirre
Martha Faride Rueda Mayorga
Vanessa Obando

Evelyn Silva Arboleda

Maria Isabel Méndez
Claudia Patricia Caicedo
Anadith Verano

Alfonso Rojas

Asilay Salguero

Olga Lucia Cuellar

Yuby Mapallo Silva

German Sepulveda

William Sanchez Pefa
Nelson Arana Varela

Ana Beiba Ruiz

Consuelo Giraldo Jara
Manuel Sanchez

Carolina Vidal Vélez

Alvaro Loaiza

Secretaria de Deporte y Recreacién
Ana Patricia Reyes

Ivan Javier Martinez

Dayra Faisury Dorado

Plan de Desarrollo IV EWIIL)

Andrés Felipe Romero
Jhon Jader Lenis

Camilo A. Saavedra
Patricia Imery V.

Andrés Felipe Romero
Diego Fernando Libreros
Maria Eugenia Pérez
Sandra Ruiz

Beatriz Medina

Andrés Camelo

Departamento Administrativo de Gestion
del Medio Ambiente - DAGMA
Christian Eduardo Solarte
Anderson Castaineda

Andrea Julieth Arcos

Jorge H. Cardenas.

Cesar Leandro Ramirez Mejia
Katherine Sanchez

José Mauricio Mufioz

Luis Fernando Zapata

Diego Carvajal

Secretaria de Educacion
Gloria Meneses Delgado
Paola Andrea Alvarez
Yuly Piedrahita

Martha Ligia Vélez

Tulio Enrique Rivera
Martha Azcuntar

Monica Hoyos

Claudia Mosquera
Abelardo Sanclemente
Adriana Giraldo

Méonica Victoria

Andrea Cuartas

Didier Fernando Obregén



COMUNA 5



TABLA DE CONTENIDO

METODOLOGIA. ......ceeeeereeerisiseseasassssssesessssasssssssasssessassssssssssessasasassssssses 13
Fase diagnoOStiCo ......ccoviiiiiiiii s 16
(= XY =3 (=38 0] . 11 1 = Vo3 Y 1 20
Fase de concepto y aprobacion ........ccccccoiiiiiiiiiceiicen s s e 30
(07127 You 1= 174 - Yod (o] E 33
(0207 31 (=3¢ Lo T €= o Yo | - 1 1o o S 35
PODIACION......ceeiiiiiiiiiiiiiiieieee s 37
Grupos poblacionales ... 41
o 10T T3 ' o O 43
SaAlUd.... e ———————————————— 60
LT ] 1 63
Convivencia y Seguridad ... 70
Medio AMDBIENTEE ......cceeeii i 73
Infraestructura Vial............oiiiiiiiiiiii s 75
3 T o = o R 77
Cobertura de 1os servicios pUDbIICOS.........cccoiiiiiiiemcccsirr e e 79
ANALISIS DE LA PLANIFICACION TERRITORIAL ....ueeeeeeveeeevereeseverrenn 81
El Situado Fiscal Territorial Municipal (SFTM) ... 83
Comportamiento Historico del Situado Fiscal Territorial 1998 - 2014 ................... 84
Eficacia de los Planes de Desarrollo de Comunas y Corregimientos 2012 - 2015 ......... 91

Evaluacion del Plan de Desarrollo 2012 - 2015, Comuna 5

“Actuando con Respeto, Vamos Transformando con Ejemplo” «eeeeeermmmmmimmmmmsinmmmasnnnnnanen, 94
PLAN DE DESARROLLO 2016 = 2079 ....coeeeeeeeees eemreeeeeescessss e ennnnmmssnnnnes 103
Matriz de Caracterizacion Comuna 5 con concepto de dependencia .................. 106
Matriz Estratégica Comuna 5 ... 131
PLAN DE INVERSIONES ...t s 145

Plan de Desarrollo IV EWIIE)



COMUNA 5



INTRODUCCION

En el marco del Sistema Municipal de Planificacion, los Planes de Desarrollo de
Comunas y Corregimientos, se constituyen en instrumentos de planeacién del nivel
territorial, elaborados el ultimo afo del Alcalde en ejercicio, con base en los
lineamientos metodoldgicos disenados por el Departamento Administrativo de
Planeacién; dependencia competente en el tema, de conformidad con el Acuerdo
01 de 1996 recogido en el Decreto Extraordinario 0203 de 2001.

La formulacién de los Planes de Desarrollo de Comunas y Corregimientos conté con
la asistencia técnica de la Universidad del Valle, a través de un Convenio
Interadministrativo adelantado durante el 2015.

Teniendo en cuenta que dichos planes se constituyen en insumo para la formulacion
del Plan de Desarrollo del Municipio 2016-2019, ademas del ejercicio de planeacion
participativa, los documentos consolidados para cada comuna y corregimiento,
presentan en el Capitulo |, la metodologia impartida por el Departamento
Administrativo de Planeacion, en la que se describen las fases de diagnéstico,
formulacién, concepto y aprobacion llevadas a cabo, con sus correspondientes
estrategias y actividades.

En el Capitulo Il, se presenta la consolidacion de la informacion estadistica
suministrada por las dependencias competentes, que permite caracterizar las
comunas Yy corregimientos desde los siguientes aspectos: demograficos, de
educacion, salud, seguridad, medio ambiente y cultura, entre otros, lo que
posibilita, ademas de identificar factores criticos susceptibles de intervencion,
reconocer las potencialidades que deben apalancarse en la planificacion territorial
y municipal.

Posteriormente, se presenta en el Capitulo lll, el Analisis de la Planificacion
Territorial, en el cual se muestra el comportamiento del Situado Fiscal Territorial
entre los anos 1998-2015, informacion que evidencia los sectores hacia los cuales
se ha orientado la inversion de los proyectos ejecutados en el marco de los Planes
de Desarrollo de Comunas y Corregimientos. Complementariamente se realiza el
analisis correspondiente a la inversion ejecutada de cara a la implementacion del
Plan de Desarrollo 2012-2015 de la comuna o corregimiento. Al final de este capitulo
se evalua la eficacia del Plan local que esta culminando, es decir, el cumplimiento
de las metas establecidas. Esta informacion se constituye en un factor clave en el
ajuste metodoldgico aplicado para la formulacion los Planes de Desarrollo para el
periodo 2016-2019.

En el Capitulo IV, correspondiente al componente estratégico de los Planes de
Desarrollo de Comunas y Corregimientos 2016-2019, se incluye la Matriz de
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Caracterizacion que consolida las problematicas identificadas por los lideres
comunitarios de cada comuna y corregimiento con el respectivo concepto de las
dependencias competentes. En este punto, es fundamental enfatizar que las
problematicas contenidas en esta matriz se convierten en uno de los insumos a
tener en cuenta por parte de todas las dependencias de la Administracién y no sélo
de aquellas inherentes al proceso de planificacion territorial e igualmente de
EMCALI y Metrocali.

Teniendo en cuenta que en cada comuna y corregimiento la metodologia delimité
un maximo de tres (3) problematicas identificadas por cada organizacion
comunitaria, la Matriz de Caracterizacion consolidada, no da cuenta de todas las
problematicas que aquejan a los habitantes de cada territorio. Se espera que las
problematicas que no fueron consideradas para los Planes de Desarrollo de las
comunas y corregimientos, sean intervenidas en el marco del Plan de Desarrollo del
Municipio de Santiago de Cali 2016-2019. En este sentido, las dependencias de
acuerdo con su competencia, deberan contar con instrumentos y estudios
actualizados que posibiliten que la planificacion del Plan Municipal refleje las
problematicas prioritarias, condicion fundamental que garantizara que la inversion
publica genere valor publico.

Sumado a lo anterior el componente estratégico muestra las problematicas
priorizadas por los representantes de las Juntas de Accion Comunal, las
organizaciones comunitarias y la Junta Administradora Local, las cuales se
constituyen en la base sobre la cual las dependencias competentes, acompanadas
por el Departamento Administrativo de Planeacién Municipal y la Universidad del
Valle, establecieron los lineamientos, programas, metas, indicadores vy
responsables que haran parte de la Matriz Estratégica de la Comuna o el
Corregimiento.

La Matriz Estratégica, es el instrumento referente para planificar el Plan Operativo
Anual de Inversiones, en el marco del cumplimiento de las metas establecidas en
los Planes de Desarrollo de Comunas y Corregimientos 2016 -2019.

Tal y como puede evidenciarse en el presente documento, la planeacion territorial
en el marco de un proceso de planeacion participativa, exigié el concurso del saber
comunitario, de la Administracién municipal y de la academia; hecho que permitid
llevar a feliz término la formulacion de los Planes de Desarrollo de Comunas y
Corregimientos 2016-2019.
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N
Metodologia para la Formulacion de los Planes de Desarrollo de .
Comunas y Corregimientos 2016-2019

De conformidad con el numeral 13 del articulo 82 del Decreto Extraordinario 0203
de 2001, el Departamento Administrativo de Planeacién Municipal, tiene la funcién
de “elaborar y proponer la metodologia de Formulacion y Evaluacion del Plan de
Desarrollo del Municipio y demas Instrumentos de Planificacion”. En este sentido,
dado que los Planes de Desarrollo de Comunas y Corregimientos, se constituyen
en un instrumento rector de la planificaciéon del nivel territorial, determinar los
lineamientos metodoldgicos para desarrollar dicho proceso, se da en el marco de
esta competencia.

En correspondencia con lo anterior, el Departamento Administrativo de Planeacion
Municipal, disefié la metodologia para la formulacion de los Planes de Desarrollo de
Comunas y Corregimientos 2016 - 2019, estructurada en tres fases: una de
diagndstico, otra de formulacién y finalmente una de concepto y aprobacién.
Igualmente estableci® como actores participes del proceso, a los delegados
avalados ante el Comité de Planeacion, es decir, dos representantes por cada una
de las Juntas de Accién Comunal, un representante por cada una de las
organizaciones comunitarias; asi mismo, se contempld6 como actores
fundamentales, a los miembros de la Junta Administradora Local, quienes ejercieron
el derecho a voz y voto en todo el proceso, sin perjuicio del rol que cumplen en la
fase de aprobacion.

Durante los meses de enero y febrero de 2015, se desarrollaron reuniones con las
dependencias y Profesionales Especializados CALI, en las que se socializé la
metodologia y se brindo informacion relativa al seguimiento efectuado a los Planes
de Desarrollo de Comunas y Corregimientos 2012-2015; insumo fundamental para
el proceso de formulacion de los instrumentos del planificacion de nivel territorial
2016 — 2019.

Posteriormente, conformados los Comités de Planeacion y establecido el
cronograma interno de reuniones en cada territorio, el Departamento Administrativo
de Planeacion realizé la programacion para impartir los lineamientos metodolégicos
de formulacion de los nuevos Planes de Desarrollo, etapa que se surtio entre los
meses de febrero y marzo de 2015.

En cada Comité de Planeacion de las comunas y corregimientos del Municipio, el
Departamento Administrativo de Planeacion explicé paso a paso, las actividades de
cada una de las fases del proceso, respondiendo las inquietudes presentadas por
los asistentes a la reunién y entregando el material pedagdgico disefiado para
facilitar la formulacion de los planes territoriales, asi mismo, explico el uso de los
instrumentos disefiados para la recoleccion de la informacion en la fase de
diagnostico.
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De igual manera se present6 el resultado del seguimiento a los Planes de Desarrollo
de Comunas y Corregimientos 2012-2015, dejando claro la falta de eficacia que
éstos alcanzaron y evidenciando dificultades en su cumplimiento, aspecto que
justificé los ajustes a la metodologia de formulacion de estos instrumentos
territoriales para el periodo 2016 - 2019

Vale la pena anotar que para la formulacién de los Planes de Desarrollo de las 22
comunas y los 15 corregimientos, el Municipio de Santiago de Cali, auné esfuerzos
a través de un Convenio Interadministrativo con la Universidad del Valle, ente
académico que acompand al Departamento Administrativo de Planeacion en el
proceso, con un equipo interdisciplinario que en conjunto con servidores publicos
de las ocho (8) dependencias competentes en la planificacion territorial (Secretarias
de Educacion, Cultura y Turismo, Deporte, Desarrollo Territorial y Bienestar,
Gobierno, Salud Infraestructura Vial y el DAGMA), lograron consolidar estos
instrumentos de planificacion de cara a las problematicas priorizadas por los
representantes de las comunidades.

Se presentan a continuacion las fases del proceso de formulacion de los Planes de
Desarrollo de Comunas y Corregimientos de Cali para el periodo 2016-2019:

Fase Diagndstico

La primera etapa que se surtié en el proceso de construccion de los Planes de
Desarrollo 2016-2019 del nivel territorial fue la de diagndstico, con el fin de identificar
y analizar la situacion actual de cada comuna y corregimiento.

Durante la fase de diagnédstico se llevaron a cabo las siguientes actividades:
Revision documental, identificacion de problematicas y la consolidacion de la Matriz
de Caracterizacion, las cuales se desarrollaron asi:

A. Revision documental

Esta actividad, adelantada en los primeros meses del aio 2015 por parte del
Departamento Administrativo de Planeacién y las dependencias competentes, tuvo
como objetivo actualizar la informacion estadistica y las caracteristicas generales
de las comunas y corregimientos, consolidando asi un capitulo de caracterizaciéon
para cada territorio.

B. Identificacion de problematicas territoriales

Los problemas prioritarios de cada comuna y corregimiento fueron identificados a
partir de visitas, reuniones, foros ciudadanos, mesas de trabajo y otros mecanismos
de consulta que consideraron pertinentes las organizaciones representadas en el
Comité de Planeacion, (Juntas de Accidon Comunal y organizaciones comunitarias)
y la Junta Administradora Local - JAL-; instancia que de acuerdo con los
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lineamientos, particip6é activamente en todo el proceso de formulacion.

Como instrumento de consolidacion de las problematicas territoriales identificadas
durante el diagnéstico, el Departamento Administrativo de Planeacion, disefid el
formato que se presenta a continuacion.

Tabla 1. Instrumento de Identificacion de problematicas territoriales por parte de
las instancias de participacion.
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Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion.

Es de anotar que a partir de su conocimiento y experiencia en el territorio, el
Profesional Especializado CALI también diligencio el instrumento disefiado.

En el proceso de identificacion las organizaciones comunitarias e instancias de
participacion debieron trabajar en equipo, considerando los siguientes aspectos:

Identificacion de problematicas: Teniendo en cuenta que el levantamiento de
informacion se hizo al interior de cada organizacion representada en el Comité de
Planeacion y la JAL, las consultas realizadas debian identificar un nUmero maximo
de tres (3) problematicas prioritarias que aquejan al territorio o su poblacion, a partir
de los siguientes criterios:

Problema: debia entenderse como una situacion que genera dificultades en la
comuna o el corregimiento y que requiere alternativas de solucion; razén por la cual
las problematicas incluidas en el instrumento, debian ser fruto del analisis colectivo
y privilegiar el interés general.
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Causas: Una vez efectuada la identificacion de problemas, se debian determinar en
forma grupal, sus causas. Es importante recordar que en el proceso de planificacion,
las causas se constituyen en el factor a incidir para dar respuesta o solucion a la
problematica planteada, de modo que la correcta identificacion de las mismas
posibilita que las alternativas de solucion establecidas en el Plan, contribuyan al
mejoramiento o mitigacion del problema. A cada problema se le describié maximo
tres (3) causas.

Consecuencias: Siguiendo el orden légico de la planeacion, una vez identificadas
las causas de la situacion problema, debian sefialarse los efectos o consecuencias
que se estan presentando y que inciden negativamente en la calidad de vida de la
poblacion. Determinando un maximo tres (3) consecuencias o efectos del problema
que se presenta, es decir, las que a criterio de la organizacion se consideran
prioritarias 0 mas relevantes.

Teniendo en cuenta que el Profesional Especializado CALI, es el representante de
la Administracién en el territorio, a partir de su experiencia y conocimiento éste
realizd el mismo ejercicio.

Socializacion de problematicas en los Comités de Planeacién: De acuerdo con
la metodologia impartida, esta actividad fue liderada por el Profesional
Especializado CALI, constituyéndose en el paso previo a la consolidacion de la
Matriz de Caracterizacion de cada comuna y corregimiento.

En el Comité de Planeacion, la socializaciéon de las problematicas identificadas por
cada organizacion se constituyo en el escenario propicio para demostrar el trabajo
serio, comprometido y riguroso con el que fue asumido este ejercicio por parte de
los lideres comunitarios, asi como también, para que de manera colectiva, se
reconociera que muchas de las problematicas identificadas, no aquejaban de
manera exclusiva a un barrio o vereda, sino al conjunto de la poblacion de la
comuna o el corregimiento.

Dentro de las orientaciones dadas por el Departamento Administrativo de
Planeacién a los Profesionales Especializados para abordar la socializacion, se
destacan:

v" Fijar con antelacion y conjuntamente con el Comité de Planeacion, la fecha en la
cual se realizaria la socializacién de problematicas.

v Tener en cuenta que la socializacion, es la puesta en comun de las problematicas
identificadas por cada organizacién en el proceso de caracterizacion del territorio
y no la discusién de la validez de las mismas, toda vez que deben respetarse los
diferentes puntos de vista y percepciones de la realidad de los integrantes de las
organizaciones.

v Cada organizacién debia elegir un representante para exponer ante el Comité de
Planeacion, las tres (3) problematicas prioritarias seleccionadas por la
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organizacion, con sus causas Yy consecuencias. Ejercicio que permitia reconocer
coincidencias, duplicidades o aspectos recurrentes.

v' Cada representante debia escribir con letra clara, de buen tamaro, las tres
problematicas que iban a socializar ante el Comité de Planeacion, sefialando en
el reverso la organizacion que la proponia. El Departamento Administrativo de
Planeacion entregd al Profesional Especializado CALI tarjetas de cartulina de
varios colores, asi como material de apoyo para adelantar este ejercicio.

v" Ubicar en el respectivo CALI o escenario de la reunién, un lugar visible y amplio
para ir pegando las tarjetas, a medida que se realizaba la exposicion; labor que
llevaria a cabo un colaborador designado por el comité.

v A fin de evitar duplicidad de informacién, durante la reuniéon de socializacion,
cuando se enunciaba un problema, causa y consecuencia que ya se hubiere
presentado, las tarjetas correspondientes se debian pegar al lado de su similar,
procedimiento que se debia surtir cuantas veces fuera necesario. De este modo,
al finalizar la socializacion se podrian evidenciar los problemas, las causas y
consecuencias repetidos, frente a lo cual se debia redactar el enunciado que
recogiera de manera mas precisa, la percepcion frente a la problematica desde
el sentir de los asistentes al Comité, dejando evidencia de las organizaciones que
las identificaron. Esta informacion se debid registrar posteriormente en la Matriz
de Caracterizacién de la comuna o el corregimiento por parte del Profesional
Especializado CALI.

v Elaborar acta de la sesion o sesiones de la socializacion, mostrando las
discusiones y ajustes que se presentaron en la formulacion de las problematicas
cuando hubo necesidad de hacer agrupaciones. Estas actas debian estar
soportadas con los listados de asistencia y registro fotografico. De acuerdo con
lo anterior, este momento exigido del Profesional Especializado CALI, de los
miembros del Comité de Planeacion y de la Junta Administradora Local, un
ejercicio riguroso y sistematico, reconociendo que la informacion derivaba del
ejercicio de diagndstico se constituia en el eje fundamental de todo el proceso.

C. Consolidacion de la Matriz de Caracterizacion.

Las problematicas derivadas del proceso de consulta llevadas a cabo por las JAC,
las organizaciones comunitarias, las JAL, los Profesionales Especializados CALI y
socializadas en el Comité de Planeacion se consolidaron en la Matriz de
Caracterizacion de cada comuna y corregimiento; labor realizada por los
Profesionales Especializados CALI.

En este punto, es fundamental resaltar que las problematicas contenidas en la
Matriz de Caracterizacion, son el resultado de un ejercicio participativo, que se
constituye en el punto de partida del proceso de formulacién de los planes
territoriales.
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Durante la formulacién, el Departamento Administrativo de Planeacion enfatizé en
la importancia de agrupar las problematicas y las causas similares en la Matriz de
caracterizacion, evitando duplicidad de temas; situacion que podia incidir
negativamente en la actividad de priorizacion y subsiguientes.

Tabla 2. Matriz de Caracterizacion para la consolidacién de problematicas de la
comuna o el corregimiento. Cali.
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Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion.

Fase de Formulacion

En esta etapa se define el componente estratégico de los Planes de Desarrollo de
Comunas y Corregimientos. En esta fase se adelantaron las siguientes actividades:

Consolidacion de la Matriz de Caracterizacion. Una vez recibida la Matriz de
Caracterizacion, remitida por el Profesional Especializado CALI, el Departamento
Administrativo de Planeacién, convocé a las diferentes dependencias, con el fin de
reconocer y analizar las problematicas de cada territorio y de esta forma emitieran
los conceptos técnicos frente a las problematicas que podian ser objeto de
intervencién desde el alcance del Plan de Desarrollo de la Comuna o Corregimiento,
asi como identificar cuales, conforme a su complejidad y costo debian ser
abordadas desde la planeacion sectorial y ser involucradas en el Plan de Desarrollo
del Municipio

Lo anterior, teniendo en cuenta los lineamientos metodoldgicos, en coherencia con
el alcance de los planes, la gobernabilidad territorial y los lineamientos del Situado
Fiscal Territorial Municipal -SFTM-, asi como los criterios técnicos determinados por
cada dependencia conforme a sus competencias, politicas publicas, estadisticas y
normatividad vigente.
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Un aspecto a tener en cuenta en dicha actividad, es que las problematicas
identificadas en el proceso de planeaciéon participativa que no seran objeto de
intervencion en estos Planes Territoriales, se constituyen en insumo para la
formulacién del Plan de Desarrollo Municipal

Priorizacion de problematicas a intervenir: Después del analisis efectuado por
las dependencias a la Matriz de Caracterizaciéon, para clasificar las problematicas
identificadas, que pueden ser objeto de intervencion desde el alcance del Plan de
Desarrollo de la Comuna o Corregimiento, nuevamente el Comité de Planeacion y
las Juntas Administradoras Locales, fueron los responsables de priorizar cinco (5)
problematicas en el area urbana y tres (3) en la zona rural que contendra el Plan de
Desarrollo de cada territorio, siguiendo pautas metodoldgicas para lograr este
proposito.

Este aspecto es fundamental, con el fin de focalizar los recursos y esfuerzos en pro
de incidir en las problematicas mas sentidas por la comunidad.

El criterio que soporté técnicamente el haber determinado en la metodologia que en
las comunas sélo se priorizan cinco (5) problematicas y en los corregimientos tres
(3), surge a partir del seguimiento y evaluacion realizado a los Planes de Desarrollo
de Comunas y Corregimientos 2012-2015, en los cuales se incorporaron entre
nueve (9) y trece (13) problemas a intervenir en el caso de las comunas y en los
corregimientos oscilaron entre siete (7) y nueve (9). En esta estructura se
establecieron entre 50 y 80 metas en lo urbano y entre 27 y 56 en lo rural, cuyo
cumplimiento no alcanzo el 50% en los territorios, dado que se focalizo la inversion
anualmente en un porcentaje bajo de las metas y de las problematicas.

En este sentido, se consideré estratégico, dado el monto del Situado Fiscal en cada
comuna y corregimiento, acotar el numero de problemas a intervenir, lo que
delimitara igualmente las metas que se establezcan, y se espera redunde en
mejores niveles de eficacia, eficiencia y efectividad. En este punto es fundamental
recordar que lo establecido en los Planes de Desarrollo del nivel territorial, no exime
a las dependencias de realizar inversiones de acuerdo con su competencia, en el
marco del cumplimiento del Plan de Desarrollo del Municipio.

En cuanto a la priorizacion de las problematicas, el Departamento Administrativo de
Planeacién como coordinador del proceso metodoldgico, consideré que la
formulacion de los Planes de Desarrollo de Comunas y Corregimientos 2016-2019,
ademas de generar pedagogia en procesos de planificacion local, se constituye en
una oportunidad de contribuir con la cultura de la participacion, teniendo en cuenta
que los ciudadanos deben decidir de manera consciente y responsable el futuro del
territorio que representan.

Con base en lo anterior, se introdujo un método de votacion electrénica, a través de

clickers (pequefos controles para seleccionar opciones) que posibilitaron que los
ciudadanos participes del proceso, seleccionaran de manera auténoma vy
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consciente las cinco (5) o tres (3) problematicas prioritarias de su comuna o
corregimiento respectivamente; reconociendo de este modo que la decisidon
individual incide en los resultados colectivos. Esta forma de votacion fue una
oportunidad para ensefar de manera practica la responsabilidad que exige el
ejercicio democratico, dado que el voto responsable y sin presiones puede
representar el cambio de paradigmas y dar lugar a la visibilidad de problemas que
cotidianamente se rechazan.

De este modo, los participantes avalados para la votacion pudieron decidir sobre la
prioridad de cada una de las problematicas de su territorio y de acuerdo a los
puntajes obtenidos se seleccionaron las que alcanzaron las mayores puntuaciones
con base en los siguientes criterios: urgencia, frecuencia y magnitud. Asi, cada
problematica fue analizada por los representantes de los Comités de Planeacion y
miembros de las Juntas Administradoras Locales, teniendo en cuenta las causas
asociadas, a las cuales se les asign6 un puntaje de uno (1) a cuatro (4) a partir de
las siguientes opciones de votacion:

No Prioritaria
Poco Prioritaria
Prioritaria

Muy Prioritaria

N =

Implementando la votacion electrénica, el Municipio de Santiago de Cali se convierte
en pionero en integrar las tecnologias a los procesos de planificacion territorial,
innovando y posibilitando la expresion de las comunidades de manera libre,
democratica, autbnoma y en igualdad de condiciones.

Figura 1. Dispositivo y opciones de votacion electronica

©r= Poco
. ‘ Prioritario
No Prioritario ® @—. Prioritario
0
200

Muy Prioritario 200

g —— -

Fuente: Convenio Departamento Administrativo de Planeacion — Universidad del Valle.

La figura anterior, muestra el dispositivo y las puntaciones utilizadas para la votacion
electronica.
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Identificacion de alternativas de solucion a problematicas priorizadas y .|
concertacion con los Comités de Planeacion y la JAL. A partir de las cinco (5) o
tres (3) problematicas priorizadas en las comunas vy corregimientos
respectivamente, por parte de los miembros del Comité de Planeacion y la Junta
Administradora Local, las dependencias de acuerdo con su competencia,
identificaron las alternativas de soluciéon, en el marco de mesas intersectoriales,
escenario que posibilitd el analisis de las causas que originan las problematicas e
igualmente el reconocimiento de la percepcion de la comunidad frente a las mismas.

En este punto, fue un factor clave que, guiados metodolégicamente, las
dependencias y los Profesionales Especializados CALI, abordaran de manera
conjunta, desde su competencia y enmarcados en los Planes Sectoriales y Politicas
Publicas, las metas que se constituiran en las alternativas de solucién a las
problematicas priorizadas para cada comuna y corregimiento.

Para la construccion de las alternativas de solucion se adelantaron varias
estrategias: un encuentro de experiencias exitosas, un encuentro con expertos en
temas de ciudad, mesas técnicas sectoriales e intersectoriales acompanadas por
expertos y un taller sobre habilidades para la concertacion. Estas estrategias
tuvieron como propdsito fundamental ampliar la vision de los servidores publicos,
para generar propuestas innovadoras y pertinentes. A continuacién se presenta de
manera resumida el contenido de estas estrategias:

Encuentro de experiencias exitosas

Utilizando la frase “Porque el ejemplo puede mas”, se llevo a cabo el 14 de mayo
de 2015 el Evento Experiencias Exitosas de Desarrollo Local, en el que los lideres
comunitarios y servidores publicos asistentes pudieron “Ampliar la mirada,
reconocer factores de éxito y elementos clave para impulsar el desarrollo territorial”,
aspectos fundamentales y estratégicos en el marco de la formulacién de los Planes
de Desarrollo de Comunas y Corregimientos 2016-2019.

Experiencias como las desarrolladas por Circo para Todos, Delirio, Fundacion
Fanalca y Fundeliberarte, fueron una muestra clara de iniciativas innovadoras, que
se posicionan por su vision, creatividad y liderazgo, como un ejemplo digno de
resaltar que demuestra que el desarrollo no se construye solo desde lo publico, sino
con el concurso de diferentes sectores y actores de la sociedad calefia. En este
sentido, este espacio posibilitd reflexiones como la expresada por una de las
participantes: “Si todos los habitantes de Santiago de Cali somos conscientes que
desde el rol que asumimos en la sociedad podemos aportar un granito de arena
para la transformacion territorial y social, el Municipio de Santiago de Cali, lograria
mejores indicadores de desarrollo” .
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Evento Experiencia Exitosas, mayo 14/2015. Este evento contd con la participacion de 120 personas,
entre Servidor-as Publico-as de la Administracién Municipal, Lideres Comunitarios y el Equipo de
Univalle.

Encuentro con expertos en temas de ciudad

En el marco del encuentro con los expertos, se generaron dinamicas de reflexion
conceptual en torno a las problematicas planteadas por los lideres comunitarios
durante la etapa de diagndstico. En este escenario los-as servidores-as publicos
tuvieron la oportunidad de conocer elementos de analisis enmarcados en las
politicas publicas locales y nacionales en los temas de seguridad y convivencia, las
artes, el deporte y la recreacioén, la educacion, el desarrollo urbanistico, el desarrollo
rural y el medio ambiente. Elementos que enriquecieron la configuracion y el analisis
de los arboles de problemas que dieron pie a la identificacion de las iniciativas
(objetivos), componentes estratégicos y alternativas de solucion (metas e
indicadores) de los Planes de Desarrollo territorial; tomando en cuenta criterios de
prioridad, creatividad, analisis de competencias y de potencialidades.

Mesa de Experto-as, mayo 22/2015. Con la participaciéon de 70 personas.
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Mesa de Experto-as, mayo 22/2015- Trabajo en equipos.

o Mesas técnicas sectoriales e intersectoriales acompafnadas por expertos

Para dar continuidad al analisis de los resultados de la priorizacion y definir las
alternativas de solucion, el Departamento Administrativo de Planeacion y la
Universidad del Valle, identificaron las problematicas comunes priorizadas en las
comunidades y determinaron ejes tematicos, unos que podian ser abordados de
manera sectorial por una sola dependencia y otros, dado su origen multicausal que
debian ser analizados de manera intersectorial.

Los ejes sectoriales fueron:
v" Educacion
v Infraestructura Vial

Los ejes intersectoriales:
v' Seguridad y convivencia; violencia intrafamiliar y pérdida de valores de la
familia
Deporte y la cultura en la construccion de ciudadania
Inclusién de grupos vulnerables
Medio ambiente
Desarrollo rural

ANANENEN

La siguiente tabla presentan las Mesas Técnicas Intersectoriales y Sectoriales
desarrolladas:
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Tabla 3. Mesas Técnicas Intersectoriales y Sectoriales

Programacion Mesas

Mesa de seguridad
5,12,17,18 dejunioy 7y
9 de julio de 2015

Medio Ambiente
29 de mayo y 17 junio de
2015

Registro Fotografico

-

Grupos Vulnerables
18 junio, 24 de junio y 1 de
julio de 2015

s R
[
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Programacion Mesas

Registro Fotografico

Cultura y Deporte
19y 24 de juniodey2de
julio de 2015

Educaciéon
22 junio de 2015

Infraestructura
25 junio de 2015

Mesa Rural
16, 17 22 de julio 2015

Fuente: Convenio Departamento Administrativo de Planeacién — Universidad del Valle.

En los analisis de las Mesas Sectoriales participaron, ademas de los Profesionales
Especializados CALI, las Secretarias de Educacion y la de Infraestructura y
Valorizacién, de acuerdo con los temas priorizados en cada territorio.

Por su parte, las Mesas Intersectoriales contaron con equipos de las Secretarias de

Salud Publica; Cultura y Turismo; Deporte y Recreaciéon; Gobierno, Convivencia 'y
Seguridad; Desarrollo Territorial y Bienestar Social y el Departamento de Gestion
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del Medio Ambiente — DAGMA. Igualmente, los Profesionales Especializados CALI
quienes aportaron ampliando informacion relativa a las problematicas, asi como en
la construccién de las alternativas de solucién.

En las Mesas Técnicas se analizaron en profundidad las causas de las
problematicas priorizadas por las comunidades, tomando en cuenta las politicas
publicas locales y nacionales y la mirada critica sobre las intervenciones que viene
adelantando el municipio; elementos a partir de los cuales se construyeron los
lineamientos orientadores de las alternativas de solucién, los programas y los
indicadores de los Planes de Desarrollo de Comunas y Corregimientos que
quedaron consignadas en la Matriz Estratégica de cada territorio, instrumento que
hace parte del componente estratégico del Plan de Desarrollo Territorial.

Fortalecimiento de las habilidades para la concertacion

Una vez construidas las alternativas de solucion se adelanté un taller para el
fortalecimiento de las habilidades para la negociacion. En este espacio de formacion
participaron los Profesionales Especializados CALI, los Profesionales de las
dependencias que hicieron parte de las Mesas Técnicas, dos lideres de los Comités
de Planeacion de las comunas y uno por cada corregimiento. Esta capacitacion le
permitié a los participantes acercarse a las Matrices Estratégicas de cada territorio,
identificar los lineamientos de los programas y metas del Plan, reconociendo sus
beneficios como base de la argumentacion para presentar y concertar el Plan en
cada territorio, teniendo presente que en el encuentro con el Comité de Planeacion
en pleno se podian ajustar metas.

La siguiente tabla presenta las imagenes de los talleres realizados entre los dias 21
y 24 de julio del 2015:

Tabla 4. Taller Fortalecimiento de habilidades para la negociacion

Programacioén Talleres Registro Fotografico

Julio 21 de 2015
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Programacién Talleres Registro Fotografico

Julio 22 de 2015

Julio 23 de 2015

Julio 24 de 2015

Fuente: Registro fotografico convenio Universidad del Valle — Departamento Administrativo de
Planeacion 2015.

Concertacion de la Matriz Estratégica: A partir de la Matriz Estratégica propuesta
por la Administracion Municipal como respuesta a los problemas priorizados en cada
comuna y corregimiento, se concertd con los representantes de las Juntas de Accion
Comunal, las organizaciones comunitarias y la Junta Administradora Local, el
alcance de las metas establecidas por las dependencias competentes. Este ejercicio
también fue liderado por el Profesional Especializado CALI.

Un principio orientador fue tener en cuenta el comportamiento historico registrado
en el cumplimiento de las metas de los planes territoriales anteriores y el presupuesto
asignado a cada comuna y corregimiento en cada vigencia.

Consolidacion de la Matriz Estratégica: Surtido el proceso de concertacion, se
consolidaron los documentos y las Matrices Estratégicas de los Planes de
Desarrollo de Comunas y Corregimientos 2016-2019; instrumentos que contienen
las problematicas priorizadas, las metas e indicadores que constituyen el Plan de
Accion de cada territorio.
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Fase de Concepto y Aprobacién

Durante esta etapa del proceso de planificacion territorial, la propuesta preliminar
del Plan de Desarrollo es presentada al Consejo de Planeacién de la comuna o
corregimiento?, instancia convocada y conformada con antelacion por el
Departamento Administrativo de Planeacién, para que conceptue sobre el Plan, en
un término de diez (10) dias calendario.

El contenido del concepto y las recomendaciones emitidas por el Consejo de
Planeaciéon de la comuna o el corregimiento fue revisado por el Profesional
Especializado CALI, las dependencias competentes y el Departamento
Administrativo de Planeacion, con el fin de evaluar la viabilidad de las propuestas o
ajustes presentados, a partir de lo cual se consolida la version final del Plan de
Desarrollo 2016-2019 de la Comuna o Corregimiento.

En las comunas o corregimientos donde no se conformoé el Consejo de Planeacion,
se surtio el ultimo paso del proceso, con la entrega del Plan de Desarrollo a la Junta
Administradora Local, la cual conté con un (1) mes para aprobarlo mediante
Resolucién. Si transcurrido ese plazo, la JAL no se pronuncia al respecto, se
considera aprobado el Plan.

Cumplidos los plazos sefialados, el Profesional Especializado CALI, preparé
Resolucién para remitir el Plan de Desarrollo de la Comuna o Corregimiento al
Departamento Administrativo de Planeacion, dando cuenta del proceso surtido y
anexando actas, listados de asistencia, registro fotografico y Resoluciones, que se
constituyen en evidencia del proceso.

Los Planes de Desarrollo 2016-2019 de Comunas y Corregimientos haran parte
integral del Plan de Desarrollo del Municipio 2016-2019, garantizando la articulacién
y coherencia entre las metas del instrumento municipal con las de los planes
territoriales.

La esencia de la metodologia impartida, fue promover un ejercicio de planeacion
participativa, bajo el principio de concertacion entre la comunidad y el gobierno local,
teniendo en cuenta que el Plan de Desarrollo 2016-2019 de la comuna o el
corregimiento, es el instrumento que permitira la ejecucion de recursos de origen
Situado Fiscal Territorial, SFT, para darle cumplimiento a las metas establecidas,
las cuales contribuiran con las metas del Plan de Desarrollo del Municipio.

1 Esta instancia fue conformada en las comunas 1, 3,5, 8, 11, 18 y en el corregimiento de La Buitrera, mediante Decreto No.
411.0.20.0218 de abril 21 de 2015. En las demas comunas y corregimientos no fue posible la conformacién de estos
Consejos, dado que no se presentaron ternas, pese a que la Administracion por tres (3) ocasiones amplié los plazos para la
recepcion de las mismas. Este proceso de convocatoria se surtié entre junio de 2014 y enero 15 de 2015.
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Figura 2. Actividades y Roles del Proceso del Proceso de Formulacion Planes
de Desarrollo de Comunas y Corregimientos 2016 — 2019
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Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion.
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Il. Caracterizacion
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Contexto Geografico

Para contextualizar geograficamente la comuna 5, inicialmente se presentara su
ubicacion en el Municipio y la proporcién de territorio municipal que cubre. Luego,
se presentaran informaciones generales para caracterizar la comuna con datos
sobre el numero de barrios, urbanizaciones y asentamientos de la comuna y sus
respectivos nombres, el numero de predios construidos y de viviendas, el numero
de viviendas por hectarea, finalmente la estratificacion de viviendas y de lados de
manzana.

La comuna 5 se encuentra en el norte de la ciudad, con la siguiente delimitacion
(Figura 3): al sur con la comuna 7, Al oriente y el norte con la comuna 6 y al occidente
con la comuna 4.

Figura 3. Ubicacion de la Comuna 5.

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion.
Esta compuesta por 6 barrios y 6 sectores estadisticos. (Tabla 5).

Segun Cali en Cifras 2014, la comuna cinco cuenta con 32.885 predios construidos
siendo la cuarta comuna con mayor numero de predios después de las comunas 2,
17 y 19.
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Tabla 5. Barrios, Urbanizaciones o Sectores de la Comuna 5

Cdédigo  Barrio, Urbanizacion o sector Cddigo  Barrio, Urbanizacion o sector
0501 El Sena 0594 Los Parques - Barranquilla
0502 Los Andes 0595 Villa del Sol
0503 Los Guayacanes 0596 Paseo de Los Almendros
0504 Chiminangos Segunda Etapa 0597 Los Andes B - La Riviera
0505 Chiminangos Primera Etapa 0598 Torres de Comfandi
0506 Metropolitano del Norte 0599 Villa del Prado EI Guabito

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacién. Cali en Cifras 2014.

Segun proyecciones del Departamento Administrativo de Planeacion Municipal para
el 2015, esta comuna tiene 35.920 viviendas, lo cual corresponde al 5,75% del total
urbano. Asi, el niumero de viviendas por hectarea es 85,6, cifra significativamente
superior a la densidad de viviendas para el total de la ciudad que es de 52,93
viviendas por hectarea. Posee 680 manzanas, es decir, el 4,63% del total de
manzanas en toda la ciudad.

En cuanto a la estratificacién de las viviendas de esta comuna, tenemos que el
estrato mas comun es el 3 (estrato moda), por encima del estrato moda para toda
la ciudad que es 2. Como se puede observar en el Grafico 1, del total de lados de
manzanas de esta comuna el 95% de ellas corresponden a dicho estrato

Gréafico 1. Estratificacion comuna 5

Estrato 3 Estrato 1
12% 5%

Estrato 4
0%

Estrato 2
83%

mEstrato1 mEstrato2 wmEstrato 3 Estrato 4

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion. Cali en Cifras 2014.
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Poblacion

Para abordar los aspectos relacionados con la poblacion de la comuna 5,
inicialmente se presentaran los datos de la poblacion en el contexto de la comuna
en general para luego brindar informacion sobre la composicion de sus barrios y de
sus hogares. En consecuencia, la primera parte describe el numero de habitantes
de la comuna y la piramide poblacional apoyandose en los indicadores de
dependencia y el indice de masculinidad. La segunda parte, consigna datos de la
poblacién segun edad y sexo desagregados para los diferentes barrios de la
comuna y la ultima parte, presenta el numero promedio de personas por hogar, la
jefatura de hogar, la evolucion de la composicion de los hogares y su procedencia.

En la distribucion por edades, la piramide tiene una tendencia hacia la inversion,
debido a que se ha contraido su base, sobre todo en la poblacion entre 0 y 4 afios;
se resalta la poblacion de mujeres entre 5 y 54 afos las cuales mantienen una
tendencia estable, mientras la poblacion de hombres tiene una tendencia piramidal
(a mayor edad menor poblacion); en relacion al adulto mayor (entre 60 o mas afos)
tiene incremento leve, en hombre equivale a un 9% y en mujeres en un 14%. Es de
resaltar que de 25 afios en adelante la proporcion de mujeres es mayor al de los
hombres.

Grafico 2.
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Fuente: Datos proyectados por comuna 2015.

La Encuesta de Empleo y Calidad de Vida (EECV) 2013 para el Municipio de
Santiago de Cali, fue realizada a 30.458 habitantes del Municipio, de los cuales
1.160 pertenecen a la comuna 5. Esta presenta una serie de indicadores
socioeconomicos y demograficos, que aportan comprension a las diferentes
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caracteristicas del Municipio por comuna y corregimiento, los cuales se muestran a
continuacion:

En el caso del indicador de dependencia econdmica, la encuesta arroja que, en el
Municipio de Santiago de Cali se estima que por cada 100 personas en edad
productiva (15 a 64 anos), hay 45 personas econdmicamente dependientes, de las
cuales 28 son jovenes menores de 15 afios y 17 son adultos mayores con una edad
de 65 afos o mas. A su vez, por cada 100 personas jovenes (menores de 15 anos)
hay 59 personas con una edad mayor o igual a 65 afios

Tabla 6. Indicadores de dependencia, comuna 5

Indicadores de Dependencia (Nium x100 pers)

Comuna

General Juvenil Senil Envejecimiento
TOTAL 45.0 28.3 16.7 59.2
Comunas 44.9 28.2 16.7 59.3
Comuna 5 37.1 201 17.0 84.7

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacién. Andlisis de la Encuesta de Empleo y Calidad de Vida Municipio
Santiago de Cali EECV (2013).

En cuanto a la comuna 5, por cada 100 personas en edad productiva (15 a 64 anos),
hay 37,1 personas econdmicamente dependientes, de los cuales 20,1 son jovenes
menores de 15 anos y 20,1 son adultos mayores con una edad de 65 afios 0 mas.
A su vez, por cada 100 personas jovenes (menos de 15 afos) hay 84,7 personas
con una edad mayor o igual a 65 afos.

Sobre el indice de masculinidad en la comuna 5, segun la EECV, es de 82.7, es
decir, por cada 100 mujeres hay 82,7 hombres; este indice es mas bajo que el
presentado para el total de comunas y barrios del Municipio de Santiago de Cali, el
cual se estima en 84.1, indicando asi que por cada 100 mujeres hay 84 hombres.
Al comparar los valores de este indicador para el total de las comunas y los
corregimientos del Municipio, se encuentra que es mayor en los corregimientos, con
una relacion de 91 hombres por cada 100 mujeres, frente a 84 hombres por cada
100 mujeres en las comunas.

Tabla 7. Poblacién total encuestada segun sexo, indice de masculinidad

indice de
S 0,
Comuna Poblacién exo (%) Masculinidad
Hombre Mujer Hombres x 100M
TOTAL 30,458 457 54.3 84.1
Comunas 29,588 45.6 54.4 83.9
Comuna 5 1,160 453 54.7 82.7

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacién. Analisis de la Encuesta de Empleo y Calidad de Vida Municipio
Santiago de Cali EECV (2013).
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N
Segun los datos proyectados para el 2015 por el Departamento Administrativo de &

Planeacion Municipal, esta comuna tiene 112.089 habitantes, de los cuales 52.706
son hombres y 59.383 son mujeres.

Tabla 8. Proyecciones de poblacion en cabecera, segun sexo — Comuna 5

2015
Comuna -
Total Hombre Mujer
Cabecera 2,333,213 1,097,110 1,236,103
Comuna 5 112,089 52,706 59,383

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion.

En la distribucion por edades y sexo, la tabla 9 muestra que en el caso de los
hombres: El 46,37% de la poblacion de esta comuna tiene menos de 24 afios, el
44,15 % tiene entre 25 y 59 anos y el 9,46% restante tiene mas de 60 afios.

En cuanto a las mujeres, el El 35,73% de la poblacion de esta comuna tiene menos
de 24 afios, el 50,61% tiene entre 25 y 59 anos y el 13,65% restante tiene mas de
60 afos.

Tabla 9. Proyecciones quinquenales de poblacion segun sexo y grupos de edad -

Comuna 5
Grupos de Comuna 5
edad Hombres Mujeres
0 a4 3,622 3,034
5a9 5,675 4,44
10a 14 5,857 4,916
15a 19 4,882 4,598
20a24 4,407 4,236
25a29 4,032 4,54
30a 34 3,782 4,049
35a39 3,448 4,352
40 a44 3,589 4,8
45 a 49 3,211 4,319
50 a 54 2,923 4,351
55a 59 2,289 3,643
60 a 64 1,619 2,577
65 a 69 1,162 1,917
700 + 2,21 3,612
Total 52,706 59,383

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion.
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La comuna 5 tiene 3,4 personas por hogar, por debajo promedio del total del
Municipio, que es de 3,5.

Tabla 10. Hogares encuestados y promedio de personas en el hogar, comuna 5

Comuna Poblacion Hogares Pob / hog
TOTAL 30,458 8,600 3.5
Comunas 29,588 8,350 3.5
Comuna 5 1,160 342 3.4

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion. Analisis de la Encuesta de Empleo y Calidad de
Vida Municipio Santiago de Cali EECV (2013).

En la comuna 5, 60.8% de los jefes de hogar son hombres y en 39.2% de la jefatura
de hogar es femenina (ver tabla 11); es decir, hay una mayor proporcion de jefes
del hogar hombres que mujeres, este porcentaje es ligeramente superior al total del
Municipio en tanto que en 38 de cada 100 hogares del Municipio de Cali se reporta
que el jefe del hogar es una mujer. En la zona urbana (comunas) se presenta la
misma distribucién porcentual y en la zona rural (corregimientos) se evidencia una
mayor proporciéon de jefes de hogar hombres con una razén de 67 por cada 100.

Tabla 11. Jefe de hogar segun sexo, comuna 5

Comuna Hogares Hombre o/feXO Mujer Y%
TOTAL 8,600 5,323 61.9 3,277 38.1
Comuna 8,350 5,156 61.7 3,194 38.3
Comunab 342 208 60.8 134 39.2

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion. Andlisis de la Encuesta de Empleo
y Calidad de Vida Municipio Santiago de Cali EECV (2013).

En los ultimos 12 meses, algunas personas que formaban parte del hogar dejaron

de ser miembros de este hogar

Tabla 12. Migracién de algun miembro del hogar, comuna 5

En los ultimos 12 meses dejaron de

Comuna Hogares ser miembros del hogar (%)
personas
TOTAL 8,600 3.7
Comunas 8,350 3.7
Comuna 5 342 4.1

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion. Analisis de la Encuesta de Empleo
y Calidad de Vida Municipio Santiago de Cali EECV (2013).
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En la comuna 5, 4.1% de los 342 hogares encuestados afirmé que alguno de sus
miembros dejé de ser parte del hogar en los ultimos doces meses. Este porcentaje
es alto, considerando que el promedio para Cali es de 3,7%.

Del total de encuestados en la comuna 5, el 4.7% vivia hace 5 afios en otro lugar
diferente a Cali, lo cual es inferior al promedio de 5% en Cali.

Tabla 13. Dénde vivia hace cinco anos (%) comuna 5

En otro En un
e En este s municipio de En otro
Comuna Poblacién oo municipio .
municipio otro Pais
del Valle
Departamento
TOTAL 30,458 95.0 1.2 3.2 0.5
Comuna 29,588 95.0 1.2 3.3 0.5
Comuna 5 1,160 95.3 2.0 2.3 0.4

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion. Analisis de la Encuesta de Empleo y Calidad de Vida
Municipio Santiago de Cali EECV (2013).

Grupos poblacionales

En esta parte, nos enfocaremos primero en la poblacion en situacion de
discapacidad y en una segunda parte en los grupos étnicos. En cuanto a la
poblacion en situacion de discapacidad, se presentara una caracterizacion de la
poblacién en la comuna, describiendo los diferentes tipos de discapacidad, las
distintas causas que explican esta discapacidad, el nivel educativo alcanzado por
esta poblacion, finalmente las problematicas que enfrentan en su diario vivir y
algunas alternativas de solucién. En cuanto a los grupos étnicos, se presentara una
clasificacion de la poblacion de la comuna en ocho categorias sobre la base del
auto-reconocimiento, extraida del analisis de la Encuesta de Empleo y Calidad de
Vida.

Discapacidad

En la Comuna 5, segun el censo DANE 2005 proyectado al afio 2014, existen 6.669
personas con discapacidad de las cuales el 13% presentan dificultad para moverse,
el 9% tiene dificultad para mover brazos y manos, el 24% tiene dificultad para ver a
pesar de usar gafas, el 26% tiene dificultad para oir a pesar de usar aparatos
especiales, el 8% tiene dificultad para hablar, el 8% presentan dificultad para
entender y aprender, el 8% tiene dificultad para relacionarse con los demas, el 5%
presenta dificultad para AVD, y 12 % tiene otras limitaciones permanentes.
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Tabla 14. Poblacion encuestada discapacitada, comuna 5

Tipo de discapacidad (%)

Dificultad Dificultad
Comuna Total para Dificultad Para Dificultad para I;)allj,a
Ceguera Sordera Mudez moverse bafarse, vestirse, salirsoloala g iander Otra

total total caminar alimentarse por si  calle sin a){L'Jda o
por Si mismo ocompafiia  ;ender
mismo
TOTAL 1,519 84 9.7 4.0 26.7 4.4 18.4 10.7 17.6
Comuna 1,480 8.3 9.8 3.9 26.7 4.5 18.5 10.9 17.5
Comunab 54 3.7 13.0 3.7 24 1 5.6 16.7 16.7 16.7

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion. Andlisis de la Encuesta de Empleo y Calidad de Vida Municipio
Santiago de Cali EECV (2013).

Por otro lado, segun la informacion aportada por la Encuesta de Empleo y Calidad
de Vida para el Municipio de Santiago de Cali EECV (2013), de un total de 54
personas con discapacidad encuestadas en la comuna 5, el mayor tipo de
discapacidad es la dificultad para moverse o caminar por si mismo (24.1%) seguido
de la dificultad para salir solo a la calle sin ayuda o compaiiia, y la dificultad para
entender o aprender, ambos con 16,7%.

Podemos notar que en esta comuna, la proporcion de personas afectadas por una
sordera total es alta (13%). Los tipos de discapacidad con menor proporcion de
poblacion son la mudez (3.7 %) y la ceguera total (3.7%).

Entre las causas de la discapacidad encontramos por que naci6 asi el 18%, por
una enfermedad el 16%, por accidente el 9%, por violencia de grupos armados el
1%, por violencia de delincuencia comun el 1%, por edad avanzada el 29%, por
otras causa el 9%.

El 6.0% de la poblacién de Comuna 5 presenta alguna limitacion permanente. El
5.9% en los hombres y el 6.2% en las mujeres. Las limitaciones permanentes
aumentan con la edad. EI 60% de la poblacién en esta condicion se presenta a partir
de los 40 afnos

El nivel de escolaridad alcanzado por las personas con discapacidad es el siguiente:
Preescolar el 1.41%, Basica primaria el 31.92%, Basica secundaria el 18.67%,
Media académica o clasica el 15.73%, Media técnica el 5.26%, Normalista el 0.22%,
Superior y postgrado el 19.85%, Ninguno el 6.89%, No informa el 0.05% (Redatam-
DANE-2011)
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Autorreconocimiento racial

Al indagar a los encuestados sobre su raza (Autorreconocimiento racial) se
encuentra que para el total del Municipio de Cali, el 32.2 % se considera mestizo,
siendo este el porcentaje mas alto; le sigue la raza blanca con 30.8 %, la raza negra
con 12.5 %, la raza mulata con 12.1 % y en ultimo lugar, con la proporcion mas baja
se encuentra la raza indigena con 6.0 %. Para la zona urbana se mantiene el mismo
patron porcentual. Sin embargo, para la zona rural el porcentaje de poblaciéon que
se autorreconoce indigena es mayor, 12.1 %, al igual que la poblacién mulata con
17.5 % y es menor la proporcion de poblacion negra con 8.4 % y poblacién blanca
con 22.0 %.

Tabla 15. Autorreconocimiento racial, comuna 5

Comuna  Poblacion Raza (%) -

Indigena Negra Mulata Blanca Mestiza Ofra No sabe No
TOTAL 30,458 6.0 12.5 12.1 30.8 32.2 0.1 5.2 1.2
Comunas 29,588 5.8 12.6 11.9 31.1 32.2 0.0 5.2 1.2
Comuna 5 1,160 5.5 8.0 10.8 32.8 35.3 - 4.4 3.1

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacién. Andlisis de la Encuesta de Empleo y Calidad de Vida Municipio
Santiago de Cali EECV (2013).

En relacion a la informacion de la comuna 5 (tabla15), se encuentra que la mayoria
de la poblacién se autoidentifica de raza mestiza con el 35,3%, seguido de raza
blanca con el 32,8%, con menor proporcion en la raza negra 8,80%, e indigena
5,5%. Las comunas con el mas alto porcentaje de poblaciéon que se autorreconoce
como indigena son las comunas 3, 18 y 20 con 94 %, 10.7 % y 9.7 %,
respectivamente y las comunas que registran la mayor proporcion de poblacion que
se autorreconoce racialmente como negra son las comunas 13, 14 y 15 con el 20.2
%, 23.4 % y 30.7 %, respectivamente.

Educacion

Para abordar los aspectos relacionados con la educacion en la comuna 5,
inicialmente se presentara informacién general sobre la poblacion total de la
comuna, para luego centrarse sobre las Instituciones Educativas de la comuna y la
poblacion estudiantil. En consecuencia, la primera parte describe el nivel educativo
alcanzado, la tasa de analfabetismo, la asistencia a centros educativos y las tasas
de escolaridad a nivel de la educacion primaria, secundaria y superior. La segunda
parte, presenta una caracterizacion de las Instituciones Educativas de la comuna en
cuanto a calidad, eficiencia, cobertura e infraestructura, al igual que de la poblacién
estudiantil matriculada en éstas.
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Tabla 16. Nivel educativo alcanzado, comuna 5

Nivel educativo alcanzado (%)

Basica Bésica_ Media Superior o . No sabe,
Comuna Preescolar  pimaria(1° - 59) S?g‘j’j‘gf‘,;'a (10°-13°)  universitaria  ""9U"0 1o informa
TOTAL 1.8 3.6 0.6
Comunas 1.9 3.6 0.6
Comuna 5 2.2 19.7 16.3 36.9 22.8 1.8 0.4

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion. Andlisis de la Encuesta de Empleo y Calidad de Vida Municipio
Santiago de Cali EECV (2013).

El analisis de la tabla 16 permite evidenciar que para el Municipio de Cali, 31 de
cada 100 personas tiene como maximo nivel educativo alcanzado la secundaria
media (10°-13°), representando asi el nivel educativo con la mayor proporcion de
personas de 5 afios y mas, seguido de la basica primaria (1°-5°) con el 27.3%. Por
otro lado, el 3.6 % de las personas de 5 afios y mas no tienen ningun nivel educativo.

Para la comunas 5 se encuentra que el mayor grado alcanzado es la media con el
36,9% de cada 100 personas, seguido del superior o universitario con el 27,8%, y
el 1,8% no tiene ningun grado de escolaridad.

Tabla 17. Tasas de analfabetismo, comuna 5

Tasas de analfabetismo (%)

Comuna Tasa de analfabetismo adulto Tasa de analfabetismo joven
(TAA) (TAJ)
TOTAL 2.5 0.7
Comunas 2.4 0.6
Comuna 5 0.6 04

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion. Andlisis de la Encuesta de Empleo y Calidad de Vida Municipio
Santiago de Cali EECV (2013).

Para el total del Municipio de Cali se estima una tasa de analfabetismo adulto de
2.5 % y una tasa de analfabetismo joven de 0.7 %, indicando asi que el 2.5 % de la
poblacion de 15 afnos en adelante no sabe leer ni escribir; es decir, es analfabeta.
A su vez, el 0.7 % de la poblacion entre 15 y 24 afios no sabe leer ni escribir.

Mientras mayor sea la poblacién analfabeta en un territorio, mayor sera la necesidad
de expandir la oferta de educacién primaria y de programas de alfabetizacion para
adultos. La desagregacion por zonas geograficas permite precisar los lugares que
requieren la mayor concentracion de los esfuerzos y la formulacién de politicas
publicas.

Para la comuna 5 se estima una tasa de analfabetismo adulto de 0,6%, y una tasa

de analfabetismo joven de 0,4%. Encontrandose el analfabetismo adulto y joven
por debajo del promedio municipal
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Tabla 18. Asistencia a un centro educativo, comuna 5

Poblacion de 5 Asiste a un centro educativo

Comuna

afnos y mas Si %
TOTAL 28,696 7,488 26.1
Comunas 27,874 7,260 26.0
Comuna 5 1,113 294 26.4

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion. Analisis de la Encuesta de Empleo
y Calidad de Vida Municipio Santiago de Cali EECV (2013).

De 28.696 personas encuestadas de 5 afios y mas, 7.488 asisten a un centro
educativo, representando el 26.1%. Para la comuna 5 (tabla 18), de las 1113
personas encuestadas, 294 asisten a un centro educativo, estando igual al promedio
del Municipio que este 26.1. La comuna con el mayor porcentaje de asistencia
escolar para las personas de 5 afnos en adelante es la comuna 22 con 30.7 % y la
de menor porcentaje es la comuna 11 con 22.6 % de asistencia escolar en ese grupo
de edad.

Tabla 19. Tasas de escolaridad, comuna 5

Tasas de escolaridad (%)

Tasa de Tasa de Tasa de Tasa de es-l;;aoslgri%zd es-[;?)SI:ri%ead
Comuna escolaridad escolaridad escolaridad escolaridad bruta Neta
bruta basica Neta basica  Bruta basica Neta basica educacion educacion
primaria (TEBP) primaria secundaria secundaria superior superior
(TENP) (TEBS) (TENS) (TEBES) (TENES)
TOTAL 113.9 814 69.9 59.1 39.0 15.5
Comunas 113.2 81.1 69.5 59.0 39.7 15.7
Comuna 5 116.7 72.2 63.6 52.5 55.0 16.7

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion. Analisis de la Encuesta de Empleo y Calidad de Vida Municipio
Santiago de Cali EECV (2013).

Para el Municipio de Santiago de Cali se estima una tasa de escolaridad bruta de
educacién basica primaria de 113.9, indicando que por cada 100 nifios en edad
adecuada para estudiar en primaria hay aproximadamente 114 personas
haciéndolo. A su vez, al calcular la tasa de escolaridad neta de educacion basica
primaria se obtiene un valor de 81.4, es decir, el 81 % de los nifios que deberian
estar estudiando en primaria (de 6 a 10 afos), lo estan haciendo.

Con respecto a las tasas de escolaridad bruta y neta de educacion basica
secundaria para el Municipio de Cali se evidencia que de cada 100 jovenes en edad
adecuada para estar en secundaria, hay 70 personas aproximadamente cursando
este nivel educativo. Y el 59.1 % de los estudiantes de secundaria tienen la edad
adecuada para este nivel educativo.

Al calcular la tasa de escolaridad bruta de educacion superior se obtiene que de
cada 100 personas en edad adecuada para estar cursando el nivel educativo de
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educacion superior, (estudios técnicos, tecnoldgicos o universitarios) hay 39
personas haciéndolo. Igualmente, |la tasa de escolaridad neta de educacion superior
(técnica, tecnoldgica y universidad) arroja un resultado de 15.5 %, indicando que el
15.5 % de los estudiantes de educacion superior tienen la edad adecuada para este
nivel educativo

Para la comuna 5 se observa que la tasa de escolaridad bruta de educacion basica
primaria es de 116,7 indicando que por cada 100 nifos en edad adecuada para
estudiar en primaria hay aproximadamente 117 personas haciéndolo. A su vez, al
calcular la tasa de escolaridad neta de educacion basica primaria se obtiene un valor
de 72,2 es decir, el 72 % de los niflos que deberian estar estudiando en primaria
(de 6 a 10 anos), lo estan haciendo.

Con respecto a las tasas de escolaridad bruta y neta de educacién basica
secundaria para esta comuna se evidencia que de cada 100 jévenes en edad
adecuada para estar en secundaria, hay 64 personas aproximadamente cursando
este nivel educativo. Y el 52,5 % de los estudiantes de secundaria tienen la edad
adecuada para este nivel educativo.

Por ultimo, con respecto a la tasa de escolaridad bruta de educacion superior en la
comuna 5 se observa que por cada 100 personas en edad adecuada para cursar
este nivel hay 55, indicando que 16,7% de los estudiantes de educacion superior
tienen la edad adecuada para este nivel.

Tabla 20. Uso de computador, comuna 5

Personas de 5 afios y mas que utilizan un

Comuna computador (%)
TOTAL 58.2
Comunas 58.7
Comuna 5 66.3

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion. Analisis de la Encuesta de
Empleo y Calidad de Vida Municipio Santiago de Cali EECV (2013).

El 58.2 % de las personas encuestadas de 5 anos y mas en el Municipio utilizaron
un computador, en las comunas esta cifra se situ6 en 58.7 % y en los corregimientos
es del 40.3 %. En el caso particular de la comuna 5 (tabla 20), se encuentra que de
las personas encuestadas el 66,3% usan un computador, por encima del total del
Municipio. La comuna que registra el mayor porcentaje de poblacion de 5 afios y
mas que hace uso del computador es la comuna 22 con un 86.9 % y la de menor
porcentaje es la comuna 20 con el 42.9 % de poblacion.
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Tabla 21. Uso de internet, comuna 5

Personas de 5 afios y mas que utilizan

Comuna Internet (%)
TOTAL 41.8
Comunas 56.1
Comuna 5 63.3

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion. Encuesta de Empleo y
Calidad de Vida Municipio Santiago de Cali EECV (2013).

En el Municipio de Cali el 41,8 de los encuestados utilizan internet. Para el caso de
la comuna 5 este porcentaje es del 63,3% (ver tabla 21). La comuna que registra el
mayor porcentaje de poblacion de 5 afos y mas que hace uso de Internet es la
comuna 22 con un 85.9 % y la de menor porcentaje es la comuna 20 con el 40.4 %
de poblacion.

Segun el informe de la Secretaria de Educacion, en ésta comuna se encuentran las
Instituciones Educativas Oficiales Técnica de Comercio Simon Rodriguez y Celmira
Bueno de Orejuela.

Ahora bien, de acuerdo a los calculos realizados por el Observatorio de la Educacion
basandose en las proyecciones de poblacién realizadas por el DANE, en la comuna
5 para el afio 2013 hay 19.398 personas en edad escolar, de las cuales 11.496 se
encuentran actualmente en el sistema educativo.

Tabla 22. Poblaciéon en edad escolar, comuna 5

Descripcién 2013
Poblacion en edad escolar ( 5-16 anos) 19.398
Poblacion matriculada 11.496
Diferencia 7.902

Fuente: Sistema Integrado de Matricula (SIMAT). Observatorio de la Educacion,
Julio 31 de 2013 Secretaria de Educacion Municipal.
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En cuanto al comportamiento de éste indicador para la comuna 5, se tiene que el
estrato moda de los estudiantes matriculados en las Instituciones Educativas
publicas es el 3, tal como se indica en el grafico 3, éste corresponde a un estrato
clasificado como medio (medio bajo) que recibe algun pequeno porcentaje de
subsidio por parte de las clases mas altas.

Grafico 3. Estrato socioecondmico de los estudiantes de las |.E. Publicas, de la
comuna 5.
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Fuente: Secretaria de Educacién Municipal. Sistema Integrado de Matricula (SIMAT).

Es importante anotar que un 4.75% de la oferta de Establecimientos Educativos
publicos de la ciudad se encuentra en la comuna 5.

Colombia es un Estado social de derecho que se encuentra privilegiado por el
concepto de la variabilidad cultural, el pais cuenta con ochenta y siete (87) etnias
indigenas, tres (3) grupos diferenciados de poblacion afro y el pueblo Rom o gitanos.
En el departamento del Valle del Cauca, el Municipio de Santiago de Cali se ha
convertido en el lugar de asentamiento y resguardo de diferentes poblaciones que
provienen de zonas de conflicto.

De acuerdo a los reportes del SIMAT con corte a 31 de Julio del 2013, solo el 2.5%
de la poblacién estudiantil se reconoce como perteneciente a un grupo étnico. De
éstos, el 2.4% se reconocen como afrodescendientes, 2 personas se reconocen
como indigenas, y ninguna se clasifica como Rom.
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Tabla 23. Poblacion estudiantil segun grupo étnico

Institucién Afro

Educativa Sede Indigenas N/A descendiente  Total
I.E Técnicade |.E. Simoén Rodriguez 1(0,1%) 1039 (96,8%) 33 (3,1%) 1073
gi‘:n”;imio I.E. Maria Panesso 0 (0%) 456 (93,3) 33 (6,7%) 489
Rodriguez I.E. Mario Lloreda 0 (0%) 474 (98,5%) 7 (1,5%) 481

|.E. Celmira Bueno

|.E. Celmira 1(0,1%)  1635(98,6%) 22 (1,3%) 1658

de Orejuela
Bueno de |.E. Mariano Ospina
Orejuela l5é.rez P 0 (0%) 658 (98,2%) 12 (1,8%) 670

Fuente: Secretaria de Educacion Municipal. Sistema Integrado de Matricula (SIMAT). Observatorio de la Educacion, Julio 31.
de 2013

Para el Municipio de Santiago de Cali a 31 de julio del 2013, se encuentran
reportados en el sistema educativo 408.547 estudiantes. De éstos, 11.496
pertenecen a la comuna 5 representando el 2.81% del total

En la comuna 5 durante el periodo lectivo 2012-2013; 11.566 personas en promedio
estuvieron vinculadas al sistema educativo con una desviacion estandar de 70
estudiantes aproximadamente. Para el 2013 se observa una disminucion de 139
estudiantes comparado con la matricula reportada en el afio 2012.

Tabla 24. Comparativo total de matricula 2012 vs. 2013.

Matricula 2012 Matricula 2013 Diferencia
Comuna 5 11.635 11.496 -139

Fuente: Secretaria de Educacion Municipal. Sistema Integrado de Matricula (SIMAT). Observatorio de la
Educacion, Julio 31 de 2013

En relacion con el total de estudiantes vinculados al sistema educativo, se observa
que a pesar de que el sector privado tenga el mayor numero de estudiantes, junto
con el sector contratado son los que mas aportan a la reduccion de la matricula total
de la comuna, mostrando una disminucion del 2.32% y 6.47% respectivamente,
mientras que en los establecimientos oficiales se analiza un alza en sus registros
del 3.46%. (Ver gréfico 4).
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Grafico 4. Comportamiento de la matricula, segun sector educativo
Periodo 2012-2013.
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Fuente: Secretaria de Educacion Municipal. Sistema Integrado de Matricula (SIMAT).
Observatorio de la Educacion, Julio 31 de 2013

Durante el periodo lectivo 2012 — 2013, en las Instituciones Educativas Oficiales se
matricularon en promedio 4.225 estudiantes con una desviacion estandar de 146, lo
cual indica una homogeneidad de los datos respecto al promedio. El
comportamiento de la matricula por Institucion Educativa Oficial fue el siguiente: se
incremento en 182 y 110 estudiantes para la Institucién Técnica de Comercio Simén
Rodriguez y para la Institucion Educativa Celmira Bueno de Orejuela
respectivamente.

Grafico 5. Numero de estudiantes matriculados en cada Institucion Educativa
Publica en el periodo 2012-2013.
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Fuente: Secretaria de Educaciéon Municipal. Sistema Integrado de Matricula (SIMAT). Observatorio de la Educacion,
Julio 31 de 2013

50 COMUNA 5



Figura 4. Georreferenciacion de la matricula de la Institucion Educativa
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Julio 31 de 2013.

La Institucién Educativa Celmira Bueno de Orejuela tiene mayor cobertura en la
comuna 5, especificamente en los barrios Los Guayacanes, Metropolitano del Norte,
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Chiminangos | y Il que es donde se presenta la mayor concentracién de sus
estudiantes. Es de anotar que en ellos residen el 55.49% del total de educandos
pertenecientes a la institucion.

Figura 5. Georreferenciacion de la matricula de la Institucion Educativa Técnica de
Comercio Simoén Rodriguez.
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cobertura en la comuna 5 especificamente en los barrios El Sena, Torres de
Comfandi y Los Andes que es donde se presenta la mayor concentracion de sus
estudiantes. Es de anotar que en ellos residen el 47.18% del total de educandos
pertenecientes a la Institucion.

Grafico 6. Movilidad estudiantil dentro del sistema educativo. 2012 — 2013.
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Fuente: Secretaria de Educacion Municipal. Sistema Integrado de Matricula (SIMAT). Observatorio de la Educacion,
Julio 31 de 2013.

En el Grafico 6 se esboza el comportamiento de la movilidad estudiantil dentro del
sistema educativo durante la vigencia analizada. Al comparar el periodo académico
2012 vs 2013, se observa un incremento anual del 3,63% de los estudiantes
matriculados en el sector oficial que provenian del sector privado.

El comportamiento de la matricula en relacion a las personas que provenian del
sector privado y se matricularon en un establecimiento contratado registra una
disminucién anual del 7,21%.

La informacién presentada en éste capitulo se obtiene a través del formato de
Eficiencia Interna con corte a 31 de julio de 2013. Basicamente los datos los
proporciona cada Instituciéon Educativa Oficial a la Secretaria de Educacion
Municipal, mediante una planilla en la cual se reporta todo cambio o novedad de lo
que acontece con cada estudiante al culminar un afno lectivo, o en el caso de la
desercion en el momento en que el nifio abandona la Institucion Educativa.

La tasa de repitencia corresponde a la relacién existente entre los estudiantes que

permanecen en un mismo grado escolar durante un periodo mayor a un ano, con
respecto a los alumnos matriculados en ese mismo grado.
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Durante el periodo analizado, la tasa de repitencia en las Instituciones Educativas
Oficiales de la comuna 5, present6 un incremento anual promedio de 20.65%.

Grafico 7. Tasa de Repitencia
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Fuente: Secretaria de Educacion Municipal. Sistema Integrado de Matricula (SIMAT).
Observatorio de la Educacién Julio 31 de 2013.

La reprobacion corresponde al numero de alumnos que no aprobaron el nivel
educativo en el cual se encontraban matriculados, con respecto al total de alumnos
matriculados en ese grado escolar.

La tasa de reprobacion en las Instituciones Educativas Oficiales de la comuna 5, de
un afno al otro presentd una disminucion del 36.72%. (Ver grafico 8).

Grafico 8. Tasa de Reprobacién
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Fuente: Secretaria de Educacion Municipal. Sistema Integrado de Matricula (SIMAT). Observatorio de la
Educacion, Julio 31 de 2013
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La desercion intra-anual corresponde a la proporcion de estudiantes que abandonan .|

el sistema escolar antes de que finalice el afo lectivo, como proporcion de los
alumnos matriculados.

En el periodo 2011-2012, en las Instituciones Educativas Oficiales de la comuna 5
la tasa de desercion sufrié un incremento del 47.42%. (Ver Gréfico 9).

Grafico 9. Tasa de Desercion
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Fuente: Secretaria de Educacién Municipal. Sistema Integrado de Matricula (SIMAT).
Observatorio de la Educacion, Julio 31 de 2013.

En la Tabla 25 se describen los resultados de los principales indicadores de
eficiencia interna para las sedes educativas de la comuna 5.

Tabla 25. Indicadores de eficiencia interna por sedes educativas.

Institucion Educativa Sede Porcentajes
Reprobados Desertores Repitentes
I.E. Celmira Bueno de I.E. Celmira Bueno de Orejuela 6,62% 3,09% 0,00%
Orejuela |.E. Mariano Ospina Pérez 2,87% 1,21% 0,00%
I.E. Simén Rodriguez 10,44% 4,14% 2,07%
|.E. Simén Rodriguez I.LE. Maria Paneso 2,30% 0,00% 1,28%
|.E. Mario Lloreda 1,79% 3,19% 0,00%

Fuente: Secretaria de Educacion Municipal. Sistema Integrado de Matricula (SIMAT). Observatorio de la Educacion,
Julio 31 de 2013.

El examen de Estado, conocido como SABER 11 tiene como propésito apoyar a las
instituciones de educacion superior en sus procesos de seleccion y admisién de
estudiantes. Saber 11 se centra en la evaluacion de competencias de 8 areas
obligatorias del curriculo establecido en la Ley General de Educacion, las cuales
son: Lenguaje, Matematicas, Biologia, Quimica, Fisica, Filosofia, Ciencias Sociales
e Inglés y son denominadas areas de nucleo comun.
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Este apartado se centra en el andlisis de los resultados de los puntajes promedio
en las areas del nucleo comun y la clasificacion de las mismas segun las categorias
de rendimiento, en la prueba SABER 11 para el afio 2012 en las Instituciones
oficiales de la comuna 5 del Municipio de Santiago de Cali, de igual manera se
presentan los resultados del afio 2011 con el fin de realizar un analisis comparativo.

El Icfes, cuando publica los resultados del examen, tiene en cuenta por separado,
tanto la Instituciéon Educativa a la que pertenecen los estudiantes que presentaron
las pruebas, como las jornadas en las que éstos estudian, por lo cual los resultados
se presentan por Institucion jornada.

Al comparar los puntajes promedios de las instituciones jornadas pertenecientes a
esta comuna, se observa que el 75% de los puntajes promedios de las areas de
nucleo comun mas altos se encuentran en la Institucion Educativa Técnica de
Comercio Simoén Rodriguez jornada de la tarde, esta jornada es superada sélo en
dos areas por la jornada de la manana de la misma institucion.

De manera general, se observa que la Institucion Educativa Celmira Bueno de
Orejuela obtuvo puntajes promedios ponderados inferiores a lo que obtuvo la
Institucion Educativa Técnica de Comercio Simén Rodriguez en la prueba Saber 11
para el ano 2012.

Tabla 26. Puntaje promedio por Institucion-jornada de las pruebas saber 11. Afo

2012.

Institucion Educativa Jornada N  Biologia Sci)ec?;i:: Filosofia Fisica Ingles Lenguaje = Matematica Quimica
'(')'fj'u glea'm"a Bueno de Tarde 101 46,37 46,14 4133 4434 4443 46,82 46,94 45,56
'(')'fj'u glea'm"a Bueno de Noche 39 4428 4338 4021 4364 4031 4369 42,79 43,54
Iéliirﬁ;':?;%arigseiomercio Mafiana 80 47,53 46,63 4244 4515 4443 4873 45,64 48,3
LE. Técnica de Comercio 1,46 37 4835 50,92 46,11 4511 457 5165 49 47,49

Simén Rodriguez

Fuente: Secretaria de Educacion Municipal. Sistema Integrado de Matricula (SIMAT). Observatorio de la Educacion, Julio 31
de 2013.

Tabla 27. Comparativo puntaje promedio ponderado por Institucion Educativa de

las pruebas saber 11. Afo 2011 vs 2012.

Institucion

Educativa Ano N Biologia Ciencias sociales Filosofia Fisica Ingles Lenguaje Matematica Quimica
LE. Celmira 2011 117 47,19 44,96 41,46 4458 42,24 48,56 45,74 45,36
Bueno de

Orejuela 2012 140 4579 ¥ 4537 * 41,02 % 4415 ¥ 4328 % 4595 % 4578 4500 ¥
I.LE. Técnica

De Comercio 2011 119 49,97 48,65 45,07 47,02 41,97 50,80 47,94 46,50
Simoén

Rodriguez 2012 117 4779 ¥ 47,99 ® 4360 ¥ 4514 % 4483 ® 4965 % 4670 %  4g04 T

Fuente: Secretaria de Educacion Municipal. Sistema Integrado de Matricula (SIMAT). Observatorio de la Educacion, Julio
31 de 2013.
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A continuacién se presenta un grafico por Institucion Educativa Oficial perteneciente
a la comuna 5, donde se visualiza en cada area del nucleo comun a través de la
longitud de las barras, la magnitud de la diferencia del promedio ponderado obtenido
en las jornadas de la Institucion Educativa. Ademas con lineas de colores se
representa la tendencia de los puntajes promedios obtenidos por jornada del afio
2012 respecto al 2011.

Grafico 10. Comportamiento por jornada del puntaje promedio ponderado en las
areas de nucleo comun de la |.E. Celmira Bueno de Orejuela
en los afos 2011y 2012
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Fuente: ICFES; Junio 2013 / Secretaria de Educacién Municipal. Observatorio de la Educacion.

En la Institucién Educativa Celmira Bueno de Orejuela en la jornada de la tarde dos
areas de nucleo comun presentaron incremento en el puntaje obtenido comparado
con el afno 2011, las areas son: Ciencias sociales e Inglés con un incremento de 1
y 1,4 puntos respectivamente. El resto de areas evaluadas Biologia, Filosofia,
Fisica, Lenguaje, Matematica y Quimica presentaron una disminucién promedio de
1 punto en el promedio ponderado. En la Jornada de la noche se presentd lo
contrario; seis areas presentaron incremento en el puntaje promedio (Biologia,
Filosofia, Fisica, inglés, Matematica y Quimica) y tan s6lo dos disminuyeron el
puntaje con relacion al ano anterior (Ciencias sociales y Lenguaje).

De manera general se evidencia que en ésta institucion la jornada de la noche
presenta puntajes inferiores a la jornada de la tarde.
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Grafico 11. Comportamiento por jornada del puntaje promedio ponderado en las
areas de nucleo comun de la |.E. Técnica de Comercio Simén Rodriguez
en los afos 2011y 2012.
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En la Institucién Educativa Técnica de Comercio Simon Rodriguez en la jornada de
la mafiana el area de inglés present6 incremento de 3.41 puntos en el promedio
obtenido comparado con el afio 2011, el resto de areas evaluadas Biologia, Ciencias
Sociales, Filosofia, Fisica, Lenguaje, Matematica y Quimica presentaron una
disminucién promedio de 4.01 puntos en el promedio ponderado. En la Jornada de
la tarde se presento lo contrario seis areas presentaron incremento en el puntaje
promedio (Biologia, Filosofia, Fisica, Ingles, Matematica y Quimica) y tan sélo dos
disminuyeron el puntaje con relacion al afio anterior (Ciencias sociales y Lenguaje).

De manera general se evidencia que en ésta institucion la jornada de la mafiana
disminuy6 el rendimiento en las areas de nucleo comun a excepcion de inglés y por
el contrario la jornada de la tarde mejoré los puntajes obtenidos en seis de las ocho
areas del nucleo comun.

El Icfes clasifica anualmente a los colegios en siete categorias, segun su
desempefio en Saber 11. Estas categorias son: muy inferior, inferior, bajo, medio,
alto, superior y muy superior. A continuacion para el afio 2012 se especifican las
categorias de desempeno obtenidas para las instituciones de esta comuna. Se debe
tener presente que dichas categorias de desempefno son publicadas en la pagina
oficial del Icfes y la fecha de corte utilizada para ésta publicacion es al dia 17 de
Octubre de 2013, fecha a la cual no existe un reporte completo de todas las
Instituciones Oficiales, contratadas y privadas que existen actualmente.
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Tabla 28. Desempeno Pruebas SABER 11
Instituciones Educativas Oficiales 2012.

Institucion Educativa Jornada 2011 2012
I.E. Celmira Bueno de Orjuela Tarde Alto Alto E(>
I.E. Técnica de Comercio Simén Rodriguez Tarde Alto Superior ?
I.E. Técnica de Comercio Simén Rodriguez Mafana Superior Superior E(>

Fuente: Secretaria de Educacion Municipal. Sistema Integrado de Matricula (SIMAT). Observatorio de la Educacion,
Julio 31 de 2013,

Tabla 29. Desempefo Pruebas SABER 11
Establecimientos Educativos con cobertura contratada 2012.

Institucion Educativa Jornada 2011 2012

Colegio Mayor Santiago de Cali, sede Guayacanes = Completa - Alto

Fuente: Secretaria de Educacion Municipal. Sistema Integrado de Matricula (SIMAT). Observatorio de la Educacion,
Julio 31 de 2013,

Tabla 30. Desempefio Pruebas SABER 11
Establecimientos Educativos Privados 2012.

Institucion Educativa Jornada 2011 2012
Colegio Luis Carlos Galan Sarmiento Mafana MUY Superior 4}
superior
Colegio Parroquial Nuestra Sefiora De Los Andes Completa Superior Superior CD
Colegio San Pedro Claver Tarde Superior Superior IZ(>
C o . - , Muy
Colegio Técnico Maria Elvinia Completa Superior superior ?
Instituto La Rivera Completa Superior Alto 4}
Liceo Computarizado Sistevalle Completa Medio Medio E(>

Fuente: Secretaria de Educacion Municipal. Sistema Integrado de Matricula (SIMAT). Observatorio de la Educacion,
Julio 31 de 2013,
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Tabla 31. Necesidades de Infraestructura

MENORAMIENTO Y ADECUACION DE INSTITUCIONES EDUCATIVAS DELMUNICIPIO DE SANTIAGO DE CAL
P - =7 =
= 5 = E == = = =zl = =
2 Sl =5 %g o = =l =] 2| = = = = -
Sl =2l z= == = == El=|12|=|2| 2| = = |
o = = |= o = == i = — = = —
== | W= W — L] S| 22| =2 =] = 2|3 =
o . wen —_ w e - — = = = = o
Zleg|l | =(zF = |=| 5 |=| o|=2|(a|l=| 2| 2| g|e =
NSTITUCION § we| o 2 == s = == = w = E bt = = — | | =2
smEsiplcaThes | = |g8=| = | o | =2 =] == szl =] =] =2|2 =
EDLCATVA | © o |22 B 2| = = = Tl =l=l2lalsl =] === =
“laE| =| 2|23 = Z|E|E|E| 2| 3| 2| 2|ww =
We| ZF| =o|= - = - = = = = o & = = =
b [l = = = | w |l Wl w| 2| 2| =| = ; = i
AHEHEEHBHEEHEHEHEHEBHE
= e e | S === = = S| =
28| T|E |2 S a| 2
SIMON RODRIGIED . ml
SIMON . _
MARID LLCREDA
FODRGUEZ i
CELMIRA IC LM RA BUBRD OE
BURND DE IOREIVELA
OREJUELA |MARRMDOEANAFEREZ | 5 .ﬁﬂ

-Jii-SE'-J'E Mata: Este estudio se encuentra en etapa preliminar, contempla como

D RRITARED ideal de infraestructura la norma técnica de calidad NTC 4585 v el codigo
de sismo resistencia 2010

Fuente: Secretaria de Educacion Municipal. Sistema Integrado de Matricula (SIMAT). Observatorio de la Educacion, Julio 31
de 2013.

Salud

Para abordar los aspectos relacionados con la Salud en la comuna 5, se presentara
primero informacién sobre la natalidad, la tasa de fecundidad, y el embarazo en
adolescentes. La segunda parte describira la mortalidad en la comuna, a través del
analisis de sus principales causas por edad y por sexo, de las mortalidades
maternas y de la tasa de mortalidad infantil. Luego se analizara la afiliacion o no de
la poblacién de la comuna a diferentes regimenes de salud. Finalmente, se
presentaran los eventos objeto de notificacion al SIVIGILA en la comuna
particularmente el caso del dengue y el indice de riesgo de la calidad del agua para
el consumo humano (IRCA).

Esta comuna cuenta con el Centro de Salud: “La Rivera” ubicado en el barrio

“Los Guayacanes”, con 4 consultorios de Medicina General, 1 de Ginecologia, 3
de odontologia; 7 médicos generales, 2 especialistas y 4 odontdlogos.

60 COMUNA 5



N
Segun el informe de la Secretaria de Salud del Municipio de Cali, en el 2013 se N
presentaron 829 nacidos vivos y un 10.3% de estos en madres adolescentes,
inferior al indicador municipal que es 19.2%.

Tasa de fecundidad y grupo de edad de mujeres en la que es la mas fuerte:

La tasa de fecundidad de la comuna es de 22.2/1000 mujeres en edad fértil; de 20.3
por cada 1000 mujeres menores de 20 afnos, de 39.5 en las de 20 a 24 afios y 45.1
en las de 25 — 29 afos.

Grafico 12.

Fecundidad segun grupos de edad de la madre
Santiago de Cali- Comuna 05- Ao 2013
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Fuente: Secretaria de Salud Publica Municipal. Informa epidemiologico 2013.

Dadas las intervenciones realizadas no se registraron mortalidades maternas. De
las 342 muertes ocurridas, 5 muertes (1.46%) ocurrieron en menores de 1 afo, para
una Tasa de Mortalidad Infantil de 6.0 por 1000 nacidos vivos, menor que la TMI
para Cali estimada en 7.8 por cada 1000 nacidos vivos.
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MORTALIDAD POR EDAD Y SEXO

Tabla 32. Mortalidad por Edad y Sexo.

PRIMERAS CAUSAS DE MORTALIDAD POR SEXO

GRUP
OS DE
EDAD

10 -14

20 -24

25-29

30 -34
35-39

40 -44

45 -49

50 -54

55 -59

60 -64

65 -69

70 -74

75 -79

80 -84

85 -89

90+

TOTAL

Fuente: Secretaria de Salud Publica Municipal. Informa epidemioldgico 2013.

Sexo
Masc

19

22

14

22

18

1"

172

Sexo
Fem

21

26

24

27

170

Total

10

10

11
5

3

10

18

14

26

26

38

35

48

42

38
342

%

1,46
0,29
0,00
0,00
0,58
2,92

2,92

3,22
1,46

0,88
2,92
5,26
4,09
7,60

7,60

11,11
10,23
14,04
12,28
11,11

100,00

Ord

Causa

Enfermedades
Hipertensivas
Agresiones y homicidios

Otras Enf del Sistema
respiratorio

Otras enfermedades
cardio pulmonares
Tumor malign del
estébmago
Enfermedades cerebro
vasculares
Enfermedades
isquemicas del corazén
Neumonias

Tumor maligno del
higado y vias biliares
Enfermedades del
esofago y otras enf del
sistema digestivo
Diabetes mellitus

Tumor maligno de traque
bronquios y pulmén
Litiasis urinaria y otras
enf del sistema urinario
Resto de tumors
malignos
Tumor maligno de la
prostata

Resto de Causas

Total

Afos de vida potencial
perdidos

Sexo
Masc

47

172

1.747

Sexo
Fem

49
170

958

Total

33

26

22

22

22

20

17

17

16

1

96
342

2.705

9,6
7,6
6,4
6,4
6,4
5,8
5,0
5,0
4,7

3.2

2,6
2,6

23
2,0
2,0
28,1

100,0

El 8.3 % de las personas encuestadas en el Municipio de Santiago de Cali no estan
cubiertas en salud por ningun régimen. El 33.9 % de las personas esta afiliada a un
régimen subsidiado, a su vez, el 27.5 % de las personas cotizan a una EPS y el 29.8
% son beneficiarios. Tan solo el 0.4 % de los encuestados pertenecen a un régimen
especial o de excepcion como las Fuerzas Armadas, Ecopetrol, universidades
publicas o Magisterio. En cuanto a la comuna 5, el 8.8% no estan cubiertas en salud,
el 13.6% estan afiliadas al régimen subsidiado, el 38% es cotizante, y el 39.1% es

beneficiario.
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Tabla 33. Poblacién encuestada afiliada a algun régimen de salud, comuna 5

Afiliacién a salud (%)

Comuna o Régimen Régimen No esta
corregimiento  Cotizante Beneficiario Subsidiado especial o de afiliado
(Sisbén ) excepcion1
TOTAL 27.5 29.8 33.9 0.4 8.3
Comunas 27.8 301 33.3 0.5 8.4
Comuna 5 38.0 39.1 13.6 0.5 8.8

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacién Analisis de la Encuesta de Empleo y Calidad de Vida, Cali 2013.

Dengue, Varicela y agresiones por animal potencial transmisor de rabia ocupan los
3 primeros lugares en la lista de reportes de eventos de notificacion obligatoria.
Aunque no registraron mortalidad en la comuna son eventos de alto potencial
epidémico que ameritan atencion con acciones de prevencion, educacion y control
oportuno para evitar impacto en poblaciones mayores con alta frecuencia de
comorbilidades, en las cuales las complicaciones, hospitalizaciones y muertes son
mas probables.

Control del vector del dengue: en sumideros controlados, tuvo un indice aédico
promedio de 1.1, menor al promedio por comuna. En visitas de control a viviendas
en sectores con casos de dengue grave, se tuvo un indice de predio de 4.5 el cual
es menor al 5% recomendado por la OMS.

Zoonosis: se realizé vacunacién antirrabica a 3.215 caninos y se mantiene silencio
epidemioldgico en rabia.

En cuanto al agua potable se obtuvo un IRCA de 0.0 clasificado como ‘Sin Riesgo’
para consumo humano (Resolucion 2115 de 2007 IRCA entre 0% a 5% Sin riesgo
— Agua apta para Consumo Humano).

Cultura

Para abordar los aspectos relacionados con la cultura en la comuna 5, se identificara
primero las problematicas y potencialidades culturales. Luego, se describira la
infraestructura cultural y su estado, la oferta cultural de la comuna tanto privada
como publica o comunitaria, los diferentes grupos culturales y sus publicos, y la
memoria y vocacion cultural de la comuna. Finalmente, se identificaran las
caracteristicas culturales del conglomerado al cual pertenece la comuna. Se
entiende por conglomerado la agrupaciéon de varias comunas que comparten
caracteristicas historicas, econdémicas, culturales y sociales.
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El presente documento recoge informacion diagnostica de la Comuna 5, en el sector
cultural. La informacion presentada es producto de tres ejercicios de diagnostico
realizados con actores, organizaciones culturales de la comuna, y con comunidad
en general en el aino 2014, en el marco de la formulacién del plan decenal de
cultura. Se presenta identificando y explicando el ejercicio del cual es producto.

El ejercicio de identificacion de Problemas y/o potencialidades culturales se realizé
entre los meses de Julio- Agosto de 2014 con actores culturales, organizaciones
sociales y representantes de la comuna. La metodologia implementada en los
talleres buscé identificar problematicas en cada uno de los campos? en los cuales
se estructura el Plan Decenal de Cultura. Los resultados se presentan en la
siguiente tabla3.

Tabla 34. Problemas y/o potencialidades culturales de la comuna 5.

Campo 01 de Campo 02 Campo 03 Campo 04 Campo 05
« . . . “creacion y “patrimonio « .. “infraestructura
1181 8 0 practicas cultural G Il G e cultural y
. ElvE ” artisticas y identidades y Al x biblioteca
ciudadana » . culturales e
culturales memoria publica
Las personas Como creadores
. estamos tratando
que coordinan . . Parque de los
de fusionar la Se esta

las diferentes
artes escénicas
deben ser

danza indigena y
la danza clasica,

trabajando en la
recuperacion de

Constelacion Latina
(academia de
salsa) Imagen —

almendros se
realiza encuentro
de la colonia

buscando la danza ., . .
personas con ; : Expresion (Carlos | huilense fiestas de
L universalizar la ancestral .
conocimiento y - - Izquierdo) San Pedro y San
X expresion indigena
trayectoria en el e Pablo
tradicional
campo Co
indigena.
Recuperacién de
La gente de los Memoria
ger La salsa se estd  Histérica: (1975)
comités de : Iy
e volviendo en una | Integracion
planificacion expresion Juvenil en el No ha
toman decisiones presi . . . Afroees salsa . y
. mecanica: los Barrio San Luis . infraestructura
sin que tengan ) . (Ricardo cabezas)
- mismos pasos, la | (400 jovenes cultural
conocimiento : i .
) misma musica, adscritos) que
sino por .
e etc. trabajaron
amiguismo .
intensamente en
cultura
Existe Hay una Festival Habia una
demasiada maquinaria para : Intercomunas de  Ballet al barrio propuesta para
burocracia en los | que se promueva Danza (Luhayder Truijillo) : hacer un salon
campos de la solo una clase de colombiana multiple

2 Laidea de campo para el Plan Decenal de Cultura puede ser entendida como el lugar donde se configuran relaciones entre
actores culturales, grupos e instancias, asi como relaciones de éstos con otros sectores. Las relaciones que aqui se dan
pueden ser de cooperacion, tension o conflicto y buscan mantener, posicionar o transformar los modos de vida, sistemas de
valores, tradiciones y creencias de actores, grupos o comunidades determinadas, a través de practicas y acciones que son
puestas en juego en el campo, estructurandolo y dinamizandolo.

3 PDC 2014- 2023 Complemento anexo A
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Campo 01 de “Camp_o’ - “Cam_po 0:.3 Campo 04 s CalrE
« . i creacion y patrimonio « .. infraestructura
participacion y . e emprendimientos
practicas cultural, s cultural y
cultura e . . artisticos y -
. ’ artisticas y identidades y ,, biblioteca
ciudadana o . culturales Sy
culturales memoria publica
promocion y expresion (2001-2002) aprovechando el
eventos. Son artistica. tiene un buen auditorio de CALI
jurados quienes nivel luego pasa
no tienen un a ser el Festival
caracter de de Mdusica y
maestro Danza de la
comuna 5 (para
fortalecer los
grupos
representativos
econdmicamente
y artisticamente
Hay que En el marco del

Cali se volvié
una ciudad de
rumba y no mas

promover otras
expresiones
artisticas
diferente a la
salsa, que se ha
vuelto mas una
manifestacion de

festival se
trabajaba
muchas
expresiones
culturales que
integraba a la
comuna, incluso

Grupos de Danzas
de la Tercera Edad
(numerosos)

ejercicios red de
gimnasticos bibliotecas
Herminzul
AUQUIO Cabezas, El festival se
inicia los trabajo desde la
La ciudad se ha  consejos de baseJcon Festival de la
ido quedando cultura de la . Tercera Edad (con
. formacion de ;
anquilosada en comunay las . expresiones
. ; publicos y .
o mismo fundaciones Arte s culturales diversas)
: formacion de
al Barrio y .
artistas

Pégate al Arte
(en el afo 2000)

Los directores de
los CALI, en
particular de la
comuna 5, se
han vuelto como
pequefios
alcaldes
“vitalicios”.

Es necesario que
en los procesos
culturales se
puedan ver otros
procesos
culturales de Cali

Existe un grupo de
Rockeras de la
Tercera edad

Ballet al Barrio
una propuesta
para cambiar el
“chip” a la
poblacién para
que accedan a
otras
expresiones
humanas

Fuente: Secretaria de Cultura y Turismo. Encuesta “Diagndstico Cultural Preliminar en comunas y corregimientos”.
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El segundo ejercicio de Aplicacion de encuesta sobre actores y oferta cultural,
presenta los resultados de una exploracion realizada en Noviembre - diciembre de
2014 mediante la aplicacion de una encuesta a actores culturales representativos
de cada comuna (3 en promedio) y corregimientos (2 en promedio). La encuesta
indagé sobre la infraestructura, la oferta cultural, grupos y vocacién cultural presente
en cada comuna.

En la tabla abajo se puede observar que en la comuna se presenta un bajo
equipamiento cultural para la realizacion de actividades artisticas y culturales y de
otro lado, la utilizacién de espacios no convencionales para la realizacion de estas
actividades.

Estos datos, senalan un tema de interés que merece ser analizado con mas detalle,
el de la accesibilidad que tiene la comunidad a los espacios culturales y del
equipamiento real existente.

Tabla 35. Distribucion de los tipos de infraestructura identificados segun estado.

Infraestructura Cultural Estado
En

P Buen En - Mal No Otro no Total
Comuna o Correglmlento estado construccion Remodelacion estado  responde  especificado Regular b(l:)n general
Comuna 5 5 1 1 7
Biblioteca 1 1
canchas, kioskos y 1 1 2
polideportivos
casa del adulto mayor, 1 1
tertuliadero
Otros 1 1
Salas de cine, teatro, 2 >
otros

Fuente: Secretaria de Cultura y Turismo. Encuesta “Diagnéstico Cultural Preliminar en comunas y corregimientos”.

Tabla 36. Distribucién de las principales actividades artisticas que se desarrollan
en la comuna segun clase.

Actividad Cultural / Artistica Clase

L. L No . - Publico En Total
Comuna o Corregimiento Comunitaria responde Privada Publica privada blanco general
5 3 3 6
Danza / bailes modernos 1 1 2
Fiestas barriales, festivales, 1 1
carnavales
Musica 2 2
Poesia, actividades literarias 1 1

Fuente: Secretaria de Cultura y Turismo. Encuesta “Diagnéstico Cultural Preliminar en comunas y corregimientos”.
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En la tabla arriba, se puede observar que se presenta una variedad de actividades
culturales con una participacion del sector publico y privado en una proporcion
similar.

En la exploracion realizada a través de la encuesta®, los informantes reconocieron
la existencia de 5 grupos culturales en la comuna.

En la tabla 37, se puede observar que la actividad cultural de los grupos se dirige
principalmente al publico en general. Estos datos nos colocan un tema de interés,
el de la produccion para los diferentes grupos poblacionales.

Tabla 37. Distribucion de las actividades artisticas que desarrollan los grupos
artisticos y culturales identificados en las comunas segun poblacién a la que
dirigen su trabajo

Grupos Artisticos y/o

Culturales Poblacion
L Adultos . Ninas/ No Primera Publico en Total

Comuna o Corregimiento Adolescentes  Adultos mayores Jovenes Lo responde infancia general general
5 2 3 5
Danza / bailes

1 2 3
modernos
Otras 1 1
Musica 1 1

Fuente: Secretaria de Cultura y Turismo. Encuesta “Diagnostico Cultural Preliminar en comunas y corregimientos”.

En la exploracion realizada con la encuesta, se indago sobre dos aspectos que son
importantes a tener en cuenta en la evaluacion de elementos de la memoria cultural
de la comuna.

a. Personajes tipicos/folcloricos; ritmos, aires musicales o actividades artisticas y/o
culturales, actividades que se han ido perdiendo, al respecto los encuestados
mencionaron: Festival de musica y danza colombiana.

b. Principales actividades que se identifican como la vocacion cultural de la comuna

4 Fuente: Encuesta “Diagnéstico Cultural Preliminar en comunas y corregimientos”. Secretaria de Cultura 'y Turismo
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Tabla 38. Distribucién de las principales actividades artisticas/culturales que los
encuestados identifican como la vocacion cultural de la comuna.

Vocacién Artistica y/o Cultural Numero
Danzas folcléricas 2
Total general 2

Fuente: Secretaria de Cultura y Turismo. Encuesta “Diagnéstico Cultural
Preliminar en comunas y corregimientos”.

El tercer ejercicio presenta una lectura general sobre el contexto de la comuna,
reconociendo aspectos comunes relacionados con el poblamiento, las
caracteristicas de la poblacion, las expresiones culturales y artisticas, y en general
aspectos socioecondmicos que en su conjunto dan una configuracion territorial que
trasciende los limites de la comuna. En ese sentido el ejercicio permite una lectura
de los aspectos culturales transversales a varias comunas; identificando seis (6)
conglomerados que agrupan las 22 comunas y los 15 corregimientos como se
muestra en la siguiente tabla:

Tabla 39. Conglomerados Urbanos.

Conglomerados urbanos Comunas

Oriente 7,13,14,15y 21
Centro oriente 8,11,12y 16
Norte 3,4,5,6,9y10
Ladera 1,18y 20
Norte-Sur 2,17,19y 22
Rural 15 corregimientos

Fuente: Secretaria de Cultura y Turismo. Encuesta “Diagnéstico Cultural Preliminar
en comunas y corregimientos”.

La informacién que se presenta por conglomerado es util para identificar y conocer
los aspectos, problematicas y soluciones comunes a varios territorios y para pensar
propuesta que generen mayores impactos.

Al igual que en el conglomerado centro oriente, se trata de un territorio cuya
poblacién esta en proceso de transicidon demografica. Una particularidad de este
conglomerado es que la conformacion del territorio esta asociado al proceso de
industrializacion del Municipio de Santiago de Cali, a partir de la década de los 40’s,
constituyendo barrios de obreros y artesanos que le dieron continuidad a la vocacién
del Bayano —barrio de las “castas”-, en los tiempos de la Colonia. En los albores del
movimiento de la salsa en Cali, es justamente la clase obrera la que adopta los
ritmos antillanos como la musica que le da sentido a su identidad cultural como

68 COMUNA 5



sector social, tradicion que aun se conserva en todo el territorio, donde es fuerte la .
presencia de las salsotecas, los melédmanos y coleccionistas.

Tabla 40. Composicion demografica del conglomerado centro norte

Conglomerado Comunas Barrios Poblacion®

3 El Nacional, El Pefion, San Antonio, San Cayetano, Los 25, 1% de la
Libertadores, San Juan Bosco, Santa Rosa, La Merced, poblacion de Cali
San Pascual, El Calvario, San Pedro, San Nicolas, El
Hoyo, El Piloto, Navarro-La Chanca, Acueducto San 0,4% Indigena
Antonio 19,1% Afro

4 Jorge Isaac, Santander, Porvenir, Las Delicias, 80,5% no étnica
Manzanares, Salomia, Fatima, Sultana-Berlin-San
Francisco, Popular, Ignacio Rengifo, Guillermo Valencia, En transicién
La lIsla, Marco Fidel Suarez, Evaristo Garcia, La demografica. Peso
Esmeralda, Bolivariano, Barrio Olaya Herrera, Unidad porcentual en la
Residencial Bueno Madrid, Flora Industrial, Calima, poblacién adulta
Industria de Licores, La Alianza joven de 20 a 29

5 Sena, Los Andes, Los Guayacanes, Chiminangos | y I, anos

Metropolitano del Norte, Los Parque-Barranquilla, Villa del
Sol, Paseo de Los Almendros, Los Andes-La Rivera,
Torres de Comfandi, Villa del Prado-El Guabito

6 San Luis, Jorge Eliécer Gaitan, Paso del Comercio, Los
Alcéazares, Petecuy |, Il y lll, La Rivera |, Los Guaduales,
Ciudadela Floralia, Fonaviemcali, San Luis |,
Urbanizacion Calimio, Sector Puente del Comercio

9 Alameda, Bretafa, Junin, Guayaquil, Aranjuez, Manuel
Maria Buenaventura, Santa Monica Belalcazar,
Belalcazar, Sucre, Barrio Obrero

10 El Dorado, El Guabal, La Libertad, Santa Elena, Las
Acacias, Santo Domingo, Jorge Zawadsky, Olimpico,
Cristébal Colén, La Selva, Barrio Departamental,
Pasoancho, Panamericano, Colseguros Andes, San
Cristobal, Las Granjas, San Judas Tadeo l y Il

Fuente: Secretaria de Cultura y Turismo. Encuesta “Diagnéstico Cultural Preliminar en comunas y corregimientos”.

Centro Norte

Tabla 41. Numero de servicios culturales del 6conglomerado centro norte Por

comunas.
Comunas
Servicios

3 4 5 6 9 10 Total
Salas para conferencias 11 - - - 1 1 13
Auditorio Hoteles 11 - - - 1 - 12
Salas de cine 1 - - - - - 1
Videotecas 5 - - - - - 5
Teatros 9 1 - - - - 10
Teatinos 3 1 - - - - 4
Museos 4 - - - - - 4
Salas de exposicion 11 - - - 1 - 12
Bibliotecas y Centros de documentacion 21 2 2 1 1 2 29

Fuente: Secretaria de Cultura y Turismo. Encuesta “Diagnéstico Cultural Preliminar en comunas y corregimientos”.

5 Ibid. p.21
6 Fuente: Plan Decenal de Cultura 2014-2023 Anexo A
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Otro aspecto que se evidencio tiene que ver con potencialidades de las comunas y
los corregimientos, son acciones que con o sin apoyo institucional tienen lugar en
los territorios y traspasan las barreras de la divisidon administrativa.

Tabla 42. Conglomerado Centro-norte.

Comuna 3 Comuna 4 Comuna 5 Comuna 6 Comuna 9 Comuna 10
Cuenta con : Institucionalizada | Existen diversas : Cuenta coniLla Comuna es: Hay wunidad vy
importantes asignacion de | expresiones Cantadoras del | fuerte en Teatro, : coordinacion
espacios culturales : presupuesto dancisticas: Pacifico Melémanos, Salsa : entre actores y
publicos, privados y | anual a cultura Ballet, Salsa, de la Vieja Guardia | gestores
comunitarios Folcldrica y y artesania culturales

Andina.
Son fuertes a nivel | Escuelas de Desde el 2001:Los artistas se: Gastronomia del: Trabajo de
comunitario las i Banda  Musico- : vienen realizando : han  organizado : Pacifico formacion
expresiones Marcial son un:el Festival de: en ONG artistica para
artisticas como: i rasgo identitario i Musica y Danza | culturales, nifos y nifias.
pintura, escultura, : de la comuna. como estrategia | generando
letras, musica, para fortalecer aiempleo a los
teatro, danza los grupos | mismos artistas
folclérica y andina; artisticos de la
artesanias comuna y

formacién  tanto
de publicos como

artistica.

Reconocido por sus : Conformacién de Hay costureras Escuelas de
establecimientos Orquestas a partir que confeccionan Salsa
para meldomanos y:de las Bandas trajes para grupos
bailarines de Salsa | Marciales artisticos
de la Vieja Guardia

Reconocido  por La comuna es

sus fuerte en

establecimientos Escuelas de

para melémanos Salsa, Grupos de

y bailarines de Hip-Hop,

Salsa de la Vieja tradiciones del

Guardia Pacifico y Bandas

Musico-Marciales
Fuente: Secretaria de Cultura y Turismo. Encuesta “Diagnostico Cultural Preliminar en comunas y corregimientos”.

Convivencia y Seguridad

En esta parte, se analizaran los homicidios de la comuna, sus causas, y los grupos
de edad y barrios mas afectados por la criminalidad. Luego, se presentaran los
delitos cometidos en la comuna con el fin de definir los principales problemas de
dicha comuna. Finalmente, se describiran los conflictos de convivencia en la
comuna, que se presentan a nivel del vecindario o a nivel intrafamiliar y la ocupacion
del espacio publico.

En la comuna 5 ocurrieron 20 casos de homicidios en el afio 2014, respecto al 2013

aumento un caso, principalmente las presuntas causas de homicidios se deben a
problemas de venganzas, Microtrafico y rifias, aportando 15% de los homicidios
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para cada mévil (3 Casos), de los casos ocurridos en la comuna, los grupos de edad
mas afectados fueron de 18 a 29 anos (10 Casos).

Figura 6. Acumulado homicidios comuna 5.

Fuente: Secretaria de Gobierno 2015

Como se aprecia en la tabla 43, en relacion a los ocho delitos comunes cometidos
en la comuna 5, todos disminuyeron de un afio a otro. En cuanto a los hurtos
también se presentaron disminuciones, a excepcioén del hurto al comercio que
aumento un punto.
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Tabla 43. Delitos de mayor impacto, comuna 5

. . Afo

Delitos de mayor impacto 5013 5014
Lesiones personales 196 158
Total Ciudad 6122 5351
Hurto automotores 153 153
Total Ciudad 1618 1534
Hurto motocicletas 128 91
Total Ciudad 2369 2545
Hurto personas 412 376
Total Ciudad 9292 8767
Hurto residencias 66 35
Total Ciudad 992 749
Hurto comercio calificado 13 13
Total Ciudad 423 350
Hurto comercio 47 48
Total Ciudad 1239 983
Hurto celulares 52 50
Total Ciudad 1035 1059

Fuente: Secretaria de Gobierno 2015.

De los ocho delitos de mayor impacto, todos tuvieron una disminucién importante
en el ano 2014 excepto el del hurto a comercio y celular, pasando en el caso del
hurto a comercio de 3,8 % en el 2013 a 4,9% en el 2014. Impactando la percepcion
de inseguridad en los residentes de la comuna 5

Tabla 44. Categoria de delitos por edades.

Edad quinquenios

Moviles 18- 20- 25- 30— 35- 40- 45- 55- 6- 65-
19 24 29 34 39 44 49 59 9 69  Total
Bala perdida 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1
Intolerancia social 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Microtrafico 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 2
Pandillas 1 0 0 0 1 0 0 0 1 0 3
Por establecer 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1
Por hurtar 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 2
Por hurtarle 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 2
Procedimiento policial 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 2
Rifa 0 0 0 1 1 0 1 0 0 0 3
Venganza 0 1 2 0 0 0 0 0 0 0 3
Total 3 4 3 2 2 2 1 1 1 1 20

Fuente: Secretaria de Gobierno 2015.
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Segun la tabla anterior los mayores conflictos registrados en las Inspecciones de
Policia de la comuna 5 se dan principalmente por factores de humedades, maltrato
y tenencia de animal.

Tabla 45. Conflictos entre vecinos.

Detalle Cantidad CTS;ZI d
Humedades 27 1.024
Perturbacion por ruido 1 69
Escombros y basuras 1 136
Uso indebido de Pélvora 0 5
Maltrato animal 2 9
Tenencia animal 1 10

Total atendidos 32 1.253
Fuente: Secretaria de Gobierno 2015,

Tabla 46. Porcentaje de ocupacion espacio publico 2014.

Porcentaje de

Ocupacién Sitios Neuralgicos de Ocupacion

Chiminangos II, B/Metropolitano- Villa de Veracruz,
45 Los Guayacanes, Urbanizacion Barranquilla, Los
Almendros

Fuente: Secretaria de Gobierno 2015.

La ocupacién del espacio publico en la comuna 5 afecta gravemente la calidad y el
bienestar de los residentes, con un porcentaje de ocupacion del 45% en sitios como
Chiminangos Il, Metropolitano, la Rivera, Barranquilla, los Almendros.

Medio Ambiente

Para abordar los aspectos relacionados con el medio ambiente en la comuna 5, se
caracterizaran los siguientes aspectos: los parques y zonas verdes, la disposicion
inadecuada de los residuos sélidos, la contaminacion atmosférica por fuentes fijas,
el recurso hidrico superficial y subterraneo, los riesgos ambientales, los impactos
comunitarios en términos de ruido, olores, particulas, etc., la poblacion arbdérea y
finalmente la presencia de la hormiga arriera y del caracol africano en la comuna.

Diagndstico del problema: deterioro ambiental y paisajistico de parques y zonas
verdes generado por los bajos niveles de mantenimiento a las zonas blandas vy
duras de los espacios ya intervenidos.
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Diagnostico del problema: puntos criticos generados por el arrojo clandestino de
residuos de construccion y demolicion asi como de residuos soélidos ordinarios, que
al mezclarse se constituyen en residuos solidos mixtos y a pesar de que se realiza
el proceso de recoleccidn, trasportarte y disposicion éstos vuelven a conformarse.
Para el afio 2014 se encontraron un total de 7 puntos criticos impactados por
residuos solidos en esta comuna, de los cuales se recuperaron en la ejecucion del
Plan de Desarrollo de la comuna vigencia 2012 - 2015, la Unidad de
Almacenamiento de Residuos (UAR) de Chiminangos |, el separador vial de la calle
62 entre carreras 1D y 2, por gestion de la comunidad, el operador de aseo Promo-
Ambiental y el DAGMA.

Diagndstico del problema: ElI Censo del 2005 permitié caracterizar econdmicamente
esta comuna: el 1,9 % de las unidades econdmicas de la ciudad se encontraban en
la comuna 5. De éstas, el 57,4% pertenece al sector comercio, 34,1% al sector
servicios y 8,5 % al sector industrial. Segun el inventario de K2 ingenieria (2012), la
comuna 5 genera un aporte del 10,73 % de las emisiones atmosféricas de la zona
urbana de Santiago de Cali. Predominando la presencia de material particulado,
generado por las siguientes industrias: acabado de productos textiles y lavado,
limpieza de prendas de tela y piel, elaboracion de azucar y fabricacién de productos
elaborados de metal. A la fecha el DAGMA ha regulado 5 fuentes fijas en esta
comuna a través de la evaluacién de los estudios de emisiones atmosféricas
exigidos.

Recurso hidrico superficial

Diagnéstico del problema: presencia de agua residual continua y residuos soélidos
en el interior de los canales de la comuna.

- Canal Carrera 3: 2 vertimientos, Carrera 3 entre Calles 62 a 73.
- Canal Carrera 1-D: 2 vertimientos, Carrera 1D entre Calles 62 a 73.

Recurso hidrico subterraneo:

Diagnéstico del problema:

v Establecimiento de estaciones de servicio.
v" Vulnerabilidad presente de la comuna es baja.
v' Zona de aguas contaminadas por coliformes.

Potencialidad: zona de recarga del acuifero.

La comuna 5 se localiza en la zona ambiental norte, por ende se caracteriza por su
cercania al area industrial, lo que la convierte en un sitio de mayor riesgo tecnolégico
por las fabricas e industrias cercanas que generan problemas ambientales y de
salud para los habitantes de la zona. De acuerdo al Plan Local de Emergencias y
Contingencias (PLEC) del Municipio de Santiago de Cali - 2009, la afectacion
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alta en las comunas 5, 6 y 7. Igualmente, el efecto a causa de inundacion por
densidad de habitantes es mayor en las comunas 4, 5, 6 y 7. Por otro lado, segun
los mapas de amenaza, en la comuna 5existe una zona que podria estar levemente
afectada debido a presencia de la amenaza por inundaciéon mitigada.

En el afo 2014 se recibieron 65 quejas en la comuna 5 (una queja puede contener
varios tipos de impacto), de las cuales el 72% corresponden a impactos generados
por problematicas de ruido, en donde las principales fuentes generadoras
corresponden a las viviendas.

Grafico 13. Quejas comuna 5

= Ruido

= Clores

= Parficulas

= Espacio Piblico

s Otros

Fuente: DAGMA

Segun el censo arbéreo del 2006, la comuna 5 posee una poblacion arborea de
12.848 especimenes, en donde, entre los afnos 2010 y 2013 se ha realizado
mantenimiento por poda a 3.127 individuos equivalente al 24,3% del arbolado de la
comuna.

Infraestructura vial

En esta parte, se caracterizara la malla vial de la comuna, su estado y su
composicion.
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Figura 7. Malla Vial comuna 5
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Fuente: Secretaria de Infraestructura y Valorizacion.

La Comuna 5 tiene 78 kildbmetros de malla vial, de la cual el 50% se encuentra en
buen estado, hay un 39% de vias para bacheo, un 10% que requieren rehabilitacion
y un 1% que requiere pavimentacion nueva (ver tabla 47).

Tabla 47. Total Malla Vial.

Total Malla Vial (Km)
Rigido Flexible Adoquines Tierra Total

15 63 0 0 78

Fuente: Secretaria de Infraestructura y Valorizacion.
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Tabla 48. Estados de las Vias de la Comuna 5.

Vias en buen estado 50%
Vias para bacheo 39%
Vias para rehabilitacion 10%
Vias para pavimentacion nueva 1%

Fuente: Secretaria de Infraestructura y Valorizacion.

Empleo

Para abordar los aspectos relacionados con el Empleo en la comuna 5, se usaran
datos extraidos de la Encuesta de Empleo y Calidad de Vida. Primero, se analizara
la actividad econdmica de la poblacion, luego los indicadores de actividad
econdmica de la comuna especialmente la tasa de desempleo y al final la
percepcion de los hogares sobre su calidad de vida a nivel econémico.

De las 30,458 personas encuestadas en el Municipio de Cali, 26,688 estan en edad
de trabajar, es decir, tienen 10 afios en adelante, de estas ultimas el 50.9 % estan
actualmente activas. De la poblacion econdmicamente activa el 84.8 % se encuentra
trabajando y el 15.2 % restante esta buscando empleo. Por otro lado, la poblacion
econdémicamente inactiva esta representada por el 49.1 % de las personas en edad
productiva.

Tabla 49. Poblacién actividad econémica, comuna 5

Poblacion actividad econdmica

corregimiento EdPobIacic’m en Pgblgcic’m P9b|?dén Poblacion Buscando Poblacion
ad de Trabajar Econdmicamente Econémicamente trabajo(Desocupada) ocupada
(PET) Activa (PEA) Inactiva (PEI) ! P (Trabajando)
TOTAL 26,688 13,582 13,106 2,066 11,516
Comunas 25,925 13,202 12,723 1,990 11,212
Comuna 5 1,059 496 563 76 420

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion. Encuesta de Empleo y Calidad de Vida, 2013.

En cuanto a la Comuna 5, de las 1160 personas encuestas, 1059 estan en edad de
trabajar, es decir, tienen 10 afios en adelante; de estas ultimas, el 46,96% esta
actualmente activa. De la poblacion econdmicamente activa el 84,67% se
encuentra trabajando, y el 15,32 se encuentra buscando empleo. Por ultimo, la
poblacion econdmicamente inactiva esta representada en el 53,16%.
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Figura 8. Tasa de Desempleo comuna 5.
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Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion. Analisis de la Encuesta de Empleo y Calidad de Vida 2013

Al indagar acerca de la percepcion de la suficiencia de los ingresos en los hogares:
i) no alcanzan para cubrir los gastos minimos, ii) s6lo alcanzan para cubrir los gastos
minimos, o iii) cubren mas que los gastos minimos, segun total, comuna y
corregimiento, se observa que en términos relativos, tanto en Cali como en las
comunas el 53.8 % de los hogares y en los corregimientos el 52.4 % de los hogares
percibe que sus ingresos solo alcanzan para cubrir los gastos minimos, mientras
que el 33.4 %, 33.1 % y 43.2 % de los hogares, respectivamente, consideran que
los ingresos no alcanzan para cubrir los gastos minimos
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Tabla 50. Percepcion de ingresos frente a gastos del hogar

Considera que los ingresos de su hogar (%)

No
Comuna o No alcanzan para  Solo alcanzan Cubren mas que sabe/
corregimiento  Hogares  cubrirlos gastos para cubrirlos los gastos No
minimos gastos minimos minimos respond
e
Total Cali 8,600 334 53.8 12.7 0.1
Comuna 8,350 33.1 53.8 13.0 0.1
Comunab 342 26.9 61.4 11.4 0.3

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion. Andlisis de la Encuesta de Empleo y Calidad de Vida 2013

En cuanto a la percepcién de la suficiencia de ingresos en la Comuna 5, el 61,4%
percibe que sus ingresos sélo alcanzan para cubrir los gastos minimos; el 26,9%
consideran que sus ingresos no alcanzan para cubrir los gastos minimos, y el 11,4%
considera que sus ingresos alcanzan para cubrir mas que sus gastos minimos.

Cobertura de los servicios publicos

La energia eléctrica, el acueducto y el alcantarillado representan los servicios
publicos basicos; al calcular la cobertura de los tres servicios en los hogares del
Municipio se obtiene un valor del 97.02 % mientras que en la zona urbana
(comunas) esta cifra se situa en 98.23 % y en la zona rural (corregimientos) se
estima una cobertura mucho menor, 56.80 %.

Tabla 51. Cobertura servicios publicos basicos, comuna 5

Comuna o H Hogares con los Cobertura
O ogares - 0
corregimiento Tres servicios (%)
TOTAL 8,600 8,344 97.0
Comuna 8,350 8,202 98.2
Comunab 342 341 99.7

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion. Andlisis de la Encuesta de Empleo
y Calidad de Vida 2013

En cuanto a la Comuna 5 del total de hogares, el 97,7% estan con cobertura de
servicios, por encima del municipal.
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.  ANALISIS DE LA PLANIFICACION TERRITORIAL

Plan de Desarrollo IFEAWIE) 81



82

COMUNA 5



El Situado Fiscal Territorial Municipal (SFTM)

El Municipio de Santiago de Cali con el fin de garantizar a las Comunas y
Corregimientos recursos financieros estables para atender las necesidades
basicas en razon del principio de desconcentraciéon, crea desde el primero de
Enero de 1997 el Situado Fiscal Territorial Municipal (SFTM)’, en el marco de los
Planes de Desarrollo de Comunas y Corregimientos, instrumentos rectores de la
planificacion territorial, definidos por el Sistema Municipal de Planificacion del
Municipio.

El Situado Fiscal Territorial, no exime a las Secretarias de la obligacion de
identificar e incluir proyectos y actividades de inversion, con recursos financieros
asignados a ellas, a fin de atender las necesidades de las Comunas y
Corregimientos.

El Articulo 246 del Decreto 0203 de 2001, determina que la base para el calculo
del Situado Fiscal Territorial es el 12% de lo que se proyecta captar por el
Impuesto de Industria y Comercio®. La cifra resultante se distribuye de la siguiente
manera:

El 10%, de manera equitativa entre los 15 corregimientos.

El 90% restante se asignara a las 22 comunas de la siguiente forma:

El 60% se repartira en partes iguales para cada comuna.

El 40% restante, distribuido de acuerdo a un factor de ponderacion denominado

indice de Localizacién de la Inversion Territorial —IFIT-, a partir de tres variables:
poblacién de la comuna, viviendas en estrato 1 y 2, y mayor esfuerzo fiscal.

"Tomado del Decreto Extraordinario No. 0203 de marzo 16 de 2001, "Por el cual se compilan el Acuerdo 70 de 2000, el
Acuerdo 01 de 1996 y las demas disposiciones que lo hayan modificado, adicionado o aclarado que conforman la
estructura organica y funcional del municipio de Santiago de Cali”.

8 La proporcion equivalente al 12% de lo presupuestado por el Impuesto de Industria y Comercio se conserva dado que

no se ha hecho efectiva la desconcentracion de competencias basicas al nivel territorial.
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Figura 9. Representacion del IFIT
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Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion.

El Plan de Accion y los Planes de Inversién se formularan en el marco de los
Planes de Desarrollo de Comunas y Corregimientos, sin superar el monto de los
recursos asignados a estos territorios en virtud del Situado Fiscal Territorial
Municipal, siempre y cuando no comprometan recursos adicionales de la
Administracion Municipal.

Comportamiento Histérico del Situado Fiscal Territorial 1998 — 2015.

A partir de la creacion del Situado Fiscal Territorial en el afo 1997, el
Departamento Administrativo de Planeacion Municipal realiza un analisis del
comportamiento histdérico que ha tenido dicho presupuesto, en los cinco periodos
de gobierno transcurridos.

El Grafico 14 muestra el comportamiento de la ejecucion de los recursos del

Situado Fiscal Territorial —SFTM- del Municipio de Santiago de Cali, los cuales
ascienden a la suma de $267.553.917.345 a precios a 2014.
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Grafico 14. SFTM — Ejecucién por Periodos de Gobierno
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Fuente: Departamento Administrativo de Hacienda. Departamento Administrativo de Planeacién, 2015.

Se evidencia que en el periodo de gobierno del Alcalde Rodrigo Guerrero
Velasco, la ejecucion del Situado Fiscal Territorial Municipal es mayor que la
efectuada en cada uno de los periodos de gobierno anteriores, seguido por el
gobierno del Alcalde Jorge lvan Ospina Gémez. Por otra parte, la menor
ejecucion presupuestal se presenta durante el periodo del Alcalde John Maro
Rodriguez Florez, con menos de once mil millones de pesos en el trienio
($10.800.975.680).

Condiciones particulares determinadas por la proyeccion de recursos que se
aspira a captar por concepto del Impuesto de Industria y Comercio, aunado a la
efectiva desconcentracion de competencias basicas al nivel territorial, inciden en
el porcentaje que se determina como patrén de referencia para establecer el
Situado Fiscal Territorial en comunas y corregimientos.

No obstante lo anterior, el crecimiento del Situado en el periodo de gobierno del
Alcalde Rodrigo Guerrero Velasco, se debe principalmente al reconocimiento de
recursos de proyectos de inversion que dejaron de ejecutar las dependencias
responsables en el periodo 2008 — 2012, dado que la decision tomada en 2011
de financiarlos con recursos propios, genero inconvenientes de flujo de recursos.
Tradicionalmente estos planes se financian con recursos provenientes del
Sistema General de Participaciones — Otros Sectores.
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De otra parte, el Grafico 15 muestra el total de ejecucion Situado Fiscal Territorial
por dependencia para el periodo 1998 — 2015, donde se evidencia una mayor
participacion de las Secretarias de Deporte y Recreacion (31.9%); Cultura y
Turismo (15.8%), Desarrollo Territorial y Bienestar Social (15.3%), Educacion
(13.7%), seguidos por el DAGMA (8.6%), otros (7.6%) e Infraestructura y
Valorizacion (7.1%).

Grafico 15. Orientacion del SFTM por dependencia, Ejecucion 1998 — 2014
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Fuente: Departamento Administrativo de Hacienda. Departamento Administrativo de Planeacion, 2015.

Este comportamiento puede derivarse de las preferencias de la comunidad a la
hora de decidir sobre cuales de las alternativas de solucién existentes en los
Planes de Desarrollo de Comunas y Corregimientos, quieren incidir para atenuar
las diversas problematicas que los aquejan, buscando generar mayores
beneficios para su comunidad. Por ejemplo, ocupar el tiempo libre con
actividades deportivas, recreativas y culturales; mejorar sus ingresos a través de
la capacitacion para el trabajo y el emprendimiento, 0 modernizar los ambientes
escolares y la dotacion de las sedes educativas, aspectos que inciden en la
calidad educativa y facilitan el aprendizaje de nifios y niflas en edad escolar.

El Grafico 16 y la Tabla 52 muestran para el Municipio de Santiago de Cali, como
ha sido la orientacion del Situado Fiscal Territorial en el periodo 2012 — 2015 por
dependencia, teniendo en cuenta el presupuesto inicial (aprobado por el Concejo
Municipal), el presupuesto definitivo o final (después de las adiciones
presupuestales de vigencias anteriores) y el presupuesto ejecutado en el periodo.
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Grafico 16. Situado Fiscal Territorial por dependencia. Total Municipio 2012- N
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Fuente: Departamento Administrativo de Hacienda. Departamento Administrativo de Planeacion, 2015.

Se puede observar que las Secretarias con mayor presupuesto definitivo o final
son Deporte y Recreacion; Desarrollo Territorial y Bienestar Social, y Cultura y
Turismo con el 30,17%, 23,34% y 16,22%, respectivamente.

Las Secretarias de Deporte y Recreacion y la de Cultura y Turismo sobresalen
con una mayor ejecucion presupuestal en el periodo evaluado con
$47.642.910.344 y $21.983.607.490 respectivamente; mientras que la Secretaria
de Desarrollo Territorial y Bienestar Social es la dependencia con menor
ejecucion del SFTM, con $15.941.156.374 ejecutados que representan el 41,04%
del presupuesto asignado. Si este analisis se realiza en términos porcentuales
respecto del presupuesto definitivo, la Secretaria de Salud Publica contaria con
el 99,51% de ejecucion, seguido por las Secretarias de Deporte y Recreacion
94.89%, Secretaria de Cultura con el 81,43%, Gobierno, Convivencia y
Seguridad 79,97%, Secretaria de Educacion con el 77,04%, Infraestructura y
Valorizaciéon 76,64%.
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Tabla 52. Situado Fiscal Territorial por dependencia. Total Municipio 2012- 2015

Dependencia

Inicial

Final

Ejecutado

Secretaria Cultura y Turismo

Departamento  Administrativo  de
Gestion del Medio Ambiente — DAGMA

Secretaria de Deporte y Recreacion

Secretaria de Desarrollo Territorial y
Bienestar Social

Secretaria de Educacion

Secretaria de Gobierno, Convivencia y
Seguridad
Secretaria de Infraestructura 'y

14.775.998.105

13.525.904.571

38.506.910.487

19.233.202.797

8.876.394.812

4.456.316.980

26.997.953.611

21.233.500.450

50.208.831.487

38.847.466.865

11.196.760.660

6.731.420.616

21.983.607.490
13.451.000.084
47.642.910.344
15.941.156.374

8.626.540.952

5.383.020.133

Valorizacion 7961143195  10.705.235451  8.204.999.832
Secretaria de Salud Publica 414.797 481 485.878.955 483.478.955
Total 107.750.668.428  166.407.048.095 121.716.714.164

Fuente: Departamento Administrativo de Hacienda Departamento Administrativo de Planeacion, 2015.

Por otra parte, se evidencia que las dependencias que presentaron una mayor
proporcion de adiciones presupuestales son las Secretarias de Desarrollo
Territorial y Bienestar Social; Cultura y Turismo; Deporte y Recreacién, lo que
puede derivarse de la mayor demanda de la comunidad para el cumplimiento de
las metas de los Planes de Desarrollo de las Comunas y Corregimientos a cargo

de estas dependencias.

El Grafico 17 y la Tabla 53 muestran el Situado Fiscal Territorial por dependencia
en comunas para el periodo 2012 — 2015. Se puede observar que se mantiene la
tendencia presentada a nivel municipal, donde las Secretarias con mayor
presupuesto definitivo o final son Deporte y Recreacion (28%); Desarrollo
Territorial y Bienestar Social (21,67%) y Cultura 'y Turismo (14,85%).
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Grafico 17. Situado Fiscal Territorial por dependencia en Comunas 2012- 2015

50.000.000.000
45.000.000.000
40.000.000.000
35.000.000.000
30.000.000.000
25.000.000.000
20.000.000.000
15.000.000.000
10.000.000.000

5.000.000.000

Dagma Cultura

H Ppto. Inicial

Deporte

DTy Bienestar
Social

M Ppto. Final

Educacion

Gobierno

Ppto. Ejecutado

Infraestructura Salud Publica

Fuente: Departamento Administrativo de Hacienda. Departamento Administrativo de Planeacion, 2015

Tabla 53. Situado Fiscal Territorial por dependencia en Comunas 2012- 2015

Dependencia

Inicial

Final

Ejecutado

Secretaria Cultura y Turismo

Departamento Administrativo de Gestion
del Medio Ambiente — DAGMA

Secretaria de Deporte y Recreacion

Secretaria de Desarrollo Territorial y
Bienestar Social

Secretaria de Educacion
Secretaria de Gobierno, Convivencia y

13.746.756.510

13.525.904.571

35.953.310.171

17.315.057.930

6.934.378.173

24.703.699.453

21.233.500.450

46.611.806.311

36.068.403.967

8.756.643.958

20.457.990.858

13.451.000.084

45.360.850.279

14.267.452.365

7.071.194.572

. 4.456.316.980 6.731.420.616 5.383.020.133
Seguridad
Secretarla de Infraestructura y 4596243610  5282.026.810  3.901.248.645
Valorizacion
Secretaria de Salud Publica 414.797.481 485.878.955 483.478.955
Total 96.942.765.426  149.873.380.520 110.376.235.891

Fuente: Departamento Administrativo de Hacienda. Procesamiento: Departamento Administrativo de Planeacion |, 2015.
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Las dependencias con mayor ejecucion presupuestal en el area urbana son las
Secretarias de Deporte y Recreacion con $45.360.850.279; Cultura y Turismo
con $20.457.990.858 y Desarrollo Territorial y Bienestar Social con
$14.267.452.365. Si realizamos el analisis en términos porcentuales las
Secretarias de Salud Publica y Vivienda Social contarian con el 99,51% de
ejecucion respecto del presupuesto definitivo, tal y como se presenté a nivel
municipal, seguido por las Secretarias de Deporte y Recreacion (97.32%),
Secretaria de Cultura con 82.81%, Educacion con el 80.75%.

Por otra parte, se puede observar que las Secretarias de Desarrollo Territorial y
Bienestar Social, Cultura y Turismo y Deporte y Recreacion son las dependencias
que presentan mayor proporcién de adiciones presupuestales de vigencias
anteriores no ejecutadas, mientras que las Secretarias de Infraestructura y
Valorizacién, Gobierno, Convivencia y Seguridad y Educacion son las que
presentan una menor proporcion.

Si el analisis de la informacion del Situado Fiscal Territorial se realiza en
Corregimientos, el Grafico 18 refleja su orientacidén por dependencia en el periodo
2012 - 2015, mostrando un panorama muy distinto al presentado en comunas.

Grafico 18. Situado Fiscal Territorial por Dependencia en Corregimientos
2012- 2015
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Ppto. Ejecutado  1.525.616.632 2.282.060.065

1.673.704.009

1.555.346.380

4.303.751.187

Fuente: Departamento Administrativo de Hacienda. Departamento Administrativo de Planeacion, 2015.

Las dependencias con mayor ejecucién presupuestal en el area rural son las
Secretarias de Infraestructura y Valorizacion con 79,36%; Cultura y Turismo con
el 66,50% y Educacion con 63,74%.
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Eficacia de los Planes de Desarrollo de Comunas y Corregimientos
2012 - 2015

Los Planes de Desarrollo de Comunas y Corregimientos contaron con un
presupuesto aprobado de $166.407.048.095 durante el periodo 2012 — 2015
objeto de este analisis.

Inicialmente es preciso indicar que la estructura de los Planes de Desarrollo de
Comunas y Corregimientos contenia tres Ejes Estructurantes: Desarrollo Social,
Tejido Social y Habitat, a los cuales se asociaron las diferentes problematicas
identificadas en los territorios. Dichas problematicas contenian la descripcion,
lineamientos, programas, metas, indicadores y dependencia responsable.

Las metas establecidas en los Planes Territoriales eran de producto, de tal forma
que los proyectos que se identificaron, viabilizaron y priorizaron en el marco del
Plan Operativo Anual de Inversiones - POAI de cada vigencia, eran coherentes
con las mismas.

De otra parte, se debe resaltar que las metas de los Planes Territoriales,
contribuyen con las establecidas en el Plan de Desarrollo Municipal, a través de
su articulacion con los codigos de areas funcionales que posibilitan el amarre de
las metas del Plan con el sistema presupuestal, aspecto relevante para el proceso
de seguimiento y evaluacién de dichos instrumentos.

En este sentido, en el ejercicio se articularon a la areas funcionales de la Linea 1
CaliDA Equidad para todos, del Plan de Desarrollo del Municipio, un porcentaje
significativo de las metas de las comunas 1, 3, 6, 7, 13, 14, 15, 16, 18, 20 y 21,
considerando que dichas comunas se encuentran inmersas en los territorios de
Inclusion y Oportunidades —TIO-, frente a los cuales se considera fundamental
focalizar inversién social, con el fin de incidir en los indicadores de pobreza,
inseguridad y violencia.

El resto de metas de las comunas y corregimientos, se articularon a las metas
del Plan de Desarrollo del Municipio 2012 - 2015, en las Lineas 2: CaliDA
Bienestar para todos; Linea 3: CaliDA Prosperidad para todos y en la Linea 4:
CaliDA Un entorno amable para todos.

En la siguiente tabla se muestra el total de areas funcionales por Linea del Plan

de Desarrollo del Municipio, donde se articularon las metas de los Planes de
Desarrollo de Comunas y Corregimientos:
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Tabla 54. Articulacion de Metas Territoriales a Areas Funcionales del
Plan de Desarrollo Municipal 2012 — 2015

Lineas Plan de Desarrollo del Municipio No. de metas articuladas
Linea 1: CaliDA Equidad para todos 31
Linea 2: CaliDA Bienestar para todos 29
Linea 3: CaliDA Prosperidad para todos 2
Linea 4: CaliDA Un entorno amable para todos 23
Total 85

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion - Subdireccion Desarrollo Integral

Es importante resaltar las metas de los planes de Comunas y Corregimientos se
articulan a las metas del Plan de Desarrollo del municipio de acuerdo a su
afinidad y contribucion a las mismas. En el periodo 2012-2015, las metas de los
Planes Territoriales se articularon a 85 areas funcionales (metas) determinadas
para el Plan de Desarrollo del Municipio, el cual tiene 615 metas. Es decir el
13,8% de las metas del Plan de Municipio tienen metas de los Planes Territoriales
asociadas.

A partir de este contexto, el informe de evaluacién del Plan de Desarrollo de cada
comuna y corregimiento, que se presenta en el siguiente punto, reconocera el
numero total de metas y su correspondencia con los Ejes Estructurantes que
hacen parte de su estructura. Asi mismo, se identificara la competencia de las
dependencias frente al numero total de metas establecidas, a partir de lo cual se
determinara el nivel de incidencia de cada dependencia en el cumplimiento de
este instrumento.

El proceso de evaluacion de los Planes de Desarrollo de Comunas y
Corregimientos reconoce el nivel de cumplimiento general del Plan alcanzado
durante el periodo 2012-2015, identificando al mismo tiempo, el avance de cada
una de las metas movilizadas a través de los proyectos de inversion a partir del
Plan Operativo Anual de Inversiones — POAI y las iniciativas de gestion
adelantadas por los Profesionales Especializados CALI o los Comités de
Planeacion, con base en un instrumento disefiado para tal fin.

Es importante indicar que si bien los CALI no ejecutan recursos de los proyectos
planificados en sus territorios, si se constituyen en referente para el seguimiento
y evaluacion de las intervenciones que se realicen a nivel local, con recursos del
situado fiscal territorial.

De otra parte, el Departamento Administrativo de Planeacién ha definido

metodoldgicamente los rangos de calificacion a partir de los cuales se establece
el nivel de cumplimiento de las metas de los Planes de Desarrollo de Comunas y
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Corregimientos, haciéndolos coincidentes con los determinados para evaluar el N
Plan de Desarrollo Municipal, atemperandose a los lineamientos impartidos por

el Departamento Nacional de Planeacion.

Tabla 55. Rangos de evaluacién del cumplimiento de metas territoriales

Nivel de cumplimiento Rangos de cumplimiento (%)

Sobresaliente (SS) 80 - 100
Satisfactorio (S) 70-79
Medio (M) 60 — 69
Bajo (B) 40 - 59
Critico (C) 0-39

Fuente: DNP y Departamento Administrativo de Planeacion - Subdireccion
Desarrollo Integral

En términos generales, los Planes de Desarrollo 2012-2015 de Comunas y
Corregimientos, incorporaron en su Matriz Estratégica entre 9 y 13 problemas a
intervenir para el caso de las Comunas y en los Corregimientos entre 7 y 9
problemas. Asi mismo, se establecié un promedio de metas, entre 50 y 80 en lo
urbano y entre 27 y 56 en lo rural.

A partir del seguimiento y evaluacidon adelantado por el Departamento
Administrativo de Planeacion Municipal en 2014 a los Planes de Desarrollo de los
territorios, se evidencio un nivel de cumplimiento promedio inferior al 50%, dado
que la inversion que anualmente destinan los Comités de Planeacién de
Comunas y Corregimientos para dar cumplimiento a sus planes se concentr6 en
un porcentaje bajo de problematicas y metas.

Figura 10: Planes de Desarrollo Comunas y Corregimientos 2012 — 2015

Planes de

Desarrollo Problemas Metas

Entre 9y 13 Entre 50 y 80
Entre 7y 9 Entre 27 y 56

Cumplimiento
<50%

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion.
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Por lo anteriormente expuesto, el Departamento Administrativo de Planeacion,
determind una nueva metodologia para la Formulacion de los Planes de
Desarrollo de Comunas y Corregimientos 2016 — 2019, que consiste en acotar el
numero de problemas a intervenir. En este sentido, se considerd estratégico,
dado el monto del Situado Fiscal Territorial en cada Comuna y Corregimiento,
que los Comités de Planeacion prioricen solo cinco (5) problemas en Comunas y
tres (3) en los Corregimientos, buscando mejorar los niveles de eficacia,
eficiencia y efectividad.

Figura 11: Formulacion de los Planes de Desarrollo de Comunas y
Corregimientos 2016 — 2019

Problemas

Planes de Desarrollo Priorizados

Mejorar niveles de
eficacia, eficiencia 'y
efectividad

Corregimientos

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion.

Evaluacion del Plan de Desarrollo 2012 — 2015, Comuna 5
“Actuando con Respeto, Vamos Transformando con Ejemplo”

El Plan de Desarrollo de la Comuna 5 “Actuando con Respeto, Vamos
Transformando con Ejemplo” identificé 11 problematicas, distribuidas en los tres
Ejes Estructurantes, siendo el Eje de Desarrollo Social, el que mas problematicas
y metas tiene asociados. El total de metas establecidas fue de 31, tal y como se
presenta en la siguiente tabla.

Tabla 56. Estructura del Plan de Desarrollo 2012 — 2015

Comuna 5
Eje Estructurante Pgﬁ?;zgt?;s Numero de Metas
Desarrollo Social 8 31
Tejido Social 2 7
Habitat 1 7
Total 11 45

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion, 2015.
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En esta comuna, el Eje Estructurante Desarrollo Social cuenta con el mayor
numero de metas asociadas 31 en total, que representa el 68.8% del peso del
Plan, seguido del Eje Habitat con el 15.5% (7 metas), y el Eje Tejido Social, con
7 metas asociadas, equivale el 15.5%.

Tabla 57. Dependencias Responsables de Metas, Comuna 5

Metas por Eje Estructurante

Dependencia Desarrollo Tejido - Total metas por
. : Habitat .
Social Social Dependencia

Secretaria de Deporte y Recreacion 4 0 0 4
Secretaria de Cultura y Turismo 8 0 0 8
Secretaria de Educacion 4 0 0 4
Sec_:retarla de D_esarrollo Territorial 10 7 0 17
y Bienestar Social
Secretaria de Gobierno, 3 0 0 3
Convivencia y Seguridad
Departamento Administrativo de 0 0 5 5
Gestion del Medio Ambiente
Secretaria de Salud Publica 2 0 2 4

Total metas 31 7 7 45

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion, 2015.

Las dependencias responsables del cumplimiento de las metas del Plan de
Desarrollo de la comuna por cada uno de los tres Ejes Estructurantes, se
muestran en la Tabla 57.

Como puede observarse, la Secretaria de Desarrollo Territorial y Bienestar Social
es responsable del 37.7% de las metas establecidas en el Plan de Desarrollo de
la Comuna 5 (17 metas), mientras que la Secretaria Cultura y Turismo es
responsable del 17.7% de las metas. Por otra parte, Deporte y Recreacion, Salud
y Educacion son responsables de 4 metas cada uno, mientras DAGMA y gobierno
tienen 5 y 3 metas respectivamente.

En cuanto a la inversion 2012 - 2015, esta comuna contd con un presupuesto

definitivo de $6.443.150.654, registrando una ejecucién del 93%. En la Tabla 58
se presenta la informacion presupuestal consolidada y desagregada por anos:
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Tabla 58. Total Inversion 2012 — 2015, Comuna 5

Presupuesto
ARo
Inicial Final Ejecutado

2012 1.137.589.860 1.636.751.928 1.493.260.059
2013 1.075.784.000 1.615.219.590 1.502.512.048
2014 1.130.426.309 1.474.949.428 1.318.179.801
2015 1.103.303.192 1.716.229.708 1.680.509.980
Total 4.447.103.361 6.443.150.654 5.994.461.888

Fuente: Departamento Administrativo de Hacienda / Procesamiento: Departamento Administrativo de Planeacién, 2015.

Es posible evidenciar que el mayor presupuesto ejecutado del periodo se
presenta en el afio 2015, con $1.680.509.980, mientras que el afio 2014 presenta

una menor ejecucion con $ 1.318.179.801.

Como se muestra en la Tabla 59, las dependencia que presentan mayor
ejecucion del presupuesto es la Secretaria de Gobierno con un 100%, seguida
por las Secretarias de Deporte y Recreacion con 99.6%, DAGMA con 90.4%,
Bienestar Social con 87.5% y Cultura y Turismo con 75.8%; mientras la
Secretaria de Educacion presentd una ejecucién presupuestal del 0%. De

manera que el porcentaje de ejecucién en el afio 2012 fue de 91.2%.

Tabla 59. Inversion por Dependencia afo 2012, Comuna 5

Dependencia Presupuesto  Presupuesto  Presupuesto Ejecucion

P Inicial Final Ejecutado (%)
Departamento Administrativo
Gestién del Medio Ambiente 246.077.230 269.629.530 243.686.851 90.4
Secretaria de Cultura y Turismo  158.331.900 200.361.960 151.953.933 75.8
Secretaria de Deporte y 654.663.870 654.663.870 652.231.588 99.6
Recreacion
Secretaria de Desarrollo 78.516.860  290.892.568  254.446.962 875
Territorial y Bienestar Social
Secretaria de Educacion - 200.000.000 169.736.725 0.0
Secretaria de Gobierno, ; 21.204.000  21.204.000 100.0
Convivencia y Seguridad
Total 1.137.589.860 1.636.751.928 1.493.260.059 91.2

Fuente: Departamento Administrativo de Hacienda. Procesamiento: Departamento Administrativo de Planeacién, 2015

En la Tabla 60 se presenta el comportamiento de la inversién de la Comuna 5
para el afno 2013, como se muestra a continuacion:
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Tabla 60. Inversion por Dependencia afio 2013, Comuna 5

Dependencia Presupuesto  Presupuesto  Presupuesto Ejecucion
P Inicial Final Ejecutado (%)

Departamento Administrativo
Gestion del Medio Ambiente 314.924.370 314.924.370 303.776.099 96.5
Secretaria de Cultura y Turismo  21.360.000 112.975.310  104.929.819 92.9
Secretaria de Deporte y 444.262.170  675.478.069  675.317.770 100.0
Recreacion
Secretaria de Desarrollo 95.221.460  311.825.841  220.769.961 70.8
Territorial y Bienestar Social
Secretaria de Educacion 100.000.000 100.000.000  99.999.999 100.0
Secretaria de Gobierno, 100.016.000  100.016.000  97.718.400 97.7
Convivencia y Seguridad
Total 1.075.784.000 1.615.219.590 1.502.512.048 93.0

Fuente: Departamento Administrativo de Hacienda. Procesamiento: Departamento Administrativo de Planeacion, 2015.

Como se puede evidenciar en la tabla anterior, las Secretarias de Deporte y
Recreacion y Educacidon presentaron una ejecucion presupuestal de 100%,
seguidas de la Secretaria de Gobierno que no presenté adiciones y ejecuto el
97.7%, DAGMA (96.5%), Secretaria de Cultura y Turismo (92.9%) y Bienestar
Social con 70.8%.

Si se analiza el comportamiento registrado en la inversién de la Comuna 5 en el
afo 2014, sefialado en la Tabla 61 se observa lo siguiente:

Tabla 61. Inversién por Dependencia afio 2014, Comuna 5

Dependencia Presupuesto  Presupuesto  Presupuesto Ejecucién

P Inicial Final Ejecutado (%)
Departamento Administrativo
Gestién del Medio Ambiente 15.987.499 15.987.499 15.987.499 100.0
Secretaria de Cultura y Turismo  29.894.390 110.774.496 42.534.132 38.4
Secretaria  de  Deporte Y g75 595 095 1.034.717.688 970.763.795  93.8
Recreacion
Secretaria de ~ Desarrollo 74 319305 178469745 160.640.737 90.0
Territorial y Bienestar Social
Secretaria de Educacion 100.000.000  100.000.000  96.634.358 96.6
Secretaria de  Gobiemo, 35600000 35000.000  31.619.280 90.3
Convivencia y Seguridad

Total 1.130.426.309 1.474.949.428 1.318.179.801 89.4

Fuente: Departamento Administrativo de Hacienda. Procesamiento: Departamento Administrativo de Planeacion, 2015.
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Para esta vigencia el DAGMA presenté una ejecucién de 100%, seguida de las

Secretarias Educacion y Deporte y Recreacion con 96.6%

y 93.8%

respectivamente, mientras las Secretaria de Gobierno y Desarrollo Territorial y
Bienestar Social, alcanzaron el 90.3% y 90%. Por su parte, la Secretaria de
Cultura y Turismo ejecuto el 38.4% en esta vigencia.

La Tabla 62 muestra la inversion a 2015, se puede observar una ejecucion del
99.8%, para la Secretaria Deporte y Recreacion, seguida de la Secretaria de

Educacion con 99.7%.

Tabla 62. Inversién por Dependencia ano 2015, Comuna 5

Dependencia Presupuesto  Presupuesto  Presupuesto  Ejecucion

P Inicial Final Ejecutado (%)
Departamento Administrativo
Gestion del Medio Ambiente 275.367.375 275.367.375 272.724.159 99
Secretaria de Cultura y Turismo 206.455.114  282.502.436  281.000.964 99.5
Secretaria  de  Deporte 'y . 380401491 388.728.723  99.8
Recreacion
Secretaria  de ~ Desamollo 557 345084 369.014.947 338754243  91.8
Territorial y Bienestar Social
Secretaria de Educacion 200.000.000 200.000.000  199.400.473 99.7
Secretaria  de  Gobiemo, - yg4 4133819 199.943.450 199.901.418 100
Convivencia y Seguridad

Total 1.103.303.192 1.716.229.708 1.680.509.980 97.9

Fuente: Departamento Administrativo de Hacienda. Procesamiento: Departamento Administrativo de Planeacion, 2015.

Analizado el comportamiento anual de la inversion por Situado Fiscal Territorial
de la Comuna 5, en el Grafico 19 se presenta para el periodo 2012 — 2015, la

participacion por dependencia en el presupuesto inicial.
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Grafico 19. Participacion Presupuesto Inicial por Dependencia 2012 — 2015,
Comuna 5

Gobierno
9
L, DAGMA
19,2%

Educacion
9,0%

Cultura
; A 9,4%
Bienestar Social
10,9%

Deporte .+
44,4%

Fuente: Departamento Administrativo de Hacienda. Procesamiento: Departamento
Administrativo de Planeacion.

Es asi como la Secretaria de Deporte y Recreacidon concentra el 44.4% del
presupuesto, seguido el DAGMA con un 19.2%, y las Secretarias de Desarrollo
Territorial y Bienestar Social (10.9%), Cultura y Turismo (9.4%), Educacion y
Gobierno con 9% y 7.2% respectivamente.

Revisando la ejecucion por Dependencia para el periodo 2012 - 2015, los
Graficos 20 y 21 indican que la Secretaria de Gobierno, Convivencia y Seguridad
ocupa en el primer lugar con el 98.4% de ejecucion. Seguida de las Secretarias
de Deporte y Recreaciéon 97.6%, DAGMA (95.5%); Educacién (94.3%); Bienestar
Social (84.7%) y Cultura 'y Turismo (82.1%),
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Grafico 20. Inversién SFTM por Dependencia 2012-2015, Comuna 5

3.000.000.000
2.500.000.000
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DAGMA Cultura Deporte Blene.star Educacion Gobierno
Social
M Presupuesto inicial 852.356.474 416.041.404 1.974.151.135 485.404.529 400.000.000 319.149.819

M Presupuesto definitivo 875.908.774 706.614.202 2.754.261.118 1.150.203.101 600.000.000 356.163.459
W Presupuesto ejecutado = 836.174.608 580.418.848 2.687.041.876 974.611.903 565.771.555 350.443.098

Fuente: Departamento Administrativo de Hacienda. Procesamiento: Departamento Administrativo de Planeacion, 2015.

Grafico 21. Porcentaje de ejecucion por dependencia 2012-2015, Comuna 5
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Fuente: Departamento Administrativo de Hacienda. Procesamiento: Departamento Administrativo de Planeacion,
2015.

El grafico 22 que se presenta a continuacion, sefiala el numero de metas que
contaron con inversién en el periodo 2012 - 2015 por dependencia responsable.
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Grafico 22. Total de Metas por Dependencia vs. Metas con Avance, Comuna 5
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Fuente: Departamento Administrativo de Hacienda. Procesamiento: Departamento Administrativo de
Planeacién, 2015.

Como se menciond anteriormente, la Comuna 5 tenia un total de 45 metas, de
las cuales se movilizaron 22, correspondiente al 48.8%. La dependencia con
mayor cantidad de metas es la Secretaria de Desarrollo Territorial y Bienestar
Social con 17, de las cuales se movilizaron 6.

Para finalizar, la Tabla 63 relaciona el presupuesto ejecutado y las metas
intervenidas en el periodo 2012 - 2015 en la Comuna 5.
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Tabla 63. Metas Intervenidas, Presupuesto Ejecutado por Dependencia y
Cumplimiento Ajustado Comuna 5, 2012 — 2015

Ejecucion Cumplimiento
. Presupuesto Metas Metas .
Dependencia ; Presupuesto o Ajustado
Ejecutado o PD  Movilizadas o
(%) (%)
Departamento
Administrativo Gestion del 836.174.608 95,5 5 2 40,0
Medio Ambiente
Secretaria de  Cultura 'y 580.418.848 82,1 8 5 62,5
urismo
Secretaria de Deporte 2687.041.876 97,6 4 3 75,0
ecreacion
Secretaria _de Desarrolio 974611.903 84,7 17 6 35,3
Territorial y Bienestar Social
Secretaria de Educacion 565.771.555 94,3 4 4 100,0
. Presupuesto Ejecucion Metas Metas Cumpllmlento
Dependencia ; Presupuesto - Ajustado
Ejecutado o PD Movilizadas o
(%) (%)
Secretaria  de Gobiemo, 350.443.008 98,4 3 2 66,7
Convivencia y Seguridad
Secretaria de Salud Publica - 4 0 0
Total 5.994.461.888 93,0% 45 22 54,2

Fuente: Departamento Administrativo de Hacienda. Procesamiento: Departamento Administrativo de Planeacion, 2015.

En el periodo mencionado, la Comuna 5 ejecutd un presupuesto por valor de
$5.994.461.888, correspondiente al 93% del presupuesto asignado a la comuna;
mostrando una eficacia en el cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo
del 54.2%.

Es de resaltar que la dependencia con mayor ejecucion de metas es la Secretaria
de Educacion con 4 de 4 metas cumplidas, le siguen las Secretarias Deporte y
Recreacion, Gobierno y Seguridad, Cultura y Turismo, DAGMA y Bienestar con
75%, 66.7%, 62.5%, 40% y 35.3% respectivamente. Mientras la Secretaria de
Salud Publica no presenté metas cumplidas.
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IV. PLAN DE DESARROLLO 2016 — 2019

Plan de Desarrollo IFEAWIE) 103



104 COMUNA 5



El Plan de Desarrollo de la Comuna, presenta dos Matrices: una Matriz de
Caracterizacion y una Matriz Estratégica.

La Matriz de Caracterizacion como se menciond en la descripcion de la
metodologia, contiene todas las problematicas y causas identificadas durante el
diagndstico por los representantes de las Juntas de Accién Comunal, las
organizaciones comunitarias y la Junta Administradora Local del territorio.

Se registran en la Matriz de Caracterizacion las problematicas, tal y como fueron
enunciadas a nivel comunitario, las causas asociadas y el concepto emitido por
las dependencias competentes, sefialando si las problematicas identificadas
podian o0 no ser intervenidas desde el alcance del Plan de Desarrollo de la
Comuna, con los recursos de origen Situado Fiscal Territorial.

La Matriz Estratégica por su parte, presenta ademas de las problematicas
priorizadas y su descripcion, los lineamientos que guiaran la implementacion de
los programas del Plan de Desarrollo de la Comuna y las metas que se
establecen en este instrumento de planificacion.

Las metas establecidas en la Matriz Estratégica, se constituyen en el referente
que orientara los proyectos de inversion en cada vigencia presupuestal, razén
por la que las dependencias competentes otorgaran viabilidad en aras de su
cumplimiento.

Debe tenerse en cuenta que las metas contenidas en el Plan de Desarrollo de la
comuna, no eximen de responsabilidad a las dependencias de planificar
proyectos que contribuyan al logro de las mismas en la ejecucion de sus planes
de accion o en el cumplimiento de metas establecidas en el marco del Plan de
Desarrollo del municipio.

Se presentan a continuacion la Matriz de Caracterizacién, el cuadro de

problematicas a priorizar, las problematicas priorizadas y la Matriz Estratégica de
la comuna 5

Plan de Desarrollo IFEAWIE) 105



90l

S VNNWOD

Matriz de Caracterizacion comuna 5 con concepto de dependencia

Problemas

Causas

Concepto de la dependencia

Deficiencia en
alumbrado publico

el

Luminarias en mal estado

Planeacion: No se puede intervenir desde el alcance del Plan de Desarrollo de la Comuna lo
pertinente al alumbrado publico, porque los recursos que financian la puesta y reposicion de
luminarias se hacen a través un impuesto con destinacion especifica. En este sentido esta
causa que esta incidiendo negativamente en el problema de inseguridad se intervendra desde
la planificacion Municipal y no territorial

Zonas verdes sin iluminacion

Planeacion: No se puede intervenir desde el alcance del Plan de Desarrollo de la Comuna lo
pertinente al alumbrado publico, porque los recursos que financian la puesta y reposicion de
luminarias se hacen a través un impuesto con destinacion especifica. En este sentido esta
causa que esta incidiendo negativamente en el problema de inseguridad se intervendra desde
la planificaciéon Municipal y no territorial

Falta de mantenimiento de las redes
de energia

Planeacion: No, este tipo de causa no puede ser intervenida desde el alcance de los Planes
de Desarrollo de Comunas y corregimientos, teniendo en cuenta que es competencia de
EMCALI. No obstante, este Departamento Administrativo, dara traslado de este requerimiento
para que se analizada su viabilidad en el marco de la planificacion inherente a la entidad.

Inseguridad

Hurtos a casas

Gobierno: No se puede con recursos del Situado Fiscal, es resorte directo de la Policia Ley
62 de 1993 Art. 19. De Acuerdo a las directrices del nivel central y las necesidades de personal
a nivel nacional se establece una distribucién del personal egresado de las escuelas de
formacion a nivel nacional.

Asaltos

Gobierno: No se puede con recursos del Situado Fiscal, es resorte directo de la Policia Ley
62 de 1993 Art. 19. De acuerdo a las directrices del nivel central y las necesidades de personal
a nivel nacional se establece una distribucion del personal egresado de las escuelas de
formacion a nivel nacional.

Alto consumo de drogas

Gobierno: Si se puede por Situado Fiscal y por Dependencia - Secretaria de Gobierno - pero
en un ambito de prevencion. Ley 1098 de 2006

Salud: Si se pueden realizar acciones con
Situado Fiscal Territorial

recursos de dependencia y con recursos del

Ausencia de camaras de seguridad,
alarmas comunitarias y poco control

Gobierno: Si se puede por Situado Fiscal y por Dependencia - Secretaria de Gobierno -
Decreto 0203/01 Art. 191 Numeral

Consumo de alucinégenos en los
parques

Gobierno: Si se puede por Situado Fiscal y por Dependencia - Secretaria de Gobierno - pero
en un ambito de prevencion. Ley 1098 de 2006

Secretaria de Deporte y Recreacion: Si se puede intervenir con recursos de Situado Fiscal
Territorial mediante Proyecto de Gimnasia Dirigida y Aerdbicos; Viva El Parque con recursos
de Dependencia
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Problemas

Causas

Concepto de la dependencia

DAGMA: Si se puede a través de recursos de Situado Fiscal se pueden intervenir zonas verdes
y separadores viales para su adecuacion paisajistica y ambiental. La intervencion de las zonas
y su constitucién como areas de recreacion puede incrementar el buen uso de los espacios por
parte de la comunidad. Esta problematica debe afrontarse de manera integral con otras
dependencias

Falta de iluminaciéon vy vigilancia
policiva

Planeacion: No se puede intervenir desde el alcance del Plan de Desarrollo de la Comuna lo
pertinente al alumbrado publico, porquelos recursos que financian la puesta y reposicién de
luminarias se hacen a través un impuesto con destinacion especifica. En este sentido esta
causa que esta incidiendo negativamente en el problema de inseguridad se intervendra desde
la planificacion Municipal y no territorial

Gobierno: No se puede con recursos del Situado Fiscal, es resorte directo de la Policia Ley
62 de 1993 Art.19. De acuerdo a las directrices del nivel central y las necesidades de personal
a nivel nacional se estable una distribucion personal egresado de las escuelas de formacién a
nivel nacional

Insuficiente iluminacién de espacios
publicos y del barrio

Gobierno: No se puede con recursos del Situado Fiscal Territorial, es resorte directo de
EMCALI - Megaproyectos

Planeacion: No, este tipo de causa no puede ser intervenida desde el alcance de los Planes
de Desarrollo de Comunas y corregimientos, teniendo en cuenta que es competencia de
EMCALI. No obstante, este Departamento Administrativo, dara traslado de este requerimiento
para que se analizada su viabilidad en el marco de la planificacién inherente a la entidad.

Zonas verdes sin mantenimiento

DAGMA: Si se puede invertir desde el situado fiscal en la recuperacion ambiental y paisajistica
de zonas verdes, parques y separadores. La comuna 5 cuenta con un total aproximado de
504.012 m2 de zonas verdes, de los cuales 319.281 m2 corresponden a 100 parques. Estos
datos reflejan un ndmero alto de espacios que se deben intervenir periddicamente. El
mantenimiento de zona verde (corte de césped) lo realiza el DAGMA con recursos de
Dependencia.

Refuerzos de autoridades

Gobierno: No se puede con recursos del situado fiscal. Es resorte directo de la Policia Ley 62
de 1993 Art. 19, Decreto 2203 de 1993 Art. 18. La Secretaria de Gobierno, Convivencia y
Seguridad tiene un comité o consejo de seguridad donde tienen asiento todos los organismos
para tratar estos temas Decreto 0203 de 2001 Art. 41

Desempleo

Planeacion: No se puede intervenir desde el situado fiscal lo relativo al desempleo, dado que
es un problema estructural. EI Municipio de Santiago de Cali, como ente territorial puede
generar condiciones para minimizar este problematica, lo cual debe hacerse desde la
planificacion Municipal

Mal uso del tiempo libre, de nifios,
jévenes y adultos

Cultura: Si es viable para intervenir desde el alcance del Plan de Desarrollo de la Comuna,
porque con los recursos del SFT se puede fomentar el acceso, la innovacion, la creacion y la

produccion artistica y cultural del Municipio.
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Problemas

Causas

Concepto de la dependencia

Secretaria de Desarrollo Territorial y Bienestar Social. Si se puede intervenir desde el
alcance del Plan de Desarrollo de la comuna, desde una perspectiva de prevencion, en
correspondencia con la misién de la Secretaria.

Educacion: No se puede intervenir esta causa por Situado Fiscal. Por dependencia, desde
la subsecretaria de desarrollo pedagodgica, en el procedimiento Proyectos Pedagodgicos
Transversales, el eje de Tiempo Libre y Estilos de Vida Saludable, viene adelantando acciones
de actualizacién en formacion a nivel pedagdgica y actualizacion normativa, en coordinaciéon
con el MEN y Sec de Salud Municipal con la red de educacién fisica y la red de educacion
artistica.

Secretaria de Deporte y Recreacion: Si se puede intervenir mediante Proyecto de Gimnasia
Dirigida y Aerdbicos; Viva El Parque con recursos de Dependencia; Juegos Deportivos
Recreativos e Iniciacién y Formacion Deportiva con recursos de SGP

Gobierno: Si se puede por Situado Fiscal y por dependencia - Secretaria de Gobierno - pero
en un ambito de Prevencion. Ley 1098 de 2006

Deficiencia de parqueaderos
espacios de parqueo

y

Planeacion: No puede ser atendida desde el recurso de Situado Fiscal Territorial. Esta causa
depende de la normativa existente de usos del suelo para la Comuna y de la iniciativa privada
para la construccion.

Falta de vigilancia

Gobierno: No se puede con recursos del situado fiscal. Es resorte directo de la Policia Ley 62
de 1993 Art. 19, Decreto 2203 de 1993 Art. 18. La Secretaria de Gobierno, Convivencia y
Seguridad tiene un comité o consejo de seguridad donde tienen asiento todos los organismos
para tratar estos temas Decreto 0203 de 2001 Art. 41

Deficiente pie de fuerza policial

Gobierno: No se puede con recursos del situado fiscal. Es resorte directo de la Policia Ley 62
de 1993 Art. 19, Decreto 2203 de 1993 Art. 18. La Secretaria de Gobierno, Convivencia y
Seguridad tiene un comité o consejo de seguridad donde tienen asiento todos los organismos
para tratar estos temas Decreto 0203 de 2001 Art. 41

Deficiente iluminacioén en las calles

Gobierno: No se puede con recursos del Situado Fiscal Territorial, es resorte directo de
EMCALI - Megaproyectos

Planeacion: No, este tipo de causa no puede ser intervenida desde el alcance de los Planes
de Desarrollo de Comunas y corregimientos, teniendo en cuenta que es competencia de
EMCALI. No obstante, este Departamento Administrativo, dara traslado de este requerimiento
para que se analizada su viabilidad en el marco de la planificacién inherente a la entidad.

Deficientes ofertas de trabajo

Planeacion: No se puede intervenir desde el situado fiscal lo relativo al desempleo, dado que
es un problema estructural. El Municipio de Santiago de Cali, como ente territorial puede
generar condiciones para minimizar este problematica, lo cual debe hacerse desde la
planificacion Municipal
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Problemas

Causas

Concepto de la dependencia

Aplicacion deficiente de la ley

Gobierno: No se puede con recursos del Situado Fiscal, es resorte meramente del Congreso,
haciendo reformas o haciendo cumplir la norma

Vias principales susceptibles de
atracos

Gobierno: No se puede con recursos del situado fiscal. Es resorte directo de la Policia Ley 62
de 1993 Art. 19, Decreto 2203 de 1993 Art. 18. La Secretaria de Gobierno, Convivencia y
Seguridad tiene un comité o consejo de seguridad donde tienen asiento todos los organismos
para tratar estos temas Decreto 0203 de 2001 Art. 41

Presencia de jévenes consumidores
de sustancias psicoactivas

Cultura: Si es viable para intervenir desde el alcance del Plan de Desarrollo de la Comuna,
porque con los recursos del SFT se puede fomentar el acceso, la innovacion, la creacion y la
produccién artistica y cultural del Municipio.

Gobierno: Si se puede por Situado Fiscal y por dependencia - Secretaria de Gobierno - pero
en un ambito de Prevencion. Ley 1098 de 2006

Salud: Si se pueden realizar acciones con recursos de dependencia y con recursos del
Situado Fiscal Territorial

Homicidios

Gobierno: No se puede con recursos del situado fiscal. Es resorte directo de la Policia Ley 62
de 1993 Art. 19, Decreto 2203 de 1993 Art. 18. La Secretaria de Gobierno, Convivencia y
Seguridad tiene un comité o consejo de seguridad donde tienen asiento todos los organismos
para tratar estos temas Decreto 0203 de 2001 Art. 41

Micro tréafico

Gobierno: No se puede con recursos de Situado Fiscal, es un tema que atafie netamente a
las autoridades, para esto la Secretaria de Gobierno apoya a la Sijin Ley 1106 de 2006
Contribucioén especial

Fortalecimiento de los frentes de
seguridad

Gobierno: Si se puede con recursos del situado fiscal Territorial, en coordinacién con la policia
comunitaria y la subsecretaria de convivencia y seguridad ciudadana Decreto 0203/01 Art.194

Falta mantenimiento en
parques y zonas verdes

Falta de
encargada

interés de la entidad

DAGMA: No Administrativamente el DAGMA se encuentra afinando los procesos de
contratacion con el proposito de dar una mejor respuesta a la comunidad. Por otra parte, el
DAGMA anualmente dispone de recursos de dependencia para el mantenimiento de zonas
verdes publicas.

Demora en la contratacion del

personal

DAGMA: No Administrativamente el DAGMA se encuentra afinando los procesos de
contrataciéon con el propodsito de dar una mejor respuesta a la comunidad. Por otra parte, el
DAGMA anualmente dispone de recursos de dependencia para el mantenimiento de zonas
verdes publicas.

Mal uso del espacio publico

Gobierno: No se puede con recursos del Situado Fiscal, es resorte de dependencia -
Secretaria de Gobierno - Decreto 0203 de 2001 Art. 191 ejerciendo el control de la invasion del
espacio publico a través de la Subsecretaria de Convivencia y Seguridad, Decreto 1355 de
1970 Cédigo Nacional de Policia, Ordenanza 343 de 2012 Art. 82 CN

Secretaria de Deporte y Recreacion: Si se puede intervenir con recursos de Situado Fiscal
Territorial mediante Proyecto de Gimnasia Dirigida y Aerobicos; Viva El Parque con recursos

de Dependencia
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Problemas

Causas

Concepto de la dependencia

DAGMA: Si puede intervenirse desde recursos por Situado Fiscal para ejecutar obras en
espacios publicos de zona verde y separadores, donde se ubicarian elementos vegetales,
cordones de concreto, y/o equipamiento publico (bancas, entre otras) para tratar de evitar la
ocupacién del espacio. El inadecuado uso del espacio publico es una problematica que
involucra dependencias como: La Secretaria Municipal de Transito Municipal si el espacio
publico es invadido por vehiculos; La Secretaria de Gobierno si el espacio publico es invadido
por establecimientos comerciales. Y por el DAPM si el espacio es invadido por viviendas que
extienden sus jardines o limites en area publica.

Pocas podas de zonas verdes

DAGMA: No es posible asignar recursos del situado fiscal territorial, teniendo en cuenta que la
dependencia dispone de recursos para esta actividad (recursos por dependencia). Sin
embargo, se debera tener en cuenta la existencia del Decreto Nacional 2981 de 2013: por el
cual "se reglamenta la prestacion del servicio publico de aseo", donde las actividades de corte
de césped, poda de arboles en las vias y areas publicas estaran a cargo de los Operadores de
Servicio de Aseo y tendra un cargo en la tarifa de aseo.

Los establecimientos comerciales
sacan basura y los dejan en sitios no
adecuados

Planeacion: Si Este tipo de causase puede intervenir desde el Plan de Desarrollo de la comuna
teniendo en cuenta que se pueden realizar capacitaciones en torno al tema de manejo
adecuado de residuos solidos.

DAGMA: Si es posible a través de situado fiscal territorial realizar capacitacion de comerciantes
y habitantes de la comuna en el tema de PGIRS, ademas se puede reforzar el tema de cultura
ambiental.

Basurero crénico en la Cr 1C1 calle
62

Planeacion: No, este tipo de causa nose puede intervenir desde el Plan de Desarrollo de la
comuna, dado que hace parte del objetivo misional del DAGMA quien debe promover y
desarrollar la participaciéon comunitaria en actividades y programa de proteccion ambiental,
desarrollo sostenible y de manejo adecuado de los recursos naturales conforme a las
directrices de la politica nacional y municipal, y también debe ser abordada desde los
operadores del servicio publico de aseo quienes deben hacer la aplicacion de la normatividad
vigente.

DAGMA: Si es posible a través de situado fiscal territorial realizar capacitacion de comerciantes
y habitantes de la comuna en el tema de PGIRS, ademas se puede reforzar el tema de cultura
ambiental.

Carretillas arrojan basuras

Planeacion: No la causa enunciada no puede ser intervenida desde el alcance del Plan de
Desarrollo de la Comuna, teniendo en cuenta que se constituye en una causa que debe ser
abordada desde el nivel Municipal, especificamente desde la Secretaria de Gobierno quien
hace el control y aplicacion de la normatividad vigente.

Gobierno: No se puede con recursos del Situado Fiscal, deje ejercer el control la dependencia
- Secretaria de Gobierno - a través de los inspectores de policia, Acuerdo Municipal 0327 de
2012 Comparendo Ambiental, Ordenanza 343 de 2012
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Problemas

Causas

Concepto de la dependencia

El césped siempre se encuentra alto

DAGMA: No Administrativamente el DAGMA se encuentra afinando los procesos de
contratacion con el propdsito de dar una mejor respuesta a la comunidad. Por otra parte, el
DAGMA anualmente dispone de recursos de dependencia para el mantenimiento de zonas
verdes publicas.

Por mala programacion del dogma,
hay choques con la JAC y comunidad

DAGMA:No Administrativamente el DAGMA se encuentra afinando los procesos de
contratacion con el propésito de dar una mejor respuesta a la comunidad.

Irrespeto a la sana convivencia

Gobierno: Si se puede con recursos del situado fiscal Territorial, capacitando por el respeto
del espacio publico en coordinacion con la policia comunitaria y la subsecretaria de convivencia
y seguridad ciudadana Decreto 0203/01 Art.194

Secretaria de Deporte y Recreacion: Si se puede intervenir con recursos de Situado Fiscal
Territorial mediante Proyecto de Gimnasia Dirigida y Aerobicos; Viva El Parque con recursos
de Dependencia

Desconocimiento de la normatividad

DAGMA: Si con recursos del situado fiscal territorial se pueden adelantar programas de
induccion a grupos poblacionales y sociales acerca del conocimiento de normas ambientales
desde Situado Fiscal. Asi mismo sobre tramites y procedimientos ambientales.
Sin embargo, es pertinente afiadir que el DAGMA cuenta en cada comuna con un Gestor
Ambiental quien puede ayudar a los habitantes brindando orientacion y gestién respecto a
temas ambientales.

Desconocimiento para llamar al ente
que recoge los escombros

DAGMA: Si con recursos del situado fiscal territorial se pueden adelantar programas de
induccion a grupos poblacionales y sociales acerca del conocimiento de normas ambientales
desde Situado Fiscal. Asi mismo sobre tramites y procedimientos ambientales.
Sin embargo, es pertinente afadir que el DAGMA cuenta en cada comuna con un Gestor
Ambiental quien puede ayudar a los habitantes brindando orientacion y gestién respecto a
temas ambientales.

Con las mascotas, falta conocimiento
de comparendo ambientales

Gobierno: No se puede con recursos del Situado Fiscal, debe ejercer el control la dependencia
- Secretaria de Gobierno - a través de los inspectores de Policia Ley 746 de 2002, tenencia
responsable de mascotas y Acuerdo Municipal 0327 de 2012 Comparendo Ambiental,
Ordenanza 343 de 2012

DAGMA: Si las mascotas hacen sus deposiciones en zonas de espacio publico, es posible
sancionar mediante el comparendo ambiental, aclarando que el tema de mascotas no es
competencia del DAGMA, si no de la Secretaria de Salud Publica Municipal.

Deterioro de vias y viviendas

DAGMA: No Administrativamente el DAGMA se encuentra afinando los procesos de
contratacion con el propésito de dar una mejor respuesta a la comunidad. Por otra parte, el
DAGMA anualmente dispone de recursos de dependencia para el mantenimiento de zonas

verdes publicas.
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Problemas

Causas

Concepto de la dependencia

Afectacion de redes eléctricas

Planeacion: No, este tipo de causa no puede ser intervenida desde el alcance de los Planes
de Desarrollo de Comunas y corregimientos, teniendo en cuenta que es competencia de
EMCALI. No obstante, este Departamento Administrativo, dara traslado de este requerimiento
para que se analizada su viabilidad en el marco de la planificacién inherente a la entidad.

Escasa iluminacion

Planeacion: No se puede intervenir desde el alcance del Plan de Desarrollo de la Comuna lo
pertinente al alumbrado publico, porquelos recursos que financian la puesta y reposicion de
luminarias se hacen a través un impuesto con destinacion especifica. En este sentido esta
causa que esté incidiendo negativamente en el problema de inseguridad se intervendra desde
la planificacion Municipal y no territorial

Gobierno: No se puede con recursos de Situado Fiscal Territorial, es resorte directo de
EMCALI - Megaproyectos

Proliferacion de vectores y roedores

Planeacion: No la causa enunciadano puede ser intervenida desde el alcance del Plan de
Desarrollo de la Comuna, teniendo en cuenta que se constituye en una causa que debe ser
abordada desde el nivel Municipal, especificamente desde la Secretaria de Gobierno quien
hace el control y aplicacion de la normatividad vigente.

Secretaria de Salud: No se adelantara con recursos del Situado Fiscal Territorial. El problema
no son los roedores, su presencia obedece a la proliferacion de basureros cronicos y mal
manejo de residuos que se constituyen en el ambiente ideal para el asentamiento y proliferacion
de estos animales. Para el presente afo se realizaran con recursos de dependencia el control
de roedores en el barrio casa de llano verde, se atenderan el 100% de las solicitudes
comunitarias asociadas a roedores, se vigilara el 100% de los casos reportados por
mordeduras de estos y casos de leptospirosis.

DAGMA: Si La proliferacion de vectores y roedores puede originarse por la disposicion
inadecuada de residuos solidos, si este es el caso la Comunidad puede destinar recursos por
situado fiscal para efectuar la recuperacion de espacios o puntos cronicos de disposicion.
No obstante, el problema de proliferacién de vectores y roedores se debe ser abordado por la
Secretaria de Salud, al considerarse como una problematica de salud publica.

Falta de disefio y control paisajistico

Gobierno: No se puede con recursos de Situado Fiscal, la dependencia - Secretaria de
Gobierno - a través de la Subsecretaria de Convivencia debe controlar este problema -
Ordenanza 343 de 2012 - Reglamento de Policia y Convivencia Ciudadana - Decreto 1355 de
1970 Caodigo Nacional de Policia; Ley 140 de 1994 norma especial de publicidad exterior visual
para la descontaminacion visual

DAGMA: Si por situado fiscal territorial es posible realizar la adecuacion ambiental y paisajistica
de las zonas verdes y separadores, de esta manera se pueden generar espacios aptos para el
esparcimiento y recreacion de los ciudadanos.
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Problemas

Causas

Concepto de la dependencia

Vendedores de comidas rapidas

Gobierno: No se puede con recursos del situado fiscal territorial, es de nivel sectorial, la
Secretaria de Gobierno a través de la subsecretaria de Convivencia y seguridad debe controlar
esta problematica - Decreto 0203/01 art.194 ordenanza 343 de 2012

DAGMA: Si con recursos del situado fiscal es posible intervenir el area con elementos
vegetales, ubicacion de cordones, y/o equipamiento publico (bancas, entre otras) para tratar
de evitar la ocupacion del espacio. De otra parte, desde la autoridad del Dogma, esta
problematica es posible corregirla a través de una intervencion pasiva, de esta manera, se
establece contacto con el agente (persona o negocio) que esté generando la afectacion para
solicitar el despeje del area, esta labor se podria realizar con los lideres de la comunidad y el
apoyo del Gestor Ambiental.
Sin embargo, es pertinente mencionar que la ocupacion del espacio publico por parte
establecimientos comerciales (comidas rapidas) es un tema de competencia directa de la
Secretaria de Gobierno.

Falta de
pertenencia

civismo, sentido de

DAGMA: Si con recursos del situado fiscal territorial se pueden adelantar programas de
induccién a grupos poblacionales y sociales acerca del conocimiento de normas ambientales
desde Situado Fiscal. Asi mismo sobre tramites y procedimientos ambientales.

Secretaria de Deporte y Recreacion: Si se puede intervenir con recursos de Situado Fiscal
Territorial mediante Proyecto de Gimnasia Dirigida y Aerobicos; Viva El Parque con recursos
de Dependencia

Aumento en el consumo
de sustancias
psicoactivas por parte
de adolescentes y
jovenes

Falta de buenos programas de
prevencion

Gobierno: Si se puede por Situado Fiscal y por dependencia - Secretaria de Gobierno - pero
en un ambito de prevencion. Ley 1098 de 2006

Secretaria de Desarrollo Territorial y Bienestar Social. Si se puede financiar con recursos
de Situado Fiscal Territorial y de Dependencia - Secretaria de Desarrollo Territorial y Bienestar
Social.

Leyes permisivas por
despenalizacion de dosis personal

Gobierno: No se puede con recursos de Situado Fiscal, es resorte meramente del Congreso,
haciendo reformas

Falta de buenas bases y cuidado en
los hogares

Gobierno: Si se puede por Situado Fiscal y por dependencia - Secretaria de Gobierno - pero
en un ambito de prevencion. Ley 1098 de 2006

Secretaria de Desarrollo Territorial y Bienestar Social. Si se puede intervenir desde el
alcance de los Planes de Desarrolloy de la Dependencia - Secretaria de Desarrollo Territorial
y Bienestar Social.

No aprovechan bien el tiempo

Cultura: Si es viable para intervenir desde el alcance del Plan de Desarrollo de la Comuna,
porque con los recursos del SFT se puede fomentar el acceso, la innovacion, la creacion y la

produccién artistica y cultural del Municipio.
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Problemas

Causas

Concepto de la dependencia

Secretaria de Deporte y Recreacion: Si se puede intervenir mediante Proyecto de Gimnasia
Dirigida y Aerobicos; Viva El Parque con recursos de Dependencia; Juegos Deportivos
Recreativos e Iniciacion y Formacion Deportiva con recursos de SGP

Secretaria de Desarrollo Territorial y Bienestar Social. Si es susceptible de ser intervenido
con recursos de Situado Fiscal Territorial y de Dependencia - Secretaria de Desarrollo
Territorial y Bienestar Social.

Falta de oportunidades de trabajo

Gobierno: Si se puede por Situado Fiscal y por dependencia - Secretaria de Gobierno - pero
en un ambito de prevencion y haciendo capacitacién en emprendimiento y apoyando iniciativas
comunitarias. Ley 1098 de 2006

Secretaria de Desarrollo Territorial y Bienestar Social. Si se puede intervenir desde el
alcance de los Planes de Desarrollo de la comuna y de la Dependencia - Secretaria de
Desarrollo Territorial y Bienestar Social.

Falta de recreacion y deporte

Secretaria de Deporte y Recreacion: Si se puede intervenir mediante Proyecto de Gimnasia
Dirigida y Aerdbicos; Viva El Parque con recursos de Dependencia; Juegos Deportivos
Recreativos e Iniciacion y Formacion Deportiva con recursos de SGP

Los jovenes no tienen un proyecto de
vida

Gobierno: Si se puede por Situado Fiscal y por dependencia - Secretaria de Gobierno - pero
en un ambito de prevencion. Ley 1098 de 2006

Secretaria de Deporte y Recreacion: Si se puede intervenir mediante Proyecto de Gimnasia
Dirigida y Aerdbicos; Viva El Parque con recursos de Dependencia; Juegos Deportivos
Recreativos e Iniciacién y Formacion Deportiva con recursos de SGP

Secretaria de Desarrollo Territorial y Bienestar Social. Si se puede intervenir desde el
alcance de los Planes de Desarrollo y de la Dependencia - Secretaria de Desarrollo Territorial
y Bienestar Social.

Falta de principios morales y éticos

Gobierno: Si se puede por Situado Fiscal y por dependencia - Secretaria de Gobierno - pero
en un ambito de prevencion. Ley 1098 de 2006

Deficiente
mantenimiento
malla vial

de

la

Andenes danados

Infraestructura: Si este tipo de causa se puede realizar desde el alcance del Plan de
Desarrollo de la Comuna con recursos de Situado Fiscal, puede realizar mantenimiento de
andenes siempre y cuando estén ubicados frente a predios que pertenezcan al Municipio y/o
Planeacion Municipal lo permita
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Problemas

Causas

Concepto de la dependencia

Adecuacion de zonas verdes

DAGMA: Si desde situado fiscal territorial se puede invertir en la recuperacion ambiental y
paisajistica de zonas verdes, parques y separadores. La comuna 5 cuenta con un total
aproximado de 504.012 m2 de zonas verdes, de los cuales 319.281 m2 corresponden a 100
parques. Estos datos reflejan un ndmero alto de espacios que se deben intervenir
periodicamente.

Falta mantenimiento en vias

Infraestructura: Si este tipo de causa se puede realizar desde el alcance del Plan de
Desarrollo de la Comuna con recursos de Situado Fiscal, previa viabilidad técnica de la
dependencia que corresponde a la regularizacién vial, el concepto del estado de redes de
servicios publicos por parte de EMCALLI, y del concepto de propiedad de los terrenos a cargo
del Municipio. La malla vial esta en mal estado en un 40% debido a la edad de las redes.

Falta de mantenimiento en las calles
principales o al interior del barrio

Infraestructura: Si este tipo de causa se puede realizar desde el alcance del Plan de
Desarrollo de la Comuna con recursos de Situado Fiscal, previa viabilidad técnica de la
dependencia que corresponde a la regularizacién vial, el concepto del estado de redes de
servicios publicos por parte de EMCALI, y del concepto de propiedad de los terrenos a cargo
del Municipio. La malla vial esta en mal estado en un 40% debido a la edad de las redes

Redes de alcantarillado obsoletas,
sin mantenimiento y sin reposicién

Infraestructura: No, este tipo de causa no puede ser intervenida desde el alcance del Plan
de Desarrollo de la Comuna, teniendo en cuenta que se constituye en una causa que debe ser
abordada desde el nivel Municipal. Es Competencia de EMCALI.

Constante presencia de transito
pesado por las vias de la comuna

Infraestructura: No, este tipo de causa no puede ser intervenida desde el alcance del Plan de
Desarrollo de la Comuna, teniendo en cuenta que se constituye en una causa que debe ser
abordada desde el nivel Municipal. Es Competencia de Secretaria de Transito.

Deficiencia de sefalizacién de vias

Transito: No se puede financiar con recursos del situado Fiscal, la Secretaria de transito y
transporte de Cali, tiene inscrito un proyecto de Sefalizacion horizontal y vertical para todo el
Municipio de Santiago de Cali, se priorizara esta problematica para esta comuna donde
requiera de dicha sefalizacion.

Infraestructura: No, este tipo de causa no puede ser intervenida desde el alcance del Plan de
Desarrollo de la Comuna, teniendo en cuenta que se constituye en una causa que debe ser
abordada desde el nivel Municipal. Es Competencia de Secretaria de Transito.

Reglamentacion de vias en el barrio

Infraestructura: No, este tipo de causa no puede ser intervenida desde el alcance del Plan de
Desarrollo de la Comuna, teniendo en cuenta que se constituye en una causa que debe ser
abordada desde el nivel Municipal. Es Competencia de Secretaria de Transito.

Muchos huecos en las calles

Infraestructura: No, este tipo de causa no se puede realizar desde el alcance del Plan de
Desarrollo de la Comuna con recursos de Situado Fiscal. Debido a que por politica de la
Secretaria los mantenimientos superficiales se realizan con el Grupo operativo, pues el bacheo
es una inversion de corto plazo. /A
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Problemas

Causas

Concepto de la dependencia

Contaminacioén del medio ambiente

DAGMA: Si Es posible implementar a través de recursos de situado fiscal capacitaciones en
PGIRS para habitantes de la comuna y efectuar la recuperacion del espacio impactado a través
de adecuacién ambiental y paisajistica del lugar. Igualmente se puede adelantar un programa
de educacién y capacitacion ambiental a pequefios empresarios o establecimientos
generadores de impactos ambientales.
Las principales causas de contaminacion ambiental de la comuna 5 se originan a partir de:
I) Disposicion inadecuada de residuos solidos. Para el afio 2014 se tiene identificados siete (7)
puntos criticos impactados. Algunos puntos se encuentran en recuperacion, sin embargo otros
son persistentes y se deben encontrar estrategias para intervenir esta problematica.
II) Contaminacion de fuentes fijas. Segun el inventario de K2 ingenieria (2012), la comuna 5
genera un aporte del 10,73 % de las emisiones atmosféricas de la zona urbana de Santiago de
Cali. Por lo cual, el DAGMA se encuentra regulando las fuentes.
IlI) Impactos Comunitarios. Para el afio 2014 la comuna 5 reporté al DAGMA 65 quejas al
DAGMA, en su mayoria son quejas provenientes por ruido. El DAGMA ha atendido dichas
quejas, aunque la comunidad sigue identificando el ruido como un problema ambiental
importante dentro de la comuna. Por tal razén, desde el situado fiscal se puede implementar
un mecanismo de monitoreo de ruido debido a que su costo se encuentra al alcance de este
tipo de presupuesto. También el DAGMA puede realizar acciones de fortalecimiento de
operativos de control y seguimiento, asi como de los procesos de educativos a través de
capacitacion a empresarios y gremios. De igual manera como parte del diagndstico de la
problematica en esta comuna, es necesario realizar el inventario de fuentes fijas y moviles,
emisoras de ruido que también esta en el alcance del situado fiscal.

Cuando llueve

Infraestructura: No, este tipo de causa no puede ser intervenida desde el alcance del Plan de
Desarrollo de la Comuna, teniendo en cuenta que se constituye en una causa que debe ser
abordada desde el nivel Municipal. Es Competencia de EMCALI la limpieza de sumideros.

Parque de vehiculos pesados,
camiones, busetas, gruas

Infraestructura: No, este tipo de causa no puede ser intervenida desde el alcance del Plan de
Desarrollo de la Comuna, teniendo en cuenta que se constituye en una causa que debe ser
abordada desde el nivel Municipal. Es Competencia de Secretaria de Transito

Por no tener demarcacion vy
sefalizacién ha habido choques vy
problemas de la comunidad

Transito: No se puede financiar con recursos del situado Fiscal, la Secretaria de transito y
transporte de Cali, tiene inscrito un proyecto de Sefalizacion horizontal y vertical para todo el
Municipio de Santiago de Cali, se priorizara esta problematica para esta comuna donde
requiera de dicha senalizacion.

Infraestructura: No, este tipo de causa no puede ser intervenida desde el alcance del Plan de
Desarrollo de la Comuna, teniendo en cuenta que se constituye en una causa que debe ser
abordada desde el nivel Municipal. Es Competencia de Secretaria de Transito
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Problemas

Causas

Concepto de la dependencia

No se pueden estacionar vehiculos
pequefios en la bahia

Infraestructura: No, este tipo de causa no puede ser intervenida desde el alcance del Plan de
Desarrollo de la Comuna, teniendo en cuenta que se constituye en una causa que debe ser
abordada desde el nivel Municipal. Es Competencia de Secretaria de Transito

Falta de presupuesto

Infraestructura: No, este tipo de causa no puede ser intervenida desde el alcance del Plan de
Desarrollo de la Comuna, teniendo en cuenta que se constituye en una causa que debe ser
abordada desde el nivel Municipal.

Carrera 1c entre calles 56 y 59 en mal
estado

Infraestructura: Si este tipo de causa puede ser intervenida desde el alcance del Plan de
Desarrollo de la Comuna, con recursos del Situado Fiscal, previa viabilidad técnica de la
dependencia que corresponde a la regularizacion vial, el concepto del estado de redes de
servicios publicos por parte de EMCALI, y del concepto de propiedad de los terrenos a cargo
del Municipio.

Demora en la reparacioén de las vias

Infraestructura: No, este tipo de causa no puede ser intervenida desde el alcance del Plan de
Desarrollo de la Comuna, teniendo en cuenta que se constituye en una causa que debe ser
abordada desde el nivel Municipal.

Poca iluminacién y transito pesado

Infraestructura: No, este tipo de causa no puede ser intervenida desde el alcance del Plan de
Desarrollo de la Comuna, teniendo en cuenta que se constituye en una causa que debe ser
abordada desde el nivel Municipal. Es competencia de Megaproyectos y de Secretaria de
Transito

Deficiente

infraestructura y
programas para el
desarrollo de

actividades deportivas y
recreativas

Falta de escenarios deportivos

Secretaria de Deporte y Recreacion: Si se puede intervenir mediante Proyecto de
Adecuacion y mantenimiento de Escenarios Deportivos con recursos de SGP

Falta de instructores deportivos en el
barrio

Secretaria de Deporte y Recreacion: Si se puede intervenir mediante Proyecto de Gimnasia
Dirigida y Aerobicos; Viva El Parque con recursos de Dependencia; Juegos Deportivos
Recreativos e Iniciacion y Formacion Deportiva con recursos de SGP

Falta de crear cultura deportiva en
nuestro barrio

Secretaria de Deporte y Recreacion: Si se puede intervenir mediante Proyecto de Gimnasia
Dirigida y Aerobicos; Viva El Parque con recursos de Dependencia; Juegos Deportivos
Recreativos e Iniciacién y Formacion Deportiva con recursos de SGP

Escenarios sin adecuar en un estado
propicio para la inseguridad

Secretaria de Deporte y Recreacion: Si se puede intervenir mediante Proyecto de
Adecuacion y mantenimiento de Escenarios Deportivos con recursos de SGP

Espacios no adecuados para la
practica de algunos deportes

Secretaria de Deporte y Recreacion: Si se puede intervenir mediante Proyecto de
Adecuacion y mantenimiento de Escenarios Deportivos con recursos de SGP

Deficiente formacion deportiva que
permita la sana convivencia

Secretaria de Deporte y Recreacion: Si se puede intervenir mediante Proyecto de Gimnasia
Dirigida y Aerobicos; Viva El Parque con recursos de Dependencia; Juegos Deportivos
Recreativos e Iniciacién y Formacién Deportiva con recursos de SGP

Deportes que no tienen espacio para
practicarse

Secretaria de Deporte y Recreacién: Si se puede intervenir mediante Proyecto de
Adecuacion y mantenimiento de Escenarios Deportivos con recursos de SGP

Poca capacitacion deportiva

Secretaria de Deporte y Recreacion: Si se puede intervenir mediante Proyecto de Gimnasia
Dirigida y Aerobicos; Viva El Parque con recursos de Dependencia; Juegos Deportivos

Recreativos e Iniciacién y Formacién Deportiva con recursos de SGP




81l

S VNNWOD

Problemas

Causas

Concepto de la dependencia

Incumpliendo en proyectos

Planeacion: No es viables desde los Planes de Desarrollo de Comunas intervenir esta causa

Escuelas de formacion rumba

Secretaria de Deporte y Recreacion: Si se puede intervenir mediante Proyecto de Gimnasia
Dirigida y Aerdbicos; Viva El Parque con recursos de Dependencia; Juegos Deportivos
Recreativos e Iniciacion y Formacion Deportiva con recursos de SGP

Acompafiamiento en la elaboracion
de proyectos a las JAC

Secretaria de Deporte y Recreacion: Si se puede intervenir mediante apoyo técnico en la
elaboracion de proyectos, labor que se realiza con ocasién de elaboracion de POAI

Poca participacion

Secretaria de Deporte y Recreacion: Si se puede intervenir mediante Proyecto de Gimnasia
Dirigida y Aerdbicos; Viva El Parque con recursos de Dependencia; Juegos Deportivos
Recreativos e Iniciacién y Formacion Deportiva con recursos de SGP

Falta de programaciéon deportivos
para el adulto mayor

Secretaria de Deporte y Recreacion: Si se puede intervenir mediante Proyecto de Gimnasia
Dirigida y Aerodbicos; Viva El Parque con recursos de Dependencia; Juegos Deportivos
Recreativos para adultos mayores con recursos de SGP

Deficientes recursos financieros

Planeacion: No es viables desde los Planes de Desarrollo de Comunas intervenir esta causa

No existe continuidad en los

proyectos

Secretaria de Deporte y Recreacion: Si se puede intervenir mediante Proyecto de Gimnasia
Dirigida y Aerdbicos; Viva El Parque con recursos de Dependencia; Juegos Deportivos
Recreativos e Iniciacién y Formacion Deportiva con recursos de SGP

Carencia de dotacion deportiva para
para el desarrollo de las actividades

Secretaria de Deporte y Recreacion: Si se puede intervenir mediante Proyecto de
Adecuacion y mantenimiento de Escenarios Deportivos con recursos de SGP

Sedes comunales para
las JAC que no tienen en
la actualidad

Falta de identidad y pertenencia

Desmotivacion de la comunidad

Carencia de talleres y procesos
comunitarios

No se ha tenido en cuenta el derecho
a la igualdad

Vulneracion de los derechos sociales,
culturales y economicos de una
comunidad

Inequidad y exclusién en los Planes
de Desarrollo

Secretaria de Desarrollo Territorial y Bienestar Social. No se puede intervenir desde el
alcance de los Planes de Desarrollola construccion de nuevos equipamientos comunitarios
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Problemas

Causas

Concepto de la dependencia

Espacio publico

Mal uso de las instalaciones

eléctricas publicas

Planeacion: No, este tipo de causa no puede ser intervenida desde el alcance de los Planes
de Desarrollo de Comunas y corregimientos, teniendo en cuenta que es competencia de
EMCALI. No obstante, este Departamento Administrativo, dara traslado de este requerimiento
para que se analizada su viabilidad en el marco de la planificacién inherente a la entidad.

Manipulacion de alimentos
inadecuados en estas zonas

Salud: No, este tipo de causa no se puede ser intervenida desde el alcance de los planes de
Comuna. Con recursos de dependencia se realizan las acciones de capacitacion en
manipulacion de alimentos.

Ventas ambulantes

Gobierno: No se puede con recursos del situado fiscal territorial, es de nivel sectorial, la
Secretaria de Gobierno a través de la subsecretaria de Convivencia y seguridad debe controlar
esta problematica Decreto 0203/01 art.194 ordenanza 343 de 2012

Utilizar las vias de parqueo

Planeacion: No puede ser atendida desde el recurso de Situado Fiscal Territorial. Esta causa
depende de la normativa existente de usos del suelo para la Comuna y de la iniciativa privada
para la construccion.

Algunos sectores no tienen donde
hacer estas practicas.

Cultura: No es viable desde Planes de Desarrollo de Comunas y Corregimientos con recursos
del Situado Fiscal Territorial realizar la construccion de nuevos equipamientos culturales; es
posible realizar la ampliacion/adecuacion en el equipamiento cultural publico existente en la
comuna.

Cultura: No es viable desde Planes de Desarrollo de Comunas y Corregimientos con recursos

Otorgamiento  escenarios fisicos | del Situado Fiscal Territorial realizar la construccion de nuevos equipamientos culturales; es
como Casa de la Cultura posible realizar la ampliacién/adecuacion en el equipamiento cultural publico existente en la
comuna.
. Cultura: No es viable desde Planes de Desarrollo de Comunas y Corregimientos con recursos
Falta de espacios - . . . o . - . . )
culturales De’flcllentes espacios para las|del Sltuado_FlscaI Tern?orlla’l realizar Ia}’construcmon. de nuevos equamleptos qulturales, es
practicas culturales posible realizar la ampliacion/adecuacion en el equipamiento cultural publico existente en la
comuna.
Cultura: No es viable desde Situado Fiscal territorial. Es importante aclarar que la dependencia
Falta de compromiso del estado siempre ha fomentado el acceso, la innovacion, la creacion y la produccion artistica y cultural
del Municipio
Cultura: No es viable desde Planes de Desarrollo de Comunas y Corregimientos con recursos
Falta de escenarios donde se |del Situado Fiscal Territorial realizar la construccion de nuevos equipamientos culturales; es
realicen eventos culturales posible realizar la ampliacion/adecuacion en el equipamiento cultural publico existente en la
comuna.
Falta de programas Cultura: Si es viable para ejecutar desde Planes de Desarrollo de Comunas y Corregimientos
culturales y recursos | Falta de gestores culturales con recursos del Situado Fiscal, siempre y cuando se enmarque en el programa de Promocion

para artistas.

de la iniciacion artistica y cultural de NNAJ, adultos y adultos mayores.

v,
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Problemas

Causas

Concepto de la dependencia

Escases de recursos para apoyar los
grupos culturales

Cultura: Si es viable para intervenir desde el alcance del Plan de Desarrollo de la Comuna,
porque con los recursos del SFT se puede fomentar el acceso a la produccion artistica y cultural
del Municipio.

Poca motivacion para la participacion
del adulto mayor en los eventos
culturales

Cultura: Si es viable para intervenir desde el alcance del Plan de Desarrollo de la Comuna,
porque con los recursos del SFT se puede fomentar el acceso, la innovacion, la creacion y la
produccién artistica y cultural del Municipio

Falta programa de apoyo al
emprendimiento del adulto mayor

Cultura: Si es viable para intervenir desde el alcance del Plan de Desarrollo de la Comuna,
porque con los recursos del SFT se puede fomentar el acceso, la innovacion, la creacion y la
produccién artistica y cultural del Municipio

Se destinan pocos recursos en los
programas de capacitacion en
manualidades

Secretaria de Desarrollo Territorial y Bienestar Social. Si es susceptible de ser intervenido
con recursos de Situado Fiscal Territorial desde artes y oficios

Los artistas de comuna #5 somos
excluidos de los 32 eventos de la
ciudad

Planeacion: No es viables desde los Planes de Desarrollo de Comunas

Decreto 1019 de 1978, presentacion
del artista extranjero y nacional

Planeacion: No es viables desde los Planes de Desarrollo de Comunas

Inclusion de los artistas de los
acuerdos municipales

Planeacion: No es viables desde los Planes de Desarrollo de Comunas

Falta de Consejo de Cultura de la
Comuna #5

Planeacion: No es viables desde los Planes de Desarrollo de Comunas

No hay talleres de formacion artistica
permanente para su desarrollo

Cultura: Si es viable para intervenir desde el alcance del Plan de Desarrollo de la Comuna,
porque con los recursos del SFT se puede fomentar el acceso, la innovacion, la creacion y la
produccion artistica y cultural del Municipio.

Incumplimiento en  Planes de
Desarrollo 2008-2011 que incluyeron
el proyecto

Planeacion: No se entiende Causa

No fue asignado presupuesto del
Municipio

Planeacion: No es viables desde los Planes de Desarrollo de Comunas intervenir esta causa

Deficientes recursos financieros

Planeacion: No es viables desde los Planes de Desarrollo de Comunas intervenir esta causa

Poco interés de la comunidad en la
formacion artistica

Cultura: Si es viable para intervenir desde el alcance del Plan de Desarrollo de la Comuna,
porque con los recursos del SFT se puede fomentar el acceso, la innovacion, la creacion y la
produccion artistica y cultural del Municipio.
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Problemas

Causas

Concepto de la dependencia

Falta méas programas culturales para
el adulto mayor

Cultura: Si es viable para intervenir desde el alcance del Plan de Desarrollo de la Comuna,
porque con los recursos del SFT se puede fomentar el acceso, la innovacion, la creacion y la
produccion artistica y cultural del Municipio.

Falta mas programas deportivos para
al adulto mayor

Secretaria de Deporte y Recreacion: Si se puede intervenir mediante Proyecto de Gimnasia
Dirigida y Aerobicos; Viva El Parque con recursos de Dependencia; Juegos Deportivos
Recreativos e Iniciacion y Formacion Deportiva con recursos de SGP

Falta de inclusion al adulto mayor

Secretaria de Deporte y Recreacion: Si se puede intervenir mediante Proyecto de Gimnasia
Dirigida y Aerobicos; Viva El Parque con recursos de Dependencia; Juegos Deportivos
Recreativos para adultos mayores con recursos de SGP

Transporte

No hay suficientes rutas

Planeacion: No, este tipo de causa no puede ser intervenida desde el alcance de los Planes
de Desarrollo de Comunas y corregimientos, teniendo en cuenta que es competencia de
Metrocali. No obstante, este Departamento Administrativo, dara traslado de este requerimiento
para que se analizada su viabilidad en el marco de la planificacién inherente a la entidad.

Poca movilidad

Planeacion: No, este tipo de causa no puede ser intervenida desde el alcance de los Planes
de Desarrollo de Comunas y corregimientos, teniendo en cuenta que es competencia de
Metrocali. No obstante, este Departamento Administrativo, dara traslado de este requerimiento
para que se analizada su viabilidad en el marco de la planificacién inherente a la entidad.

Transito: No se puede financiar con recursos de Situado Fiscal

Pocas frecuencias de rutas

Planeacion: No, este tipo de causa no puede ser intervenida desde el alcance de los Planes
de Desarrollo de Comunas y corregimientos, teniendo en cuenta que es competencia de
Metrocali. No obstante, este Departamento Administrativo, dara traslado de este requerimiento
para que se analizada su viabilidad en el marco de la planificacién inherente a la entidad.
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Problemas

Causas

Concepto de la dependencia

Comparendo ambiental
perros y gatos

Comparendo ambiental

DAGMA: No teniendo en cuenta que si las mascotas hacen sus deposiciones en zonas de
espacio publico, es posible sancionar mediante el comparendo ambiental, aclarando que el
tema de mascotas no es competencia del DAGMA, si no de la Secretaria de Salud Publica
Municipal. Por otro lado, si la problematica mencionada tiene que ver con residuos de los
vehiculos de traccion animal (Carretilleros), a finales del 2015 esta practica debe ser sustituida
segun el Decreto 0178 del 2012 donde los vehiculos de traccion animal seran reemplazados
por automotores y los equinos seran entregados en adopciéon. Por ende No se considera
pertinente  una  inversion desde situado fiscal para esta  problematica.
Con respecto a la posesion de animales peligrosos, el DAGMA puede intervenir siempre y
cuando se trate de la tenencia de animales silvestres (serpientes, arafas, cocodrilos, iguanas,
micos, etc.), ya que puede confiscar el espécimen. El decomiso de este tipo fauna hace parte
de las tareas misionales de la dependencia.

Gobierno: No se puede con recursos de Situado Fiscal, debe ejercer el control la dependencia
- Secretaria de Gobierno - a través de los inspectores de Policia Acuerdo Municipal 0327 de
2012 Comparendo Ambiental, Ordenanza 343 de 2012

Planeacion: No la causa enunciada no puede ser intervenida desde el alcance del Plan de
Desarrollo de la Comuna, teniendo en cuenta que se constituye en una causa que debe ser
abordada desde el nivel Municipal, especificamente desde la Secretaria de Gobierno quien
hace el control y aplicacion de la normatividad vigente.

Mala utilizacién del habito de sacar
sus mascotas a la calle

DAGMA: No teniendo en cuenta que si las mascotas hacen sus deposiciones en zonas de
espacio publico, es posible sancionar mediante el comparendo ambiental, aclarando que el
tema de mascotas no es competencia del DAGMA, si no de la Secretaria de Salud Publica
Municipal. Por otro lado, si la problematica mencionada tiene que ver con residuos de los
vehiculos de traccion animal (Carretilleros), a finales del 2015 esta practica debe ser sustituida
segun el Decreto 0178 del 2012 donde los vehiculos de traccion animal seran reemplazados
por automotores y los equinos seran entregados en adopciéon. Por ende No se considera
pertinente  una inversion desde situado fiscal para esta  problematica.
Con respecto a la posesion de animales peligrosos, el DAGMA puede intervenir siempre y
cuando se trate de la tenencia de animales silvestres (serpientes, arafas, cocodrilos, iguanas,
micos, etc.), ya que puede confiscar el espécimen. El decomiso de este tipo fauna hace parte
de las tareas misionales de la dependencia.

Gobierno: No se puede con recursos de Situado Fiscal, debe ejercer control la dependencia -
Secretaria de Gobierno - a través de los inspectores de Policia Ley 746 de 2002, tenencia
responsable e mascotas y Acuerdo Municipal 0327 de 2012 Comparendo Ambiental,
Ordenanza 343 de 2012
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Problemas

Causas

Concepto de la dependencia

Mala utilizacion de  mascotas
peligrosas

DAGMA: No teniendo en cuenta que si las mascotas hacen sus deposiciones en zonas de
espacio publico, es posible sancionar mediante el comparendo ambiental, aclarando que el
tema de mascotas no es competencia del DAGMA, si no de la Secretaria de Salud Publica
Municipal. Por otro lado, si la problematica mencionada tiene que ver con residuos de los
vehiculos de traccion animal (Carretilleros), a finales del 2015 esta practica debe ser sustituida
segun el Decreto 0178 del 2012 donde los vehiculos de traccion animal seran reemplazados
por automotores y los equinos seran entregados en adopcién. Por ende No se considera
pertinente  una  inversion desde situado fiscal para esta  problematica.
Con respecto a la posesion de animales peligrosos, el DAGMA puede intervenir siempre y
cuando se trate de la tenencia de animales silvestres (serpientes, arafas, cocodrilos, iguanas,
micos, etc.), ya que puede confiscar el espécimen. El decomiso de este tipo fauna hace parte
de las tareas misionales de la dependencia.

Gobierno: No se puede con recursos de Situado Fiscal, debe ejercer control la dependencia -
Secretaria de Gobierno - a través de los inspectores de Policia Ley 746 de 2002, tenencia
responsable e mascotas y Acuerdo Municipal 0327 de 2012 Comparendo Ambiental,
Ordenanza 343 de 2012

Invasion del espacio publico por
heces

DAGMA: No teniendo en cuenta que si las mascotas hacen sus deposiciones en zonas de
espacio publico, es posible sancionar mediante el comparendo ambiental, aclarando que el
tema de mascotas no es competencia del DAGMA, si no de la Secretaria de Salud Publica
Municipal. Por otro lado, si la problematica mencionada tiene que ver con residuos de los
vehiculos de traccion animal (Carretilleros), a finales del 2015 esta practica debe ser sustituida
segun el Decreto 0178 del 2012 donde los vehiculos de traccion animal seran reemplazados
por automotores y los equinos seran entregados en adopcién. Por ende No se considera
pertinente  una  inversién desde situado fiscal para esta  problematica.
Con respecto a la posesion de animales peligrosos, el DAGMA puede intervenir siempre y
cuando se trate de la tenencia de animales silvestres (serpientes, arafias, cocodrilos, iguanas,
micos, etc.), ya que puede confiscar el espécimen. El decomiso de este tipo fauna hace parte
de las tareas misionales de la dependencia.

Gobierno: No se puede con recursos de Situado Fiscal, debe ejercer control la dependencia -
Secretaria de Gobierno - a través de los inspectores de Policia Ley 746 de 2002, tenencia
responsable e mascotas y Acuerdo Municipal 0327 de 2012 Comparendo Ambiental,
Ordenanza 343 de 2012
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Problemas

Causas

Concepto de la dependencia

Intolerancia de los propietario

DAGMA: No teniendo en cuenta que si las mascotas hacen sus deposiciones en zonas de
espacio publico, es posible sancionar mediante el comparendo ambiental, aclarando que el
tema de mascotas no es competencia del DAGMA, si no de la Secretaria de Salud Publica
Municipal. Por otro lado, si la problematica mencionada tiene que ver con residuos de los
vehiculos de traccion animal (Carretilleros), a finales del 2015 esta practica debe ser sustituida
segun el Decreto 0178 del 2012 donde los vehiculos de traccion animal seran reemplazados
por automotores y los equinos seran entregados en adopcién. Por ende No se considera
pertinente una inversion desde situado fiscal para esta problematica.

Con respecto a la posesion de animales peligrosos, el DAGMA puede intervenir siempre y
cuando se trate de la tenencia de animales silvestres (serpientes, arafias, cocodrilos, iguanas,
micos, etc.), ya que puede confiscar el espécimen. El decomiso de este tipo fauna hace parte
de las tareas misionales de la dependencia.

Gobierno: No se puede con recursos de Situado Fiscal, debe ejercer control la dependencia -
Secretaria de Gobierno - a través de los inspectores de Policia Ley 746 de 2002, tenencia
responsable e mascotas y Acuerdo Municipal 0327 de 2012 Comparendo Ambiental,
Ordenanza 343 de 2012

Falta de cultura ciudadana

DAGMA: No teniendo en cuenta que si las mascotas hacen sus deposiciones en zonas de
espacio publico, es posible sancionar mediante el comparendo ambiental, aclarando que el
tema de mascotas no es competencia del DAGMA, si no de la Secretaria de Salud Publica
Municipal. Por otro lado, si la problematica mencionada tiene que ver con residuos de los
vehiculos de traccion animal (Carretilleros), a finales del 2015 esta practica debe ser sustituida
segun el Decreto 0178 del 2012 donde los vehiculos de traccion animal seran reemplazados
por automotores y los equinos seran entregados en adopcion. Por ende No se considera
pertinente una inversion desde situado fiscal para esta problematica.

Con respecto a la posesion de animales peligrosos, el DAGMA puede intervenir siempre y
cuando se trate de la tenencia de animales silvestres (serpientes, arafias, cocodrilos, iguanas,
micos, etc.), ya que puede confiscar el espécimen. El decomiso de este tipo fauna hace parte
de las tareas misionales de la dependencia.

Planeacion: No la causa enunciada no puede ser intervenida desde el alcance del Plan de
Desarrollo de la Comuna, teniendo en cuenta que se constituye en una causa que debe ser
abordada desde el nivel Municipal, especificamente desde la Secretaria de Gobierno quien
hace el control y aplicacion de la normatividad vigente.

Rotura de las lineas de

agua

potable,

aguas

lluvias y alcantarillado

Agua potable alta presion en la linea

Planeacion: No, este tipo de causa no puede ser intervenida desde el alcance de los Planes
de Desarrollo de Comunas y corregimientos, teniendo en cuenta que es competencia de
EMCALI. No obstante, este Departamento Administrativo, dara traslado de este requerimiento
para que se analizada su viabilidad en el marco de la planificacion inherente a la entidad.
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Problemas

Causas

Concepto de la dependencia

Temblores y lineas viejas

Planeacion: No, este tipo de causa no puede ser intervenida desde el alcance de los Planes
de Desarrollo de Comunas y corregimientos, teniendo en cuenta que es competencia de
EMCALI. No obstante, este Departamento Administrativo, dara traslado de este requerimiento
para que se analizada su viabilidad en el marco de la planificacién inherente a la entidad.

Circulacion de vehiculos pesados

Planeacion: No, este tipo de causa no puede ser intervenida desde el alcance de los Planes
de Desarrollo de Comunas y corregimientos, teniendo en cuenta que es competencia de
EMCALI. No obstante, este Departamento Administrativo, dara traslado de este requerimiento
para que se analizada su viabilidad en el marco de la planificacién inherente a la entidad.

Mas de 80% de los nifos
de la comuna 5 no
tienen un hogar
mientras sus padres
trabajan

No hay guarderias de los entes
territoriales para nifios

Secretaria de Educacion:Esta causa No se puede intervenir desde Situado Fiscal. Las
guarderias infantiles estan bajo la responsabilidad del ICBF. Igualmente se tendra en cuenta
esta causa identificada por la comunidad para trabajarla en coordinacién las instituciones
involucradas.

No se cumpli6 la propuesta de
Alcaldia de instalar un Carifio en la
Comuna 5

Educaciéon: No se puede intervenir esta causa desde el Plan de Desarrollo de las
comunas. El Municipio por medio de la focalizacién de demanda potencial sabe que esta
comunidad tiene necesidades para la atencion de la poblacion infantil, sin embargo un Centro
de Desarrollo Infantil corresponde como minimo a 2.500 mts2, y la zona Este de Cali tiene una
restriccion de compra de lotes, por lo tanto el | Municipio no cuanta con lotes en esta comunidad
para la construccion de CDI. La Administracién Municipal debera analizar esta situacion
identificada por la comunidad para generar estrategias de Atencion a la Primera infancia, por
lo tanto Esta situacion identificada por la comunidad sera analizada por la Dependencia para
el proceso planificacion sectorial.

El proyecto del Carifio se archivo

Educacion: No se puede intervenir esta causa desde el Plan de Desarrollo de las
comunas. El Municipio por medio de la focalizacién de demanda potencial sabe que esta
comunidad tiene necesidades para la atencion de la poblacién infantil, sin embargo un centro
de Desarrollo infantil corresponde como minimo a 2.500 mts2, y la zona Este de Cali tiene una
restriccion de compra de lotes. El Municipio no cuanta con lotes en esta comunidad para la
construccion de CDI. Esta situacién identificada por la comunidad sera analizada por la
Dependencia para el proceso planificacion sectorial.

Insuficientes
programas para la
atencion de poblacién
vulnerables

( niflez, juventud,
mujeres y
discapacitados)

No se ha proyectado el beneficio a
jovenes para frenarse vulnerabilidad
(violencia, drogas, embarazo precoz)

Gobierno: Si se puede por Situado Fiscal y por dependencia - Secretaria de Gobierno -
haciendo capacitacion en emprendimiento y apoyando iniciativas comunitarias Ley 1098 de
2006

Secretaria de Desarrollo Territorial y Bienestar Social. Si se puede intervenir desde el
alcance del Plan de Desarrollo de la comuna y de la Dependencia - Secretaria de Desarrollo
Territorial y Bienestar Social.

Salud: Si se puede realizar acciones con recursos del Situado Fiscal Territorial
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Problemas

Causas

Concepto de la dependencia

No hay incentivos a las empresas

Secretaria de Desarrollo Territorial y Bienestar Social. No se puede intervenir desde el
alcance del Plan de Desarrollo de la comuna incentivar las empresas

No se destinan recursos para esta
poblacion

Secretaria de Desarrollo Territorial y Bienestar Social. Si se puede intervenir desde el
alcance del Plan de Desarrollo de la comuna y de la Dependencia - Secretaria de Desarrollo
Territorial y Bienestar Social.

Secretaria de Deporte y Recreacion: Si se puede intervenir mediante Proyecto de Gimnasia
Dirigida y Aerdbicos; Viva El Parque con recursos de Dependencia; Juegos Deportivos
Recreativos e Iniciacion y Formacion Deportiva con recursos de SGP

Programas existentes son
insuficientes para la poblacion

Secretaria de Desarrollo Territorial y Bienestar Social. Si se puede intervenir desde el
alcance del Plan de Desarrollo de la comuna y de la Dependencia - Secretaria de Desarrollo
Territorial y Bienestar Social.

Falta de voluntad politica del Ente
Gubernamental

Secretaria de Desarrollo Territorial y Bienestar Social. Si se puede intervenir desde el
alcance del Plan de Desarrollo de la comuna y de la Dependencia - Secretaria de Desarrollo
Territorial y Bienestar Social.

Mujeres cabeza de familia sin
identificar

Planeacion: No se entiende esta causa

Indiferencia de Estado a este
problema

Secretaria de Desarrollo Territorial y Bienestar Social. Si se puede intervenir desde el
alcance del Plan de Desarrollo de la comuna y de la Dependencia - Secretaria de Desarrollo
Territorial y Bienestar Social.

Pocos programas de capacitacion

Secretaria de Desarrollo Territorial y Bienestar Social. Si se puede intervenir desde el
alcance del Plan de Desarrollo de la comuna y de la Dependencia - Secretaria de Desarrollo
Territorial y Bienestar Social.

Perdida presencia de padres por
funciones laborales para ejercer
valores

Gobierno: Si se puede con recursos de Situado Fiscal y dependencia - Secretaria de Gobierno
- capacitando a la Familia Ley 575 de 2000 y 1098 de 2006

No se propician los valores de
formacion educativa

Gobierno: Si se puede con recursos de Situado Fiscal y dependencia - Secretaria de Gobierno
- capacitando a la Familia Ley 575 de 2000 y 1098 de 2006

No hay integracion arte y diferentes
expresiones culturales como
formadores

Cultura: Si es viable para intervenir desde el alcance del Plan de Desarrollo de la Comuna,
porque con los recursos del SFT se puede fomentar el acceso, la innovacion, la creacion y la
produccién artistica y cultural del Municipio.

Barreras arquitectonicas

Secretaria de Desarrollo Territorial y Bienestar Social. No es factible la intervencion con
recursos del Situado Fiscal Territorial; en razén de la complejidad de la inversién y los recursos
deben apropiarse desde la Secretaria de Infraestructura Vial y Valorizacion. Se estudiara la
viabilidad de intervenir esta causa, desde la planeacion sectorial o por Dependencia.
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Problemas

Causas

Concepto de la dependencia

Secretaria de Deporte y Recreacion: Si se puede intervenir mediante Proyecto de
Adecuacion y mantenimiento de Escenarios Deportivos con recursos de SGP

Mal estado de las vias

Secretaria de Desarrollo Territorial y Bienestar Social. No es factible la intervencion con
recursos del Situado Fiscal Territorial; en razon de la complejidad de la inversion y los recursos
deben apropiarse desde la Secretaria de Infraestructura Vial y Valorizacion. Se estudiara la
viabilidad de intervenir esta causa, desde la planeacioén sectorial o por Dependencia.

Incapacidad para hacer las normas

Planeacion: No se puede intervenir desde el Situado fiscal Territorial. La normatividad proviene
desde diferentes niveles de gobierno (nacional, departamental y municipal)

Faltan talleres, espacios,
equipo para el desarrollo
de actividades
productivas

Falta Infraestructura para actividades
productivas

Desmotivacién para la participacion

Planeacion: No es viable desde el alcance de los planes de comunas la construccion
infraestructura para actividades productivas

Aumento sustancial en equipos de
eléctricos

Planeacion: No, este tipo de causa no puede ser intervenida desde el alcance de los Planes
de Desarrollo de Comunas y corregimientos, teniendo en cuenta que es competencia de
EMCALI. No obstante, este Departamento Administrativo, dara traslado de este requerimiento
para que se analizada su viabilidad en el marco de la planificacién inherente a la entidad.

Cableado deficiente y obsoleto e

Planeacion: No, este tipo de causa no puede ser intervenida desde el alcance de los Planes
de Desarrollo de Comunas y corregimientos, teniendo en cuenta que es competencia de

Cableado eléctrico | jnsuficiente EMCALI. No obstante, este Departamento Administrativo, dara traslado de este requerimiento
deficiente para que se analizada su viabilidad en el marco de la planificacidn inherente a la entidad.
Planeacion: No, este tipo de causa no puede ser intervenida desde el alcance de los Planes
Redes eléctricas obsoletas de Desarrollo de Comunas y corregimientos, teniendo en cuenta que es competencia de
EMCALI. No obstante, este Departamento Administrativo, dara traslado de este requerimiento
para que se analizada su viabilidad en el marco de la planificacién inherente a la entidad.
Desempleo Falta de oportunidades
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Problemas

Causas

Concepto de la dependencia

Falta de capacitacion en
rehabilitacion profesional

Desconocimiento de las capacidades
de las personas con discapacidad

Planeacion: No se puede intervenir desde el situado fiscal lo relativo al desempleo, dado que
es un problema estructural. EI Municipio de Santiago de Cali, como ente territorial puede
generar condiciones para minimizar este problematica, lo cual debe hacerse desde la
planificacion Municipal.

No existen espacios
disponibles para el
albergue de nifios vy
adultos mayores

No hay guarderias infantil

PLANEACION: No se puede construir equipamientos comunitarios y educativos desde el
alcance de los "Planes de Comunas y Corregimientos

No hay hogares de paso para el
adulto mayor

Secretaria de Desarrollo Territorial y Bienestar Social. No sepuede financiar con recursos
del Situado Fiscal Territorial; toda vez que la inversion es muy cuantiosa y los recursos deben
apropiarse por Dependencia.

No hay programas que apoyen esta
poblacién en la comuna

Secretaria de Desarrollo Territorial y Bienestar Social. No sepuede financiar con recursos
del Situado Fiscal Territorial; toda vez que la inversion es muy cuantiosa y los recursos deben
apropiarse por Dependencia.

No hay cupos
suficientes en los
colegios y c.e. De la
comuna 5

Carencia de nuevas instalaciones
para implementar una nueva |.E.

Secretaria de Educacion: No se puede intervenir esta causa desde el Plan de Desarrollo de
las comunas. EI Municipio por medio de la focalizacion de demanda potencial revisara el
informe de insuficiencia para determinar la poblacién escolar a atender en esta comuna, sin
embargo una sede Educativa requiere de lotes de gran extensién, y esta Comuna de Cali tiene
una restriccion de terrenos disponibles. El Municipio no cuanta con lotes en esta comunidad
para la construccion de Sedes educativas. Esta situacion identificada por la comunidad sera
analizada por la Dependencia para el proceso planificaciéon sectorial.

Deficiencia de la
infraestructura fisica de
las instituciones
educativas de la comuna
5

Espacio reducido de recreacion en la
|IE Simon Rodriguez

Secretaria de Educacién: Si se puede con recursos de Situado Fiscal Territorial y con
recursos de dependencia la Adecuacion de los escenarios deportivos existentes mas no la
ampliacion de espacios recreativos, toda vez que la totalidad de las sedes educativas no
cuentan con suficiente terreno para ampliar dichos espacios . Los recursos de Situado Fiscal,
de la Secretaria de Educacion y de los Fondos Educativos no son suficientes de manera
individual para atender dicha problematica por lo que se requiere de diferentes fuentes de
financiacion tanto Nacionales como locales.

Aumento de poblacion estudiantil 1E
Simén Rodriguez

Educacion: No se puede intervenir esta causa desde el Situado fiscal. La Secretaria de
Educacion a través de las acciones lideradas en términos de Cobertura Educativa conoce que
la poblacién en edad escolar que no alcanza a ser atendida en las Instituciones Oficiales de la
comuna, puede ser remitida a la comuna 4, siendo ésta el limite occidental y teniendo cupos
disponibles en todos los niveles. El estrato mas comun de la comuna, es el tres (3) (estrato
moda), por tal razon la poblacion acude a establecimientos educativos privados
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Problemas

Causas

Concepto de la dependencia

Pocas condiciones de bienestar para
el consumo de refrigerios IE Simoén
Rodriguez

Secretaria de Educacion: Esta causa No se puede intervenir desde Situado Fiscal. Esta causa
se aborda desde la Dependencia. En esta comuna es evidente la insuficiencia de la capacidad
instalada para la prestacion del servicio educativo, que se evidencia en el alto numero de
estudiantes por grupo que genera hacinamiento y en la necesidad de contratar con el sector
privado por la alta demanda escolar. Esta situacion identificada por la comunidad sera
analizada por la Dependencia para el proceso planificacion sectorial.

Aumento de la poblacion estudiantil

Secretaria de Educacion: Ante esta situacion hay que hacer una evaluacion técnica que
relacione el numero estudiantes matriculados en la jornada mayor y el nUmero de aparatos
sanitarios, la cual debe cumplir con lo indicado en la Norma NTC 4595 de Ambientes Escolares,
de lo contrario se tomaria la decisién de aumentar el nimero de aparatos.

Baterias sanitarias insuficientes y
obsoletas

Secretaria de Educacion: Si se puede con recursos de Situado Fiscal Territorial y con
recursos de dependencia de ser necesario, toda vez que la totalidad de las sedes educativas
requieren constantemente de recursos para su manteniendo debido al deterioro de la
infraestructura por el uso y el paso del tiempo. Los recursos de Situado Fiscal, de la Secretaria
de Educacion y de los Fondos Educativos no son suficientes de manera individual para atender
dicha problematica por lo que se requiere de diferentes fuentes de financiacion tanto
Nacionales como locales. Una vez se haya realizado el estudio técnico de la relacién niumero
de niflos/aparatos sanitarios

Condiciones de higiene y
saneamiento precarios

Secretaria de Educacion: Si se puede con recursos de Situado Fiscal Territorial y con
recursos de dependencia de ser necesario, toda vez que la totalidad de las sedes educativas
requieren constantemente de recursos para su manteniendo debido al deterioro de la
infraestructura por el uso y el paso del tiempo. Los recursos de Situado Fiscal, de la Secretaria
de Educacion y de los Fondos Educativos no son suficientes de manera individual para atender
dicha problematica por lo que se requiere de diferentes fuentes de financiacién tanto
Nacionales como locales. Infraestructura

Falta de recursos

La Secretaria de Educacion de acuerdo a las prioridades fijadas en las metas del plan de
desarrollo y de conformidad a la disponibilidad de recursos realiza la evaluacion de las
necesidades planteadas por las IEO y asigna los recursos requeridos. No obstante, la
Secretaria de Educacion dentro de su Plan de Accion procedera a revisar los requerimientos
planteados por la comunidad y de conformidad a la disponibilidad de recursos propios y de ley
715 SGP Sector Educacion, evaluara la pertinencia del requerimiento y su asignacion.

v,
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Problemas

Causas

Concepto de la dependencia

Por falta de sistema educativo publico

Secretaria de Educacion: Esta causa No se puede intervenir desde Situado Fiscal. Esta causa
se aborda desde la Dependencia. En esta comuna es evidente la insuficiencia de la capacidad
instalada para la prestacion del servicio educativo, que se evidencia en el alto niumero de
estudiantes por grupo que genera hacinamiento y en la necesidad de contratar con el sector
privado por la alta demanda escolar. Esta situacion identificada por la comunidad sera
analizada por la Dependencia para el proceso planificacion sectorial.

Departamento Administrativo de Planeacion con base en la informacién suministrada por los comités de Planeacion y dependencias competentes.




Matriz Estratégica Comuna 5

A continuacion se presentan en la Matriz Estratégica de la Comuna Cinco, las
problematicas priorizadas por los miembros del Comité de Planeacion y de la Junta
Administradora Local, que participaron del proceso, a las cuales se les definié la
descripcion a partir de informacién estadistica y desde el punto de vista de la
percepcion ciudadana, igualmente lineamientos, programas, metas, responsables e
indicadores.

Las metas establecidas en la Matriz Estratégica, se constituyen en el referente hacia
el cual deben orientarse los proyectos de inversion en cada vigencia presupuestal,
razon por la cual las dependencias competentes otorgaran viabilidad en aras del
cumplimiento de las mismas.

PROBLEMATICA 1:

Existencia de factores de riesgo que amenazan la seguridad ciudadana y la convivencia de los
habitantes de la comuna

DESCRIPCION:

De acuerdo con datos de la Secretaria de Gobierno, hubo una disminucién importante en el afio
2014 en los delitos, excepto hurto a comercio, vehiculos y celulares, pasando en el caso del hurto
a comercio de 3,8 % en el 2013 a 4,9% en el 2014, impactando la percepcion de inseguridad en
los residentes de la comuna 5.

Desde la percepcion comunitaria esta problematica esta asociada con:
® Consumo de alucinégenos en los parques
® Ausencia de camaras de seguridad, alarmas comunitarias y poco control
® Presencia de jovenes consumidores de sustancias psicoactivas

® Zonas verdes sin mantenimiento

LINEAMIENTOS:

1. Fortalecer el reconocimiento y el ejercicio del derecho a la vida, la integridad personal y el
uso pacifico de los bienes privados y de los espacios publicos

2. Fortalecer la estrategia de empoderamiento, control y prevencion social por parte de la
comunidad, con el fin de mejorar la seguridad ciudadana y la convivencia en la comuna.

3. Conformar Comités de Vecinos para la Convivencia en la comuna, lo cual implica:
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a. La convocatoria a grupos de vecinos de un barrio, con quienes se efectuan diagndsticos
participativos, mapas de riesgo con enfoque de inclusion social, de género y de prevencién
poblacional y territorial; medidas comunitarias de seguridad ciudadana y convivencia;
definir acuerdos de convivencia, mecanismos de precaucion, medidas de autorregulacion,
conciliacion y soluciéon pacifica de conflictos, que son incorporados en material
pedagodgico disefiado y divulgado entre los habitantes de los barrios participantes del

proceso.

b. La implementacién de un sistema de seguridad, conforme a lineamientos nacionales y

nueva tecnologias.

c. Movilizar e integrar a la comunidad en el disefio y la gestion de rutas de atencién integral
y oportuna a las victimas de las violencias.

4. Mejorar las condiciones de las sedes educativas como estrategia que posibilita entornos

seguros.

Programa: VECINOS Y AMIGOS; YO TE CUIDO, TU ME CUIDAS.

F Arga Meta No. Meta Indicador Responsable
uncional
A diciembre de 2019, | NUmero comités | Secretaria Seguridad
se han constituido y | constituidos y | y Justicia
capacitado 48 comités | capacitados
de vecinos para la
43010010009 | 0501 convivencia y dotado | Numero de sistemas

los barrios de la
comuna con 12
sistemas de alerta y
monitoreo.

de alerta y monitoreo
dotados en los barrios
de la comuna.

COMUNA 5



Programa: CONECTADOS EN FAMILIA.
Arga Meta No. Meta Indicador Responsable

Funcional
A diciembre de 2019, | NUumero de personas | Secretaria de
se han formado 50 |formadas Bienestar Social
padres, madres,
cuidadores y cabeza
de hogar, en pautas
de crianza para el
desarrollo de

41010030006 0502 competencias para la
convivencia, el
autocuidado y la
prevencion del
consumo de SPA y el
uso inadecuado del
alcohol.
A diciembre de 2019, | NUumero de personas | Secretaria de Salud
han participado de |que participan en las | Publica
100 personas de |estrategias
organizaciones
comunitarias y Red
del Buen Trato en
estrategias
pedagdgicas
orientadas a

41010030005 0503 promover el respeto a
la diversidad, el
desarrollo de
competencias para la
convivencia, el
autocuidado, la
prevencion de
consumo de SPA y
alcohol.

Programa: ENTORNOS SEGUROS.

sedes educativas de
la comuna

F Arga Meta No. Meta Indicador Responsable
uncional
A diciembre de 2019, | Numero de estudios y | Secretaria de
se han realizado 2 |disefos realizados Educacion
estudios y disefos
41040030004 | 0504 |Para intervenir las
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Programa: ENTORNOS SEGUROS.

Area
Funcional

Meta No.

Meta

Indicador

Responsable

41040030004

0505

A diciembre de 2019,
se han realizado 2
intervenciones
(mantenimiento,
adecuacion ylo
construccion de
espacios, previo
concepto técnico) en
las sedes educativas
de la comuna

Numero
intervenciones
realizadas

de

Secretaria de
Educacion

PROBLEMATICA 2:

Deterioro del Medio Ambiente

DESCRIPCION:

De acuerdo con el Departamento Administrativo Gestién del Medio Ambiente - Dagma la comuna
5 tiene un total aproximado de 504.012 m2 de zonas verdes, de los cuales 319.281 m2
corresponden a 100 parques. Para el afio 2014 se encontraron un total de 7 puntos criticos

impactados por residuos soélidos en este territorio.

Desde la percepcion de la comunidad esta problematica se expresa asi:

® Falta de civismo, sentido de pertenencia

® Mal uso del espacio publico

® |Los establecimientos comerciales sacan basura y los dejan en sitios no adecuados

® Basurero cronico enla Cr 1C1 calle 62

® Desconocimiento de la normatividad

® Desconocimiento para llamar al ente que recoge los escombros

® (Con las mascotas, falta conocimiento de comparendo ambienta

® Proliferacion de vectores y roedores

COMUNA 5



LINEAMIENTOS:

1.

Recuperar zonas de amortizacion y corredores verdes de la comuna, con criterio paisajistico
y ambiental, con empoderamiento ciudadano, aplicando estrategias que posibilite la
sostenibilidad de la intervencién. Esta apuesta ademas de intervenir las zonas priorizadas,
capacitara en el manejo adecuado de residuos sélidos a diferentes sectores y actores de la
comuna.

Promover la responsabilidad ciudadana ambiental y sanitaria de las zonas recuperadas, a
través de actividades ludicas y recreativas, con contenidos pedagogicos, que visibilicen los
problemas ambientales y sanitarios que se presentan en la comuna y orienten a los
ciudadanos a asumir actitudes y practicas amigables con el entorno.

Aplicar diversas estrategias artisticas, que contribuyan a generar cultura ciudadana, sentido
de pertenencia, apropiacion de los espacios recuperados para el disfrute ciudadano.

Programa: ENTORNOS PARA LA VIDA.

Area Funcional | Meta No. Meta Indicador Responsable

42030020014 0506 |la comunidad, a

A diciembre de 2019, | Numero de zonas | Departamento

se ha recuperado | recuperadas Administrativo de
ambiental y Gestion del Medio
paisajisticamente 28 Ambiente, DAGMA

zonas blandas de
separadores viales,
parques y zonas
verdes, con
empoderamiento de

través de estrategias
artisticas o ludicas
que permitan la
apropiacion de los
espacios

recuperados y el
conocimiento de las
normas ambientales.

PROBLEMATICA 3:

Deficiente infraestructura y programas para el desarrollo de actividades deportivas y recreativas

DESCRIPCION:

De acuerdo con la informacién suministrada por la Secretaria del Deporte y Recreaciéon en 2014,
esta comuna cuenta con 81 escenarios que permiten la practica deportiva y recreativa.
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Sin embargo la comunidad percibe las siguientes limitantes para la practica deportiva y recreativa:

e Falta de programacion deportiva para el adulto mayor

e No existe continuidad en los proyectos

e Carencia de dotacion deportiva para el desarrollo de las actividades

e Falta de escenarios deportivos

e Falta de crear cultura deportiva en nuestros barrios

e Escenarios sin adecuar, en un estado propicio para la inseguridad

e Deficiente formacién deportiva que permita la sana convivencia

e Deportes que no tienen espacio para practicarse

LINEAMIENTOS:

1. Desarrollar programas y actividades que permitan fomentar la practica del deporte y el

aprovechamiento del tiempo libre

2. Mantener y adecuar de escenarios deportivos y recreativos de propiedad del municipio.

3. Construir equipamientos deportivos y recreativos, siempre y cuando existan lotes de
propiedad del municipio que se puedan utilizar para esta actividad. No se permitira la compra

de predios para este propdsito.

4. Lograr que la poblacion vulnerable de la comuna acceda a actividades de turismo de
naturaleza que ofrecen los corregimientos del Municipio de Santiago de Cali.

Programa: DEPORTE Y RECREACION PARA TODOS.

Area Funcional | Meta No. Meta Indicador

Responsable

A diciembre de 2019, | NUumero de

1400 nifos, nifias Yy |vinculados

ninos,

se han vinculado | nifias y adolescentes

en

41010020001 0507 |@adolescentes en | iniciacion deportiva.

procesos de iniciacion
deportiva

Secretaria del
Deporte y la
Recreacion
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Programa: DEPORTE Y RECREACION PARA TODOS.

Area Funcional

Meta No.

Meta

Indicador

Responsable

44030010010

0508

A diciembre de 2019,
120 personas de
grupos  vulnerables
han participado de
actividades de
turismo de naturaleza
en la zona rural del
municipio

Numero de personas
de grupos vulnerables
que participan

Secretaria Turismo

41050010007

0509

A diciembre de 2019,
se han realizado 4
juegos deportivos y
recreativos
tradicionales y no
tradicionales en la
comuna

Numero de juegos
deportivos y
recreativos
tradicionales 'y
tradicionales
realizados

no

Secretaria del
Deporte y la
Recreacion

41010020002

0510

A diciembre de 2019,
se han realizado 4
juegos deportivos
intercolegiados

Numero de
deportivos
intercolegiados
realizados

juegos

Secretaria del
Deporte y la
Recreacion

42030040005

0511

A diciembre de 2019,
se han construido 2
escenarios deportivos
y recreativos en la
comuna siempre vy
cuando existan lotes
de propiedad del
municipio que se
puedan utilizar para
esta actividad.

Numero de
escenarios deportivos
y recreativos
construidos

Secretaria del
Deporte y la
Recreacion

42030040006

0512

A diciembre de 2019,
se ha realizado la
adecuacion o]
mantenimiento de 50
escenarios deportivos
y recreativos

de
con

Numero
escenarios
mantenimiento

de
con

Numero
escenarios
adecuacion

Secretaria del
Deporte y la
Recreacion
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Programa: DEPORTE Y RECREACION PARA TODOS.

Area Funcional | Meta No. Meta Indicador Responsable
A diciembre de 2019, | Numero de | Secretaria del
se han adecuado 4 |equipamientos Deporte y la
equipamientos recreativos para la|Recreacion
recreativos para la|primera infancia

primera infancia en el | adecuados
41010010005 | 0513 |marco de la Politica

Nacional de Cero a
Siempre

PROBLEMATICA 4:

Insuficientes programas para la atencion de poblacidon vulnerable (nifiez, juventud, mujeres,
adultos mayores y personas con discapacidad)

DESCRIPCION:

Segun el censo DANE 2005 proyectado al afio 2014, en la comuna 5 existen 6.669 personas con
discapacidad, de las cuales el 13% presenta dificultad para moverse, el 9% tiene dificultad para
mover brazos y manos, el 24% tiene dificultad para ver a pesar de usar gafas, el 26% tiene
dificultad para oir a pesar de usar aparatos especiales, el 8% tiene dificultad para hablar, el 8%
presenta dificultad para entender y aprender, el 8% tiene dificultad para relacionarse con los
demas, el 5% presenta dificultad para desarrollar actividades de la vida diaria - AVD, y 12 % tiene
otras limitaciones permanentes.

El 6,0% de la poblacion de Comuna 5 presenta alguna limitacién permanente. El 5,9% en los
hombres y el 6,2% en las mujeres. Las limitaciones permanentes aumentan con la edad. El 60%
de la poblacidon en esta condicion se presenta a partir de los 40 anos.

Desde la percepciéon comunitaria, este problema se expresas de la siguiente manera:

e Perdida presencia de padres por funciones laborales para ejercer valores

® No se ha proyectado el beneficio a jovenes para frenarse vulnerabilidad (violencia, drogas,
embarazo precoz)

® Programas existentes son insuficientes para la poblacion

® Falta de voluntad politica del Ente Gubernamental

® Barreras arquitecténicas

® Perdida presencia de padres por funciones laborales para ejercer valores

® No hay integracion arte y diferentes expresiones culturales como formadores
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LINEAMIENTOS:

1. Promover territorios incluyentes sin barreras arquitecténicas, urbanisticas y socioculturales,
que priorice el desarrollo del individuo, la familia y el entorno a partir de:

a. Propiciar el uso productivo del tiempo libre y el autocuidado a través del desarrollo de
actividades relacionadas con artes y oficios, deporte, recreacion, expresiones artisticas,
acondicionamiento fisico, formacién de cuidadores.

b. Adecuar espacios publicos y equipamientos institucionales, eliminando barreras para la
accesibilidad universal en el territorio, de conformidad con la normatividad existente NTC
6047.

c. Promover la empleabilidad, a través de la cualificaciéon de competencias laborales. Para
ello ademas de las capacitaciones en diferentes campos, se debe acompaiar en la
orientacion laboral y posibilitar el contacto con los servicios de empleo.

d. Propiciar condiciones para el emprendimiento empresarial, a partir de la capacitacion y la
asistencia técnica que posibilite emprendimientos de bajo impacto. No se otorga capital
semilla, solo el acompafiamiento y orientacion empresarial para estructurar la idea de
negocio hasta en el plan de negocio.

Programa: Ml COMUNA SIN BARRERAS

Area Funcional | Meta No. Meta Indicador Responsable
A diciembre de 2019, | Numero de CALI con | Secretaria de
se ha adecuado el |adecuacion Desarrollo Territorial y
CALI 5 para facilitar la Participacion
accesibilidad y Ciudadana
41020010003 0514 | participacion de las
personas
vulnerables.
A diciembre de 2019, | Numero de sedes | Secretaria de
se han adecuado 5 |comunales Desarrollo Territorial y
equipamientos adecuadas Participacion
publicos comunitarios Ciudadana
(sedes  comunales)
42030040004 | 0515 |Para  faciitar —la
accesibilidad y la
participacion de las
personas
vulnerables.
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Programa: M| COMUNA SIN BARRERAS

Area Funcional

Meta No.

Meta

Indicador

Responsable

41010040003

0516

A diciembre de 2019,
se ha realizado la
instalacion de
sefialética en braile y
formatos de facil
lectura y comprension
enel CALI 5

Numero de
senaléticas

instaladas

Secretaria de

Bienestar Social

Programa: TERRITORIOS DE OPORTUNIDADES PARA EL TIEMPO LIBRE Y EL

AUTOCUIDADO

Area Funcional

Meta
No.

Meta

Indicador

Responsable

41010040003

0517

A diciembre de 2019,
se ha realizado
formacion en el
cuidado, manejo,
proyecto de vida y
derechos a 150
cuidadores de
personas con
discapacidad y
adultos mayores.

Numero de
cuidadores

formados

Secretaria de

Bienestar Social

41010040005

0518

A diciembre de 2019,
se han vinculado 400
adultos mayores en
actividades que
promueven el estilo
de vida saludable,
autocuidado y
acondicionamiento
fisico.

Numero de adultos
mayores vinculados
en actividades que
promueven el estilo
de vida saludable

Secretaria de

Bienestar Social

41010040004

0519

A diciembre de 2019,
se han realizado 4
encuentros
intergeneracionales.

Ndmero de
encuentros
intergeneracionales

realizados

Secretaria de

Bienestar Social
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AUTOCUIDADO

Programa: TERRITORIOS DE OPORTUNIDADES PARA EL TIEMPO LIBRE Y EL

Area Funcional

Meta
No.

Meta

Indicador

Responsable

44040010001

0520

A diciembre de 2019,
se han cualificado a
320 personas
vulnerables con
acompafamiento,
intermediacion laboral
y orientacién
ocupacional con
entidades idoneas
con un minimo de
capacitacién 180
horas.

Numero de personas
vulnerables
capacitadas y
acompafiadas para
la empleabilidad

Secretaria de
Desarrollo Econdmico

44010010002

0521

A diciembre de 2019,
se han cualificado a
100 personas
vulnerables para el
emprendimiento con
entidades idoneas y
con acompafiamiento
y asistencia técnica
en mercadeo,
componente
administrativo y
contable y
articulacion con la
economia formal con
un minimo de
capacitacion 180
horas.

Numero de personas
cualificadas para el
emprendimiento

Secretaria de
Desarrollo Econdmico

PROBLEMA 5:

Insuficientes programas culturales y recursos para artistas

DESCRIPCION:

Desde la percepcion de la comunidad esta problematica se expresa asi:

De acuerdo con la Secretaria de Cultura y Turismo la comuna 5 presenta un bajo numero
equipamientos culturales para la realizaciéon de actividades artisticas, culturales, utilizando
espacios no convencionales para la realizaciéon de estas actividades.
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e Falta de inclusion al adulto mayor

o Falta de gestores culturales

e Escasez de recursos para apoyar los grupos culturales

e Poca motivacion para la participaciéon del adulto mayor en los eventos culturales

e Poco interés de la comunidad en la formacion artistica

e Falta mas programas culturales para el adulto mayor

LINEAMIENTOS:

1. Promover el uso del tiempo libre a través del desarrollo de actividades y practicas artisticas

2. Fomentar la creacion y la produccion artistica y cultural, de los artistas y organizaciones
artisticas y culturales de la comuna, a través del desarrollo de actividades relacionadas con
la formacion, puesta en escena y presentacion de productos relacionados con la identidad

cultural de la comuna.

3. Mantener y adecuar los equipamientos culturales del municipio.

Programa: LA CULTURA TIENE LA PALABRA

Area Funcional

Meta No.

Meta

Indicador

Responsable

41050020011

0522

A diciembre de 2019,
se han capacitado en
iniciacion artistica 400
personas de
diferentes grupos
poblacionales

Numero de personas
vinculadas a
procesos de iniciacion
artistica.

Secretaria de Cultura

41050020012

0523

A diciembre de 2019,
se ha fortalecido la
formacion artistica de
800 personas de
diferentes grupos
poblacionales

Numero de personas
con formacioén
artistica.

Secretaria de Cultura

41050020005

0524

A diciembre de 2019,
se han realizado 4
eventos artisticos vy
culturales para
promover la identidad
y vocacion cultural de
la comuna

Numero de eventos
realizados.

Secretaria de Cultura
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Programa: LA CULTURA TIENE LA PALABRA

Area Funcional

Meta No.

Meta

Indicador

Responsable

41010040011

0525

A diciembre de 2019,
se han realizado 4
eventos del carnaval
del adulto mayor , en
el marco legal del
mes del adulto mayor

Numero de eventos
realizados.

Secretaria de Cultura

42030040007

0526

A diciembre de 2019,
se han realizado el
mantenimiento de 1
biblioteca publica
comunitaria de
propiedad del
municipio.

de
con

Numero
bibliotecas
mantenimiento

Secretaria de Cultura
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Plan de Inversiones
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Plan de Inversiones

La inversién publica proyectada para el Plan de Desarrollo de la Comuna 5 periodo
2016 - 2019, asciende en total a $ 7.355.665.219 Los valores diferenciados para
cada vigencia se presentan abajo en la tabla 64.

Tabla 64. Recursos de origen Situado Fiscal Territorial comuna 5,
periodo 2016 -2019

COMUNA

‘ 4 ‘$1.135.630.214 $1.445.572.360 $1.516.154.245 | $1.590.173.937 @ $1.668.134.462  $7.355.665.219

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacién Municipal 2015
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