ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

DECRETO No. (4112.010.20.XXX.) DE XXXX
(Este espacio debe ir en blanco para la fecha)

“POR EL CUAL SE ESTABLECE LA ESTRATEGIA DE ALIMENTACION ESCOLAR
SALUDABLE EN SANTIAGO DE CALI”

El Alcalde da Santiago de Cali, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y
Legales, en especial las conferidas en el articulo 44 y 49 de la Constitucion
Politica de Colombia, Ley 489 de 1998, Ley 1355 de 2009, el Acuerdo Municipal
0278 de 2009 y el Decreto Extraordinario N°. 411.0.20.0516 de 2016,

CONSIDERANDO

Que la FAO define el derecho a la alimentacion adecuada como un derecho humano,

inherente a todas las personas, “a tener acceso, de manera regular, permanente y libre, sea
directamente o mediante compra con dinero, a una alimentacién cuantitativa y cualitativamente adecuada
y suficiente, que se corresponda con las tradiciones culturales de la poblacién a que pertenece a los

ambitos individual y colectivo; y a una vida digna libre de temor”.1

Que la Convencién de las Naciones Unidas sobre los derechos del nifio declara, en su
articulo 24, que los Estados partes reconocen el derecho del nifio al disfrute del mas
alto nivel posible de salud y que los Estados partes, adaptaran medidas que garanticen
la plena aplicacion de tal derecho, lo cual incluye combatir las enfermedades y la
malnutricién, en el marco de la atencion primaria de la salud, entre otras cosas, la
aplicacion de tecnologia disponible y el suministro de alimentos nutritivos adecuados y
asegurar que todos los sectores de la sociedad en particular padres, nifios y nifias
conozcan los principios basicos de la salud y la nutricién infantil y tengan acceso a los
mismos.

Que el Cddigo Internacional sobre la comercializacién de alimentos y bebidas no
alcohdlicas dirigidas a nifios y nifias, tiene como objeto lograr un alto nivel de proteccién
para nifios y nifias frente a la promocion publicitaria de alimentos y bebidas, como parte
de la estrategia mundial contra la proteccion y el control de enfermedades no
trasmisibles de la Organizacion Mundial de la Salud.

Que el articulo 44 de la Constitucion Politica establece que: “Son derechos fundamentales de
los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud, la seguridad social y la alimentacion equilibrada (...).”

Que el articulo 49 de la Constitucién Politica estable que: “La atencién de la salud y el
saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el
acceso a los servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la salud. Corresponde al Estado
organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento
ambiental conforme a los de eficiencia, universalidad y solidaridad.”

Que el articulo 78 de la Constitucion Politica establece que " (...) La ley regulara el control de
calidad de bienes y servicios ofrecidos y prestados a la comunidad, asi como la informacién que debe
suministrarse al publico en su comercializacion. Serdn responsables, de acuerdo con la ley, quienes en la
produccion y en la comercializacion de bienes y servicios, atenten contra la salud, la seguridad y el
adecuado aprovisionamiento a consumidores y usuarios (...)".

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica sefiala que “la funcion administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principio de igualdad,

1 Concepto del derecho a la alimentacioén, glosario de derecho de la alimentacion de la FAO. Pag. 42.
Publicado en: http://www.fao.org/3/a-as994t.pdf
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moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracién de funciones”.

Que de conformidad con el articulo 44 de la Ley 715 de 2001, la competencia de los
Municipios, es la de dirigir y coordinar el sector salud y el Sistema General de
Seguridad Social en Salud en el ambito de su jurisdiccién. Asi mismo en los numerales
44.3: 44.3.2 y 44.3.1.1 del mismo articulo, establece como funciones la de promover la
coordinacion, cooperacion e integracion funcional de los diferentes sectores para la
formulacion y ejecucién de los planes, programas y proyectos en salud publica en el
ambito territorial, asi como la vigilancia y control en su jurisdiccion, la calidad,
produccion, comercializacion y distribucion de los alimentos para consumo humano, con
prioridad en los de alto riesgo para la salud humana.

Que la Resolucion 5109 de diciembre 29 de 2005, “por la cual se establece el reglamento
técnico sobre los requisitos de rotulado o etiquetado que deben cumplir los alimentos envasados y
materias primas de alimentos para consumo humano.”, proferida por el Ministerio de la
Proteccion social, establece los requisitos de rotulado general de alimentos y materias
primas de consumo humano, por cuanto debe tenerse en cuenta para los tenderos de la
comunidad educativa para preservar la salud de los nifios y nifas.

Que la Ley 1098 de 2006, “por la cual se expide el codigo de la infancia y la adolescencia”, el cual
tiene por objeto establecer normas sustantivas y procesales para la proteccion integral
de los nifios, las nifias, y los adolescentes, garantizar el ejercicio de sus derechos y
libertades consagrados en los instrumentos internacionales de derechos humanos, en la
Constitucion Politica y en las leyes, asi como su restablecimiento, dicha garantia y
proteccion sera obligacion de la familia, la sociedad y el Estado.

Que el CONPES 113 del 31 de marzo de 2008, contiene la Politica Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional, cuyo objetivo es garantizar que toda la poblacion
colombiana disponga, acceda, y consuma alimentos de manera permanente y oportuna,
en suficiente cantidad, variedad, calidad e inocuidad.

Que la Ley 1355 de 2009, “por medio de la cual se define la obesidad y las enfermedades crénicas
no trasmisibles asociadas a esa como una prioridad de salud publica y se adoptan medidas para su

control, atencion y prevencion”, declara en su articulo 1°que: “La obesidad como una enfermedad
crénica de Salud Publica, la cual es causa directa de enfermedades cardiacas, circulatorias, colesterol
alto, estrés, depresion, hipertension, cancer, diabetes, artritis, colon, entre otras, todos ellos aumentando

considerablemente la tasa de mortalidad de los colombianos”; y establece en los articulos 4 y 11,
qgue los diferentes sectores de la sociedad impulsaran una alimentacion balanceada y
saludable en la poblacion colombiana, a través de las siguientes acciones:

Los establecimientos educativos publicos y privados del pais, en donde se ofrezcan
alimentos para el consumo de los estudiantes deberan garantizar la disponibilidad de
frutas y verduras, deberan adoptar un Programa de Educacion Alimentaria y deberan
ofrecer una diversidad de alimentos que cubran las necesidades nutricionales de su
comunidad.
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Que de igual forma, deberan implementar estrategias tendientes a propiciar ambientes
escolares que ofrezcan alimentacion balanceada y saludable, que permitan a los
estudiantes tomar decisiones adecuadas en sus habitos de vida donde se resalte la
actividad fisica, recreacion, el deporte y se adviertan los riesgos del sedentarismo y las
adicciones. Para el desarrollo de esta estrategia, podran contar con el apoyo de las
empresas de alimentos.

Que de acuerdo a la Resoluciéon 1841 de 2013, “por medio del cual se adopta el Plan Decenal
de Salud Publica 2012-2021 en la dimensién de Seguridad Alimentaria y Nutricional”, expedida por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, define las acciones que buscan garantizar el
derecho a la alimentacién sana con equidad, en las diferentes, etapas del ciclo de vida,
mediante la reduccion y prevenciéon de la malnutricion, el control de los riesgos
sanitarios y fitosanitarios de los alimentos y la gestion intersectorial de la Seguridad
Alimentaria y Nutricional con perspectiva territorial.

Que la Resolucién 2674 de 2013, “por la cual se reglamenta el articulo 126 del Decreto Ley 019 de

2012 y se dictan otras disposiciones”, que tiene por objeto: “Establecer los requisitos sanitarios que
deben cumplir las personas naturales y/o juridicas que ejercen actividades de fabricacién, procesamiento,
preparacion, envase, almacenamiento, transporte, distribucion y comercializacién de alimentos y materias
primas de alimentos y los requisitos para la notificacion, permiso o registro sanitario de los alimentos,
segun el riesgo en salud publica, con el fin de proteger la vida y la salud de las personas.”

Que la Ley Estatutaria 1751 de 2015, “por la cual se regula el derecho fundamental a la salud y se
dictan otras disposiciones”, consagra en el articulo 2°, a la salud, como un derecho
fundamental “... auténomo e irrenunciable en lo individual y en lo colectivo. Comprende el acceso a
los servicios de salud de manera oportuna, eficaz y con calidad para la preservacién, el mejoramiento y la
promocién de la salud. El Estado adoptara politicas para asegurar la igualdad de trato y oportunidades en
el acceso a las actividades de promocidn, prevencidn, diagndstico, tratamiento, rehabilitacién y paliacion
para todas las personas. De conformidad con el articulo 49 de la Constitucion Politica, su prestacién
como servicio publico esencial obligatorio, se ejecuta bajo la indelegable direccidn, supervision,
organizacion, regulacién, coordinacién y control del Estado.”

El Decreto 975 de 2014 compilado por el Decreto 1074 de 2015, “por medio del cual se
reglamenta los casos, la forma y el contenido en que se debera presentar la informacién y la publicidad
dirigida a los nifios, nifias y adolescentes en su calidad de consumidores por cualquier medio, sea
impreso, electrénico, audiovisual, auditivo.”

Que la Ley 1801 de 2016, “por la cual se expide el Codigo de Policia y Convivencia®, que regula
el cumplimiento de requisitos para desarrollar actividades econémicas, como se
atempera en su articulo 87.

Que la Resolucion 29452 de 2017, “por la cual se expiden los Lineamientos Técnicos -
Administrativos, los Estandares y las Condiciones Minimas del Programa de Alimentacion Escolar - PAE

y se derogan las disposiciones anteriores”, en el capitulo 7, item 7.2.1, establece los
lineamientos para la conformacion del Comité de alimentacién escolar CAE”, sus
integrantes y funciones.

Que la Resolucién 3280 de 2018, “por medio de la cual se adoptan los lineamientos técnicos y
operativos de la Ruta Integral de Atencién para la Promocion y Mantenimiento de la Salud - RIAS, en el
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capitulo 3.1.” Define las intervenciones poblacionales como las que afectan las
condiciones, modos Yy los estilos de vida de una sociedad y dan cuenta sobre la accion
de los determinantes sociales y ambientales de la salud y asigna al sector salud, como
el responsable de gestionar que las politicas, planes, programas y proyectos de los
diferentes sectores se orienten a la garantia de los derechos a la vida y la salud.

Que la Encuesta Nacional de la Situacion Nutricional ENSIN 2015 evidencia el indicador
de exceso de peso en escolares de 5 a 12 afios para Cali de 34.9% distribuidos de la
siguiente manera: sobrepeso 22.8% y obesidad 12.2%; resultados significativamente
superiores frente a los indicadores nacionales de 24.4%: sobrepeso 16.9% y obesidad
7.6%; y regionales de 26.7%: sobrepeso 18.3% y obesidad de 8.4%.

Que la Encuesta Nacional de Salud Escolar 2018 evidencia los siguientes resultados
para Cali en estudiantes entre los 13 y 17 afios:

Consumo de frutas y verduras: 14%

Consumo de 3 0 mas porciones de lacteos/dia: 22.4%
Adicion de sal: 46.5%

Frecuencia de consumo de fritos: 48.3%

Frecuencia de consumo de comidas rapidas: 18.6%
Frecuencia de consumo de productos en bolsita: 80.6%

Que el Sistema de Vigilancia Alimentario y Nutricional — SISVAN Escolar, refiere
aumento de los indicadores nutricionales por exceso de peso (sobrepeso y obesidad)
en la poblacién escolar, evidenciando tendencia al alza en el periodo registrado del
2014 al 2018, pasando del 27% a 32% respectivamente, como lo expresa la siguiente
grafica.

Indicadores nutricionales en Escolares
2014-2018
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® RIESGO DELGADEZ 8,53% 10,99% 11,34% 9,70% 9,1%
W DELGADEZ 1,40% 2,76% 0,00% 2,30% 2,4%
ADECUADO 63,00% 59,77% 57,02% 56,80% 55,9%
W SOBREPESO 16,97% 16,55% 17,31% 16,56% 18,7%
OBESIDAD 10,10% 9,94% 12,03% 14,41% 13,9%

Que el Decreto Municipal No. 0666 de 2010, “por el cual se reglamenta el Acuerdo Municipal No.
0278 de 2009, se establecen las bases para la construccién y ejecucion de la estrategia Alimentacion

Escolar Balance y se dictan otras disposiciones.”, Sin embargo, la reglamentacién esta dada de
forma general y se requiere de un trabajo conjunto con otros organismos de la
administracion, para buen desarrollo de la estrategia y lograr el impacto del estado de
salud de la comunidad educativa.
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Que por tal razon y teniendo los lineamientos contemplados en el Decreto 0666 de
2010, se hace necesario ejecutar en acciones, para asi establecer la estrategia de
alimentacion escolar saludable en la ciudad, con el objetivo de incrementar la oferta de
alimentacion saludable, de alto valor nutricional e inocua en las tiendas escolares,
cafeterias, kioscos, maquinas expendedoras y restaurantes dedicados a prestar el
servicio en instituciones educativas de preescolar, escolar, basica, media y superior en
el ambito publico y privado; a traves del fortalecimiento de la promocion del consumo de
alimentos de alto valor nutricional en el entorno educativo, y de esta manera incidir en la
eleccién de alimentos saludables, contribuyendo al mejoramiento de indicadores de mal
nutricion como sobrepeso y obesidad en Santiago de Cali.

Que por lo antes expuesto,
DECRETA

ARTICULO PRIMERO: Establecer en Santiago de Cali la Estrategia de Alimentacion
Escolar Saludable, de manera balaceada con alto valor nutricional e inocua.

ARTICULO SEGUNDO: EI objetivo de esta estrategia es promover una alimentacion
balanceada de alto valor nutricional e inocua a través de la regulacién de la demanda y
la oferta de alimentos de alto valor nutricional, asi como por la gestion de procesos
pedagdgicos que favorezcan los habitos y estilos de vida saludables, con el objetivo de
alcanzar el mas alto nivel posible de salud fisica y mental en nifios, nifias y
adolescentes y en toda la comunidad educativa.

ARTICULO TERCERO: Alcance. Las determinaciones establecidas en el presente
decreto se aplicaran en todos los espacios educativos, incluidas las tiendas, cafeterias,
kioscos, maquinas expendedoras, comedores escolares y restaurantes, quienes
deberan ofrecer alimentos saludables en las instituciones educativas de preescolar,
escolar, basica, media y superior en el ambito publico y privado.

PARAGRAFO PRIMERO: Los prestadores de servicios y la comunidad educativa deben
atender los lineamientos y guias que desarrolla el Ministerio de Salud y Proteccién
Social y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF, para promover una
alimentacion balanceada regulando actividades relacionadas con oferta, higiene y
manipulacion de alimentos.

ARTICULO CUARTO: Definiciones. Para el desarrollo de la estrategia de alimentacion
escolar balanceada de alto valor nutricional e inocua que establece el presente decreto,
es importante precisar las siguientes definiciones:

Aditivo alimentario? cualquier sustancia que no se consume normalmente como
alimento por si mismo, ni se usa como ingrediente basico del alimento, tenga o no valor
nutritivo, cuya adicion intencional al alimento en la fabricacion, elaboracion, tratamiento,
envasado o empaquetado, transporte o almacenamiento provoque, 0 pueda esperarse

2 Proyecto de Ley 214 de 2018 Camara.
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gue provoque directa o indirectamente, el que ella misma o sus subproductos lleguen a
ser un complemento del alimento o afecten sus caracteristicas. Esta definicion no
incluye los “contaminantes”.

Alimentacién Saludable®: una alimentacién que proporciona una cantidad y variedad
de alimentos suficiente para cubrir las necesidades de energia y de nutrientes de una
persona.

Alimento de mayor riesgo en salud publica*: los alimentos que pueden contener
microorganismos patodgenos y favorecen la formacion de toxinas o el crecimiento de
microorganismos patdégenos y alimentos que pueden contener productos quimicos
NoCivos.

Alimento perecedero®: el alimento que, en razén de su composicién, caracteristicas
fisicoquimicas y bioldgicas, pueda experimentar alteracion de diversa naturaleza en un
tiempo determinado y que, por lo tanto, exige condiciones especiales de proceso,
conservacion, almacenamiento, transporte y expendio

Alimentos sin procesar y minimamente procesados®: estos alimentos se obtienen
directamente de plantas o de animales; los alimentos sin procesar no sufren ninguna
alteracién tras extraerse de la naturaleza; los alimentos minimamente procesados son
aguellos sometidos a un proceso de limpieza, remocién de partes no comestibles o
indeseables, fraccionamiento, molienda, secado, fermentacién, pasteurizacion,
refrigeracion, congelacion y procesos similares, sin afiadir al alimento original sal,
azlcar, aceites, grasas ni otras sustancias. Estos alimentos son considerados alimentos
naturales.

Ambiente obesogénico’: es aquel ambiente que promueve y conlleva al sobrepeso y
la obesidad de los seres humanos a través de factores fisicos, econdmicos, y/o
socioculturales.

Azlcares?®: carbohidratos tipo monosacaridos y disacaridos presentes naturalmente en
los alimentos o adicionados a los mismos.

3 [dem.

4 http://www.fao.org/3/am401s/am401s07.pdf

5 https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/DIJ/resolucion-2674-de-2013.pdf

® Proyecto de Ley 214 de 2018 Camara.
7 [dem.

8 fdem.
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Azlcares libres®: son los monosacaridos y los disacéaridos afadidos a los alimentos
por los fabricantes, los cocineros o los consumidores, asi como los azUcares presentes
de forma natural en la miel, los jarabes, los jugos de fruta y los concentrados de jugo de
fruta.

Buenas practicas de manufactural®: son los principios basicos y practicos generales
de higiene en la manipulacion, preparacion, elaboracion, envasado, almacenamiento,
transporte y distribucion de alimentos para consumo humano, con el objeto de
garantizar que los productos en cada una de las operaciones mencionadas cumplan
con las condiciones sanitarias adecuadas, de modo que se disminuyan los riesgos
inherentes a la produccion.

Comercializacion: es el proceso general de promocién de un producto, incluyendo la
publicidad, relaciones publicas acerca del producto y servicios de informacion, asi como
la distribucién y venta en los mercados nacionales e internacionales.

Comida rapida: Menus que se preparan rapidamente y donde los clientes ordenan,
pagan y recogen la comida en un mostrador, estas comidas generalmente contienen
alta densidad calérica proveniente de grasas y carbohidratos

Comunidad educativall: es aquella conformada por estudiantes, educadores, padres
de familia, egresados, directivos docentes y administradores escolares. Todos ellos,
segun su competencia, deben participar en el disefio, ejecucion y evaluacion del
Proyecto Educativo Institucional y en la buena marcha del respectivo establecimiento
educativo.

Declaracién de propiedades nutricionales®?: cualquier representacién que afirme,
sugiera o impliqgue que un producto posee propiedades nutricionales particulares,
incluyendo, pero no limitandose a su valor energético y contenido de proteinas, grasas,
carbohidratos y fibra dietaria, asi como, su contenido de vitaminas y minerales. No
constituiran declaracion de propiedades nutricionales: la mencion de sustancias en la
lista de ingredientes; la mencion de nutrientes como parte obligatoria del rotulado
nutricional, ni la declaracion cuantitativa o cualitativa de algunos nutrientes o
ingredientes en el rétulo o etiqueta.

Declaracién de propiedades de salud?!®: cualquier representacion que declare,
sugiera 0 impligue que existe una relacion entre un alimento o0 un
constituyente/componente de dicho alimento o una porciéon de este, y la salud.

9 fdem.

10 https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/DIJ/resolucion-2674-de-2013.pdf

11 https://www.mineducacion.gov.co/1621/article-82545.html

12 proyecto de Ley 214 de 2018 Camara.

13 [dem
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Educaciéon alimentaria y nutricional (EAN)*: es un “Conjunto de experiencias de
aprendizaje para facilitar la adopcién voluntaria de conductas alimentarias y otras relacionadas con la
nutricion, conducentes a la salud y el bienestar”.

Enfermedades No transmisibles-ENT®: son las que no se transmiten de persona a
persona, son de larga duracion y progresion generalmente lenta. Los cuatro (4) tipos
principales de enfermedades no transmisibles son las enfermedades cardiovasculares,
el cancer, las enfermedades respiratorias crénicas y la diabetes. Las causas
estructurales de ENT estan vinculadas con la globalizacion, procesos de urbanizacion
no planificados y el envejecimiento de la poblacién. Los principales factores de riesgo
comportamental de estas enfermedades son los patrones de alimentacion no
saludables, la inactividad fisica, el consumo de tabaco y el consumo excesivo de
alcohol.

Expendio de alimentos?'®: es el establecimiento destinado a la venta de alimentos para
consumo humanao.

Fabrica de alimentos'’: es el establecimiento en el cual se realiza una o varias
operaciones tecnoldgicas, ordenadas e higiénicas, destinadas a fraccionar, elaborar,
producir, transformar o envasar alimentos para el consumo humano.

Grasa saturada o acidos grasos saturados®®: aquellos que no presentan dobles
enlaces en su cadena hidrocarbonada. Se encuentran generalmente en los alimentos
de origen animal y son sélidos a temperatura ambiente.

Guias alimentarias basadas en alimentos (GABA)'°: las GABA tienen como objetivo
fomentar habitos de alimentacion y modos de vida saludables. En ellas se ofrecen al
publico en general, mensajes basados en la evidencia cientifica sobre alimentos, grupos
de alimentos y patrones alimentarios que proporcionan los nutrientes fundamentales
con el proposito de fomentar la salud en general y prevenir las enfermedades cronicas.

14 http://www.fao.org/3/am401s/am401s07.pdf

15 https://www.who.int

16 https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/DIJ/resolucion-2674-de-2013.pdf

17 fdem.

18 http://www.fao.org/3/am401s/am401s07.pdf

19 https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/PP/SNA/quias-alimentarias-basadas-en-
alimentos.pdf
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Higiene de los alimentos?®: acciones de limpieza y cuidado que se aplican al elaborar,
distribuir y almacenar un alimento para que permanezca en buenas condiciones
sanitarias.

Ingrediente?!: sustancia(s) que se emplea(n) en la fabricacion o preparaciéon de un
alimento presente en el producto final, aunque posiblemente en forma modificada,
incluidos los aditivos alimentarios.

Ingredientes culinarios??: son productos extraidos de alimentos sin procesar o de la
naturaleza por procesos como prensado, molienda, trituracion, pulverizacién y refinado,
sin adicion de aditivos alimentarios. Se usan en las cocinas de los hogares y en
cafeterias y restaurantes para condimentar y cocinar alimentos y para crear
preparaciones culinarias variadas.

Inocuidad de los alimentos?3: es la garantia de que los alimentos no causaran dafio al
consumidor cuando se preparen y consuman, de acuerdo con el uso al que se destina.

Maquina expendedora de alimentos: es una maquina que proporciona alimentos a
los consumidores de manera automatica, sin la presencia de una persona para cobrar
los articulos. Periddicamente un empleado repone el producto y recoge el dinero.

Manipulador de alimentos?*: es toda persona que interviene directamente en forma
permanente u ocasional, en actividades de fabricacion, procesamiento, preparacion,
envase, almacenamiento, transporte y expendio de alimentos.

Malnutricion?®; se entiende como las carencias, los excesos o los desequilibrios de la
ingesta de energia y/o nutrientes de una persona. De acuerdo al caso, puede ser
desnutricion, sobrepeso u obesidad.

Obesidad infantil?%: se define como una acumulacién anormal o excesiva de grasa que
puede ser perjudicial para la salud.

20 http://www.fao.org/3/am401s/am401s07.pdf

21 Proyecto de Ley 214 de 2018 Camara.
22 [dem.

23 https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/DIJ/resolucion-2674-de-2013.pdf

24 fdem.

2 https://www.who.int/features/qa/malnutrition/es/

26 https://www.who.int/topics/obesity/es/
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Se califica de la siguiente manera: Peso para la longitud/talla o IMC para la edad por
encima de la linea de puntuacién +3 desviaciones estandar en menores de 5 afios y por
encima de la linea de puntuacién +2 desviaciones estandar en el grupo de 5 a 17 afios
de edad.

Productos comestibles o bebibles procesados?’: los productos procesados son
fabricados afiadiendo sal, azlcar u otra sustancia de uso culinario sin adicion de
aditivos alimentarios, a alimentos sin procesar o minimamente procesados con el fin de
hacerlos durables y mas agradables al paladar. Son productos derivados directamente
de alimentos y se reconocen como versiones de los alimentos originales.

Productos comestibles o bebibles ultra-procesados?®: formulaciones industriales
fabricadas integra o mayormente con sustancias extraidas de alimentos (aceites,
grasas, azucar, almidon, proteinas), derivadas de constituyentes de alimentos (grasas
hidrogenadas, almidén modificado) o sintetizadas en laboratorios a partir de materias
organicas como petroleo y carbdn (colorantes, aromatizantes, resaltadores de sabor y
diversos tipos de aditivos usados para dotar a los productos de propiedades sensoriales
atractivas). Estos productos contienen un nivel elevado de azucares, grasas y/o sodio,
también se entiende por producto ultra-procesado aquel que tenga edulcorantes
artificiales.

Para efectos de esta ley se considera que un producto comestible o bebible ultra-
procesado o procesado contiene una cantidad excesiva de sodio, azlcares y grasas
saturadas, cuando superan los siguientes umbrales:

Sodio Az_l]cares Grasas
libres Saturadas

Mayor o | Mayor o igual | Mayor o igual al
igual alal 10% del | 10% del total de
lmg de | total de | energia del
sodio por | energia  del | producto,
cada producto, proveniente del
Caloria proveniente total de grasas
del de azucares | saturadas.
producto. | libres

Quedan excluidos de esta definicion las carnes frescas sin procesamiento o adicion de
otras sustancias, la leche fresca sin procesamiento o adicion de otras sustancias,
huevos frescos sin procesamiento, frutas, verduras, legumbres y hortalizas.

Restaurante escolar: establecimiento destinado a la preparacion, servicio, expendio y
consumo de alimentos de poblacion escolarizada.

27 proyecto de Ley 214 de 2018 Cémara.

28 [dem.
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Rotulado o informacién de contenido?®: toda descripcion impresa en el rétulo o
etiqueta de un producto destinado a informar al consumidor sobre su contenido.

Sobrepeso®®: En caso de excederse en el consumo de energia (calorias) esta se
acumula en forma de grasa.

Se clasifica de la siguiente manera: peso para la longitud/talla o IMC para la edad entre
las lineas de puntuacién Z >+2 y <+3 desviaciones estandar en menores de cinco afnos
y >+1 y <+2 desviaciones estandar del indicador IMC/E en el grupo de edad de 5 a 17
anos.

Tendero escolar: pequefio comerciante de alimentos naturales, transformados o
industrializados, que desarrolla su actividad dentro del &mbito escolar y que presta el
servicio a la comunidad educativa.

Tienda escolar saludable: se denomina asi, al establecimiento o local dentro de los
establecimientos educativos donde se preparan, expenden o distribuyen alimentos para
el consumo de la comunidad educativa, con estrategias de promocion de alimentacion
saludable, que cumpla con las normas de manufactura y manipulacion de alimentos de
manera permanente, que desarrolle procesos de promocién de alimentaciéon saludables
y que en su oferta minimo el 70% sean alimentos de alto valor nutricional.

Veeduria ciudadana3%: el mecanismo democratico de representacion que le permite a
los ciudadanos o a las diferentes organizaciones comunitarias, ejercer vigilancia sobre
la gestion publica, respecto a las autoridades, administrativas, politicas, judiciales,
electorales, legislativas y 6rganos de control, asi como de las entidades publicas o
privadas, organizaciones no gubernamentales de caracter nacional o internacional que
operen en el pais, encargadas de la ejecucion de un programa, proyecto, contrato o de
la prestacion de un servicio publico .

ARTICULO QUINTO: De la Infraestructura. La institucion educativa debera realizar
todas las acciones pertinentes a fin de contar con infraestructura suficiente, adecuada y
adaptada segun el caso que permita el procesamiento, almacenamiento y distribucion
de alimentos en forma segura de conformidad con el articulo 6, de la resolucion 2674 de
2013.

ARTICULO SEXTO: Que la Secretaria de Salud Publica Municipal de Santiago de Cali,
en cumplimiento de lo dispuesto en normas sanitarias y dentro del marco legal de sus

29 fdem.

30 https://www.icbf.gov.co/sites/default/files/resolucion no. 2465 del 14 de junio de 2016.pdf y en:
https://www.who.int/topics/obesity/es/

31 Articulo 1° Ley 850 de 2003
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competencias conforme a la Ley715 de 2001, le corresponde ejercer las acciones de
Inspeccién, Vigilancia y Control Sanitario, asi como los procedimientos y medidas
sanitarias que se deben cumplir para controlar los diferentes factores de Riesgo Fisico,
Quimicos y Bioldgicos garantizando la proteccion de la Salud Publica, en su jurisdiccion,
en relacionado con los productos o servicios que ofrecen las tiendas, cafeterias,
kioscos, maquinas expendedoras, comedores escolares y restaurantes dedicados a
prestar el servicio de oferta de alimentos en instituciones educativas de preescolar,
escolar, basica, media y superior. Por tal razén, el incumplimiento de las normas
sanitarias por parte de los establecimientos mencionados, consagradas en la Ley 9 de
1979 y la Resolucion 2674 de 2013, o las normas que las modifiquen, sustituyan o
adicionen, daran aplicacion al procedimiento consagrado en la Ley 1437 de 2011 y las
correspondientes sanciones.

ARTICULO SEPTIMO: De la estrategia alimentacion escolar saludable en el PEI. Las
instituciones educativas deberan contemplar dentro del Proyecto Educativo Institucional
- PEI, el desarrollo de la “Estrategia de alimentacion escolar saludable, de alto valor
nutricional e inocua”, de manera transversal en todos sus cursos. Para el desarrollo de
proyectos pedagogicos de educacion para la salud, se asumiran los lineamientos y
normatividad vigente emanados por los Ministerios de Salud y Proteccion Social y
Educacion.

ARTICULO OCTAVO: De la Publicidad. Habra publicidad tnica y exclusivamente de los
alimentos de alto valor nutricional e inocuos ofertados en la tienda escolar,
considerando los recursos disponibles en las sedes educativas.

PARAGRAFO PRIMERO: No se realizar4 ningun tipo de publicidad, promocion y
patrocinio de productos ultra procesados y bebidas azucaradas dentro de las
instituciones educativas de Santiago de Cali.

ARTICULO NOVENO: De la Disponibilidad de alimentos en los servicios de las
instituciones educativas. En las instituciones educativas se deberan ofertar de manera
permanente alimentos de alto valor nutricional de la siguiente manera:

e Agua: potable, tratada, envasada y visible

e Frutasy verduras

e Frutas sin procesar (entera)
Entre ellas: banano, granadilla, manzana, mandarina, mango, naranja, pera, uvas,
fresas, papaya, sandia, pifia o frutas de cosecha.

e Preparaciones caseras con fruta: jugos naturales, ensaladas de fruta, salpicon de
frutas, compotas naturales, frutas deshidratadas.
Téngase en cuenta que los jugos naturales, ensaladas y el salpicon deben
prepararse al momento de distribuirlos para evitar pérdidas nutricionales y otras
reacciones que al dejarlos almacenados aumentan el riesgo sanitario

e Verduras: zanahoria rallada, torta de verduras: Torta de zapallo, torta de zanahoria,
torta de brocoli, entre otras verduras.

e Cereales, raices, tubérculos y platanos
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e Entre ellas: avena natural o productos con avena, pan, tortillas de maiz, trigo, yuca o
arroz, arepa de maiz asada, papa cocida u horneada, carne de hamburguesa a la
plancha, carne de cerdo magra, pollo asado sin piel, huevo cocido, croquetas de
lenteja y otras leguminosas, mani, nueces, almendras y semillas, bebida de soya.
Téngase en cuenta: algunos de estos alimentos pueden incluirse en preparaciones
como hamburguesas, sandwich, o pinchos que sean asados o a la plancha.

e Dulces: Bocadillo, arequipe, uvas pasas, helado adicionado a las ensaladas de
frutas, dulces caseros, manjar blanco, postres lacteos, arroz de leche.

e LA&cteos: leche liquida entera, queso cuajada, queso campesino, yogurt y kumis bajos
en azlcar o sin azlcar.

PARAGRAFO PRIMERO. La comercializacion de alimentos y productos dentro del
entorno educativo debe realizarse de acuerdo a la siguiente clasificacion:

OFREZCA
MODERADAMENTE A LOS
ESCOLARES

Lacteos |eYogurt bajo en
azicar 0  sin
azlcar

Empaqueta | e Pasabocas  de
dos paquete sin

aditivos

guimicos,

colorantes (o]

saborizantes

artificiales

(platanitos,

yucas, arepas o0

papas naturales)

Comidas @Hamburguesas con
rapidas vegetales sin
adicién de salsas y
ultra procesados.

o Pizza con
vegetales o frutas
sin adicién de ultra
procesados.

e Papas a la francesa
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o criolla cocidas o

al horno.
e Sandwich de
proteina (pollo,

carne, legumbres)
con vegetales y sin
adicion de salsas.

Embutidos | No aplica

Cereales e Avena en hojuelas
raices e Granola

tubéreulos  lepatacon o tostada
y platanos | de platano con solo
una fritura.

Nota: En esta

clasificacion se
encuentran los
alimentos
anteriormente
mencionados  que
NO son

ultraprocesados.

Dulces ¢ Gelatina de pata
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Productos | ¢ Empanada
locales 0 | ¢ Pastel de yuca
tradicionale | « Papa aborrajada
S CON | e Platano maduro
alustes _en | , aporrajado
preparacion | o pana rellena
(horneados | Paga guisada

. sin

aditivos

industrializa

dos)

Lacteos e Queso con dulce
(guayaba,
arequipe)

e Arroz con leche
bajo en azlcar

e Postres de leche
bajos en azlcar

Productos e Almojabana

de e Pandebono

panaderia
tradicional:

No Aplica No Aplica
No Aplica No Aplica

ARTICULO DECIMO: De la Presentacion y exhibicion de alimentos de alto valor
nutricional e inocuos: Los prestadores de servicios de alimentos en la institucion
educativa, deberan ofrecerlos en presentaciones de forma creativa, atractiva y
agradable a la vista, al gusto y en porciones individuales. La exhibicion se hara en
lugares con mayor visibilidad de los alimentos con clasificacion “recomendados para la
alimentacion de los escolares”, garantizando las condiciones de calidad e inocuidad.
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ARTICULO DECIMO PRIMERO: Responsabilidad de los actores. De la Secretaria de
Educacion:

11.1 Dar lineamiento y proveer las herramientas necesarias para la implementacion de
las estrategias tiendas escolares, a travées del PEI y la oferta de alimentos de alto valor
nutricional en las tiendas escolares.

11.2 Institucionalizar como el dia de intensificacién de la oferta saludable en el entorno
educativo, todos los miércoles.

PARAGRAFO PRIMERO: Velar por la inclusién de preparaciones de alto valor
nutricional en celebraciéon de fechas especiales como: 16 de octubre, dia mundial de la
alimentacion, 24 de septiembre, dia nacional de lucha contra la obesidad y el
sobrepeso, dia del nifio, halloween, entre otras.

11.3 Realizar Implementacién, seguimiento y verificacion de planes de mejoramiento a
las instituciones educativas y las tiendas escolares.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: Ningin docente o administrativo debe vender
alimentos dentro de las instituciones educativas. La comercializacion de alimentos se
realizara exclusivamente en los establecimientos mencionados en el articulo 3 del
presente decreto.

ARTICULO DECIMO TERCERO: Ni las instituciones educativas, ni el personal
prestador de servicios de expendios de alimentos establecidos en el presente decreto,
haran convenios con la industria de alimentos.

ARTICULO DECIMO CUARTO: La Secretaria de Educacién vinculara a los tenderos de
las sedes educativas en los procesos de promocion de alimentacion saludable, que se
establezcan dentro de las instituciones educativas.

ARTICULO DECIMO QUINTO: De la Secretaria de Seguridad y Justicia:

La Secretaria de Seguridad y Justicia dentro de sus competencias de inspeccion,
vigilancia y control- IVC, realizard articulacion con dependencias que realizan
intervencion del entorno educativo, con el fin de desarrollar acciones de control y
proteccion de los alrededores de las instituciones educativas.

PARAGRAFO PRIMERO: Esta Secretaria debera participar en la mesa de Seguridad
Alimentaria y Nutricional — SAN, con el objetivo de planear, implementar y realizar
seguimiento a acciones desarrolladas en los alrededores del entorno educativo.

ARTICULO DECIMO SEXTO: De la Secretaria de Salud Publica:

16.1 Desarrollar acciones de inspeccion, vigilancia y control a las sedes educativas y
establecimientos relacionados en el alcance (articulo 3), mediante la verificacion de la
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oferta minima establecida en este Decreto, buenas practicas de manipulacién de
alimentos y promocion de habitos alimentarios adecuados.

16.2 Realizar procesos de cualificacion en alimentaciéon saludable, saneamiento y
lineamientos técnicos nacionales y locales, al personal que oferta alimentacién en el
entorno educativo.

PARAGRAFO PRIMERO: En coordinacion con la Secretaria de Educacion, desarrollara
procesos de promocion de alimentacion saludable en las instituciones educativas.

16.3 Realizar seguimiento a la implementacion de lineamientos técnicos y nutricionales
en el entorno educativo, dando cumplimiento a la normatividad vigente.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO: Seguimiento y evaluacion de la estrategia alimentacion
escolar balanceada. Evaluacion de la estrategia alimentacion escolar saludable:

La evaluacion de la estrategia debe hacerse de manera integral por parte de las
Secretarias de Salud Publica y Educacion, teniendo en cuenta los componentes de
oferta, consumo, promociéon de hébitos alimentarios saludables y buenas practicas de
manufactura de alimentos con la siguiente distribucion porcentual:

¢ 30% Oferta y consumo de alimentos de alto valor nutricional: se aplicara el formato
de verificacién de oferta y consumo que elaboroé la Secretaria de Salud Publica.

e 40% Promocion de alimentos de alto valor nutricional: se verificard el disefio,
desarrollo y participacion de los procesos pedagdgicos institucionales y de las
estrategias de informacion, educacion y comunicacion IEC, para la generacion de
hébitos alimentarios saludables en toda la sede educativa.

e 20% Practicas adecuadas de manipulacién de alimentos: mediante el proceso que
desarrolla el area ambiental de la Secretaria de Salud Publica, en visitas de
hallazgos y planes de mejora implementados.

e 10% Publicidad de alimentos: Mediante verificacibn de no existencia de publicidad
audiovisual de alimentos o bebidas ultra procesados en las sedes educativas.

PARAGRAFO PRIMERO: El Sistema de Vigilancia Alimentario y Nutricional — SISVAN
Escolar, seré la herramienta para el seguimiento del estado nutricional de los escolares
de Santiago de Cali.

ARTICULO DECIMO OCTAVO: Estimulos: La Secretaria de Salud Publica Municipal y
la Secretaria de Educacion Municipal, realizaran estimulos a las sedes educativas que
sobresalgan en la implementacion de la estrategia tienda escolar saludable, mediante
reconocimientos publicos enmarcados en eventos de movilizacion transversales al ente
territorial, como la Feria del Tendero Escolar; asi mismo, se gestionaran estimulos en
dotacion para mejoramiento de los establecimientos educativos que ofertan
alimentacion saludable en sedes educativas, contribuyendo al mejoramiento de la
implementacion de la estrategia.
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ARTICULO DECIMO NOVENO: Del Seguimiento y Veeduria: EI Comité de
Alimentacion Escolar CAE, conformado por la comunidad educativa, sera capacitado en
la estrategia alimentacion escolar balanceada y realizard veeduria a los
establecimientos donde se expenda alimentos (ver articulo 3) de las sedes educativas,
considerando los términos de contratacion: oferta, calidad, inocuidad y promocién de
alimentos.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Santiago de Calialos dias del mes de del afio 2019

MAURICE ARMITAGE CADAVID
Alcalde de Santiago de Cali

Publicado en el Boletin oficial No Fecha

Proyect6 y elabor6: Diana Velasquez Mufioz- Enfermera- Seguridad Alimentaria —Secretaria de Salud Publica
Katerine Martinez Ruiz — Contratista Secretaria de Salud Pubica
Jacqueline Cruz Arteaga- Profesional Universitario- Grupo Juridico -Secretaria de Salud Publica
Yemy Chacon — Equipo Tienda Escolar- Programa de Alimentacion Escolar PAE- Secretaria de Educacion
Municipal
Ricardo Correa Mancilla — Abogado PAE- Secretaria de Educacion Municipal

Reviso: Alicia Rodriguez Palacio — Asesora Grupo Juridico SSPM
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Nelson Sinisterra Cifuentes - Secretario de Despacho/ Secretaria de Salud Publica Municipal
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