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ASUNTí):    DIRECTRICES SOBRE LAAPLICACIÓN  DE LA LEY DE GARANTIAS

Los  ft.`indos  de  servicios  educativos  de  los  establecimientos  educativos  estatales,  se
encueritran regulados actualmente Decreto 1075 del 2015, por medio del cual se expide
el  Dei:i.eto Único  Reglamentario del Sector Educación que recopila el  Decreto 4791  del
2008, (]ue busca reglamentar los artículos 11,12,13 y 14 de la Ley 715 de 2001.

Estos t-ondos son  mecanismos de gestión  presupuestal y de ejecución de  los recursos
de  1o€,  establecimientos  educativos  estatales  para  la  adecuada  administración  de  sus
ingre:!,os  y   para   atender  gastos  de  funcionamiento   o   inversión   distintos  a   los  del
perso,nal.  La  contratación  para  la  ejecución  de  estos  dineros  públicos,  se  encuentra
reglamentado  en  el   Decreto   1075  del  2015  en  el  artículo  2.3.1.6.3.17.   Régimen  de
contr:i`tación,  contando  con  un  régimen  especial  para  la  contratación  inferior  a  los  20
SMMl-V.

Ante  la  inminente  entrada  en  vigencia  de  la  Ley  996  de  2005  -  Ley  de  Garantias
Elect(trales,  se  procede  a  presentar  un  recopilado  de   Legislación,  Jurisprudencia  y
ConcÉ3ptos respecto al proceder de las lnstituciones Educativas Oficiales en el tema de
la coi\tratación que se encuentra reglamentada por el Decreto 1075 del 2015 y la Ley 80
de  1993.

a.   RESTRICCIONES   EN   LA   CONTRATACIÓN   ESTATAL   ANTE   LA   LEY   DE
GARANTiAS - LEY 996 DE 2005

La  noi.matividad  encargada de  regular la Ley de  Garantías,  se encuentra contenida en
la   Ley   996  de  2005,   en   esta  se  define  el   marco   legal  del   proceso  electoral,   se
reglarr`enta la participación politica de los servidores públicos y se establecen garantías
a la opt)sición, el artículo 33 y en el parágrafo del articulo 38, se encuentran contenidas
las rest,ricciones y/o prohibiciones en la contratación para las entidades,  indicando que:

Ariículo 33 L. 996 de 2005. Restricciones a la contratación pública:
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P_u_#_n!e_=!e_s_.fq=tp  (4!, mese.s  anterio.res  a  la  elección  presidenciai  y  hasta  iarÉ:::fíí:ÍÍÍÍ::3'ier32i#onr'Daasneg%dta.dv:S't,a¿ssi:ut=±i3±±g±;::di±iifii!±±

queda,e.:.cepty?qo lo referente a la defensa y seguridad del Estado, Ios contratosd_e__£r_é_P_it_o_. p.ú_Pli_c_p,    ios   !equerid,os  .pgra.  -cubii   ias   emergenciás   eiic-iti:ii=,
senitarias y desastres,  así_ c_omo también  ios utiiizados para ía  reconstn:;ái¿ri-J¿
v_!?s, pupntes, c?rreter.as, ir!fraestructura energética y d¿ comunicaciones: ;; c;;o
de que h.ayen sido objeto de atentados, accidines teñioristas, desastres nái-;;ti::-o
CLa_S_O_:,_P_e:_frezp_ _T,ayor,   y   IoS  .qiJ.e   deb.ap   realizar  las   entidades   sani.:arias   y
hospitalarias. (Negrita y subrayado fuera del texto original).

A_r!,._ 38`.  L. 996 de 2Oo5.  PROHIBICIÓN PARA LOS SERVIDORES

PÚPLicos. A ios empieados dei Estado ié: é:t-á-pri;ih-i¿i-d::
í...'
P_£F_4_f?_FAFO._,LoS.gobempdores., .aleaides municipaies y/o distritaies,  secretarios,
g.e_r_e_níe_s__ _y_í_|irecto.[e.s.. qe   .en!idades  .descent;aiizadás   dei    ord;n    mur`icipái,
depa4amental   o   dist_rit_al,   dentro   de   |os   cuatro   (4)   meses   anteriore¿  -á-r,_::
e_lf_c_c_ip_p?s,   .no   podrán   F.e!pbrar   _convenios   irit¿radministrativos --pria --i-a
e_j5=¥P¡ón Te .recurs.ps púb[¡cos, n¡ pari¡c¡par, promover y dest¡nar ;eck,;rsás
P_ú:P¥Lo_S_df_ I?s erti!ade.3 a .su  caigo,  cdmó {ampoco  ia5 qué -pá;ñi;i;é-¿:iio
T:!If_PPLrps. fle, SuS jynt.as  dirpc.ti.vas,  eF  p  para  reuniones  de  c:ará¿ter-;;ó¿QÑit-i-:í=.
(ye`grita y subrayado fuera dei texto originái).
í. . .'

Atendiendo lo dispuesto por el artículo 33 de la noma en estudio, queda prohibido a las
entidades estatales,  celebrar contratos en  la modalidad de contratación directa durante
los cuatro (4) meses anteriores a  la elección presjdencial y hasta  la fecha en  la ¢ual el
Presidente de la Republica sea elegido.

El  calendario  electoral  establece  que  la  primera  vuena  de  las  próximas  eleciones
presidenciales es el domingo 27 de mayo de 2018.  En consecuencia,  a partir dei27 de
enero de 2018 y hasta la fecha en la cual el Presidente de la República sea elegHo,  las
Entidades Estatales tíenen prohibido contratar directamente.

Por su  parte el artículo  38,  al  ©ual que el  anterior artículo en estudio,  le es apliiable a
los gobemadores,  alcaldes municipales y/o distri.tales,  secretarios, gerentes y din!ctores
de    entklades    descentralizadas    del    orden    municipal,    departamental    o   distrital
(autoridades termoriales),  y prohíbe dentro de  los 4  meses anteriores a  las ele"ones
(todo   tipo   de   periodo   preelectoral,   incluido   el   presidencjal)   ce/eómr  coJven/os
i^n.t=i.a_d_T!Tis_t!?t._iyos.parai?e!ecvciónqerecursJS-ririi;ág=='(d=::T-;rig\;sV##=':Vs-e
encuentran incluk]os lcs contratos jnteradministrativos).
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Por lo anterior,  queda prohibida la celebración de convenios interadministrativos para la
ejecución   de   recursos   públicos   (dentro  de   los   cua]es  se  encuentran   incluidos   los
contratos interadministrativos) a partir del  11  de noviembre de 2017 teniendo en cuenta
que el 11  de marzo de 2018 se realizará elecciones al Congreso de la Republica.

Sobre la aplicación de estos dos articulos citados anteriormente,  es  imponante traer a
colación  lo que el  Consejo de  Estado mediante concepto  1720 del  17 febrero de 2006
ha  indicado:

''  Én  este  orden  de  ideas,   Ia  interpretación  sistemática  de  las  disposiciones

consagradas en los artículos 32,  33 y el parágrafo del ariículo 38 de la ley_?96 de
2.005-Ileva  a  concluir que dichas  normas  contienen  restricciones y prohibiciones
para  periodos  preelectorales  diferentes;  Ias dos  primeras,  de  m?rera  específica
para  los cuatro  meses anteriores a  la elección  presidencial;  el  último,  de ma.nera
más  genérica  para  los  cuatro  meses  anteriores  a  las  eleccjories_par.a. cqalqyie.r
cargó de elección  popular a que  se  refiere  la  ley-incluido el de  Presiqente de la
República~;   de  manera  que  dichas  restricciones  no  se  excluyen  sino  qL!e  se
integran  parcialmente,  Io  que  permite  concluir  que  en  peried_o  .prpelectprpl.  pa.ra
eleóción de Presidente de la República, a todos los entes del Estado, incluidos los
territoriales,   se   aplican   las   restricciones   de   los   artículos   32   y   33   con   sus
excepciones,   así   como   las   del   parágrafo   del   artículo   38.   E_n   c.a.mbio,   parp
elecóiones   en   general,   excluyendo   las   correspondientes   a   Presidente   de  _Ia
República,  a  las  autoridades  territoriales  allí  mencionadas  sólo  se  aplican  las
restricciones contenidas en el parágrafo del artículo 38."

Por tanto es imponante tener en cuenta que,   la prohibición de contratación a la que se
refiere el artículo 38, se extenderá hasta el día siguiente que se elija al Presidente de la
República.

b.   SUJETOS DESTINATARIOS DE LA PROHIBICIÓN

El  consejo de  Estado por medio del  concepto  1712 del  02  de febrero de 2006,  precisa
que  lt>s  sujetos  aplicables de  la  prohibición  de  contratar comprende  la totalidad  de  los
entes  del  estado  sin  que  resulte  relevante  o excluyente  su  régimen jurídico,  forma de
organización  o  naturaleza,  o  pertenencia  a  una  u  otra  rama  del  poder  público,  o  su
autonomía,tlo  cual  incluye  los  establecimientos  educativos  del  estado  en  los  que  se
presta el servicio (que ordenan gasto a través de los Fondos de Servicios Educativos) y
que para el caso de dichas entidades, debe contabilizarse los cuatro meses anteriores a
la  elecciones  de  Congreso  de  la  Republica  por  no  diferenciar  la  norma  el  tipo  de
elección al cual hace referencia

Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado (SCSC) -Rad.1727, feb.  20A6
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Así  mismo,  el  Consejo de  Estado en  dfferentes  sentencias y conceptos,  ha precisado
sobre la definición de la palabra "Contratación  Directa" contenido en el articul\) 33 de  la
Ley  966  de  2005,  de  la  siguiente  manera:  "es s/.nór7/.mo  de  cua¢uér s/.síema  que  no
implique convocatoria pública y posibilidad de  pluralidad de oferentes,  y que,.ad.emás,
no  necesariamente  hace  referencia  al  procedimiento  especial  regulado  por la  Ley  de
contratación  estatal,  sino  a  cualquier otro  que  prescinda  de  un  proceso  de  l.;citación
Pública o concurso.'2

Por  tanto,  se  podrá  proceder  a  ¿ontratar  los  bienes  y  servicios  para  satisfacer  las
necesidades  de  la   lnstftuciones  Educatívas  Oficiales,  mediante  las  modalidades  de
contratación   de   selección   prevista   en   la   Ley   80   de   1993,   tales   como   Setiección
Abreviada,  Licftación Pública y Mínima Cuantia.

c.   EXCEPCIONES AL ARTicuLO 33 DE LA LEY DE GARANTÍAS.

Por otra parte, es pertinente tener en cuenta que el artículo 33 establece 5 excepL\,!ones
a su aplicación, en  las cuales los destinatarios de la norma podrán contratar por medio
de "contratación directa" las cuales son:  "Qt/eda excepíuado /o mféffinfe a /a deftnsa y
seguridad del Estado, Ios contratos de crédito público,  los reaueridos i.ara_ cuP!Üi"rEJas
emeraencias educativas, sanitarias y desastres, así como también los utilizados para
la   reconstrucción   de   vías,   puentes,   carreteras,   infraestructura   energética   ';   de
comunicaciones, en caso de que hayan sido objeto de atentados,  acciones terrGit'ístas,
desastres  naturales  o  casos de  fuerza  mayor,  y  los  que  deban  realizar las  entidt3des
sanffan.as y hosp/fa/an.as". (Negrilla y subrayado a parte del texto)

En  este  orden  de  ideas,   se  observa  que  una  de  las  excepciones  que  se  tenen
consideradas en  el  articulo 33 de  la  ley en estudios son  las "emergencias educawas".
Sin  embargo,   la  contratación  bajo  esta  excepción  es  "taxatívas  y  de  interpreHción
restrictiva"3, declarada o expresada como justificación en cada evento de celebracón de
contratos o aféctación de la nómina estatal, en el caso del sector educativo.

Ad respecto,  la Corte Constnucional mediante Sentencia C-1153 de  11  de noviemtre de
2005 ha maritestado.. "si bien la limitación garantiza la igualdad de condiciones, taMbién
es necesario que tal limitación que pretende la igualdad no termine yendo en detrinento
de  intereses  públicos  cuya  garantía  está  en  cabeza  del  ejecutivo,   como  sm  los
inmersos en las excepciones para la prohibición de contratación".

lgualmente, el Consejo de Estado en concepto 2212 del 21  de Mayo de 2014 coi C.  P.

2                 Concepto l727 del 20 febrero de 2006 Consejo de Estado -Sala de consulta y servicio civil
3                  Expresiones utilizadas por la sala de consulta y servicio civil del consejo de Estado en diferentes

conceptos emitidos al respecto de las excepciones a la contratación estatal en la Ley de garanti'as.
Centro Admjnistrativo Municipal CAM Torre Alcaldía Piso OS Teléfono: 6686210 -6441231  Ext.  811

www.cali.gov.co



ALCALDÍA DE
SANTIAG0 DE CALI
SECR ETARÍA DE EDUCAclóN

DR. ÁLVARO NAMÉN VARGAS manifestó que:

*201741430200079731 *
Al contestar por favor cite ostos datos:

Radicado No. : 201741430200079731
Fecha: 22Ú9-2017

TRD: 4143.020,22.2.1020.007973
Rad.  Padre: 201741430200079731

"Por lo tanto,  solamente son cinco (5) Ios eventos tipificados en la ley a los cuales

podrán   acudir  las   entidades   públicas   para   adelantar  sus   procedimientos   de
selección directa en periodos previos a la contienda electoral por la Presidencia.

En esa medida, será responsabilidad dei respectivo ente del Estado examinar en
cad,a  caso  la  naturaleza  de  las  actividades  que  adelanta  y  determinar  si  las
mismas  encajan  en  las  cimunstancias  previstas  por  el  legislador  en  el  inciso
segundo   del   artículo   33  de   la   Ley   996   de   2005   para   poder  adelantar  las
contrataciones que la entidad requiera de manera directa."

Finalmente,   la   Ley   de   Garantías   no   establece   restricciones   para   las   prórrogas,
modifiíaciones  o  adiciones,  y  la  cesión  de  contratos  suscritos  antes  del  periodo  de  la
campaña  presidencial.  En  todo  caso  las  prórrogas,  modificaciones  o  adiciones  deben
cump!ir con  los  principios  de  planeación,  transparencia y  responsabilidad  consagrados
en  la  L.ey 80 de  1993.

d.   CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES EN MATERIA DE CONTRATACIÓN

Dada{5  las  restricciones previstas,  con el fin de evitar efectos adversos en  la gestión de
las lmstituciones Educativas Oficiales que manejan recursos de los Fondos de Servicios,
es necesario que prevean esta situación y realicen acciones tempranas para  lograr los
objetivos de gestión previstos a finales de 2017 (respecto a  los convenios y/o contratos
interadministrativos) y en el  primer semestre de 2011  (en  la Contratación  Directa),  para
lo cu.al se recomienda:

/   Autoevaluar  los  programas  y  proyectos  que  se  han  realizado  años  atrás  y que
tienen  como  fechas  de  suscripción  después  del  11  de  noviembre  de  2017,  así
como  verificar  la   necesidad   de   suscribir  los   mismos,   con   el   objetivo   iniciar
prontamente su trámite antes del  inicio de la  Ley de Garantías para este de tipo
de contratos y/o convenios interadministrativos.

/   Una   vez   definidos   los   contratos   y/o   convenios   interadministrativos   que   se
pretenden  realizar,  deberán  ser suscritos antes  del  11  de  noviembre  de 2017 y
deberán  ser  ejecutado  antes  del  31   de  diciembre  de  2017  (por  principio  de
anualidad)4,  o  en  su  lugar se  deberá  posponer  la  contratación  para  el  segundo
semestre  del  año  2018,  hasta  el  día  siguiente  que  se  elija  al  Presidente  de  la
República.

4                  Arti'culo 346 de la constitución política respecto de la aprobación, y el arti`culo 8.9 inciso l de la  Ley 819 de

2003 en 1o referente a la ejecución

Centro Administrativo Municipal CAM Torre Alcaldía Piso OS Teléfono: 6686210 -6441231  Ext. 8311
vww.caii.gov.co



ALCALDÍA DE
SANTIAG0 DE CALl
SECRETARh DE EDUCACIÓN

*201741430200079731*
Al contestar por favor cite ®stos datos:

Radicado No.:  201741430200079731
Fecha: 22Ú9-201.+

TRD: 4143.020.22.2.1020.007973
Rad.  Padre: 201741430200079731

/   Conforme  al  análisis  anterior,   es  necesario  definir  qué  contratos  no  se   han
ejecutado  en  el  2017  y  requieren  programacjón  como  proceso  de  contratación
prioritario.  Conforme  a  la  definición  del  modelo de  selección  prevista  oara  cada
caso,  priorizar los que serian  objeto de  contratación  directa,  con  el  ob!etivo que
sean  los primeros contratos que se celebren en el mes de enero de 2118 antes
del 26 del mismo mes.

V'   Los  primeros  contratos que se  celebren  en  el  mes de enero  y  antes de`L  26  del
mismo mes, continuarán su ejecución sin ningún inconveniente.

/   Es  pertinente  recordar que  las  únicas  moddidades  de  contratación  son  las  de
selección   prevista  en   la   Ley   80   de   1993,   tales  como   Selección  Abr€wiada,
Licitación Pública y Mínima Cuantía.

{...-.
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