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PARA: RECTORES DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL
MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALLI

ASUNTO: DIRECTRICES SOBRE LAAPLICACION DE LALEY DE GARANTIAS

Los fundos de servicios educativos de los establecimientos educativos estatales, se
encuentran regulados actualmente Decreto 1075 del 2015, por medio del cual se expide
el De:reto Unico Reglamentario del Sector Educacion que recopila el Decreto 4791 del
2008, que busca reglamentar los articulos 11, 12, 13y 14 de la Ley 715 de 2001.

Estos fondos son mecanismos de gestion presupuestal y de ejecucion de los recursos
de los establecimientos educativos estatales para la adecuada administracion de sus
ingrezos y para atender gastos de funcionamiento o inversion distintos a los del
perscnal. La contratacién para la ejecucion de estos dineros publicos, se encuentra
reglarentado en el Decreto 1075 del 2015 en el articulo 2.3.1.6.3.17. Régimen de
contratacién, contando con un régimen especial para la contratacién inferior a los 20
SMMLV.

Ante la inminente entrada en vigencia de la Ley 996 de 2005 — Ley de Garantias
Electorales, se procede a presentar un recopilado de Legislacion, Jurisprudencia y
Conceptos respecto al proceder de las Instituciones Educativas Oficiales en el tema de
la coritratacion que se encuentra reglamentada por el Decreto 1075 del 2015 y la Ley 80
de 1993.

a. RESTRICCIONES EN LA CONTRATACION ESTATAL ANTE LA LEY DE
GARANTIAS - LEY 996 DE 2005

La normatividad encargada de regular la Ley de Garantias, se encuentra contenida en
la Ley 996 de 2005, en esta se define el marco legal del proceso electoral, se
reglam.enta la participacién politica de los servidores publicos y se establecen garantias
a la oposicién, el articulo 33 y en el paragrafo del articulo 38, se encuentran contenidas
las restricciones y/o prohibiciones en la contratacion para las entidades, indicando que:

Articulo 33 L. 996 de 2005. Restricciones a la contratacion publica:
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Durante los cuatro (4) meses anteriores a la eleccién presidencis! y hasta la
realizacion de la eleccién en la sequnda vuelta, si fuere el caso, gueda prohibida

la contratacién directa por parte de todos los entes del Estado.

Queda exceptuado lo referente a la defensa y seguridad del Estado, los contratos
de crédito publico, los requeridos para cubrir las emergencias edycativas,
sanitarias y desastres, asi como también los utilizados para la reconstri.ccién de
vias, puentes, carreteras, infraestructura energeética y de comunicaciones, en caso
de que hayan sido objeto de atentados, acciones terroristas, desastres naturales o
casos de fuerza mayor, y los que deban realizar las entidades sani‘arias y
hospitalarias. (Negrita y subrayado fuera del texto original).

Art. 38. L. 996 de 2005. PROHIBICION PARA LOS SERVIDORES
PUBLICOS. A los empleados del Estado les esta prohibido:

PARAGRAFO. Los gobemadores, alcaldes municipales y/o distritales, secretarios,
gerentes y directores de entidades descentralizadas del orden mupicipal,
departamental o distrital, dentro de los cuatro (4) meses anteriores a las
elecciones, no podrin celebrar convenios interadministrativos pira la
ejecucion de recursos publicos, ni participar, promover y destinar recursos
publicos de las entidades a su cargo, como tampoco las que participe como
miembros de sus juntas directivas, en o para reuniones de carécter prosélitista.
(Negrita y subrayado fuera del texto original).

(..)

Atendiendo lo dispuesto por el articulo 33 de la norma en estudio, queda prohibide a las
entidades estatales, celebrar contratos en la modalidad de contratacién directa durante
los cuatro (4) meses anteriores a la eleccion presidencial y hasta la fecha en la tual el
Presidente de la Republica sea elegido.

El calendario electoral establece que la primera vuelta de las préximas eleciiones
presidenciales es el domingo 27 de mayo de 2018. En consecuencia, a partir dei27 de
enero de 2018 y hasta la fecha en la cual el Presidente de la Republica sea elegilo, las
Entidades Estatales tienen prohibido contratar directamente.

Por su parte el articulo 38, al igual que el anterior articulo en estudio, le es aplitable a
los gobernadores, alcaldes municipales y/o distritales, secretarios, gerentes y dirctores
de entidades descentralizadas del orden municipal, departamental o distrital
(autoridades territoriales), y prohibe dentro de los 4 meses anteriores a las elezciones
(todo tipo de periodo preelectoral, incluido el presidencial) celebrar cosvenios
interadministrativos para la ejecucién de recursos publicos (dentro de los ciales se
encuentran incluidos los contratos interadministrativos). '
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Por lo anterior, queda prohibida la celebracion de convenios interadministrativos para la
ejecuciéon de recursos publicos (dentro de los cuales se encuentran incluidos los
contratos interadministrativos) a partir del 11 de noviembre de 2017 teniendo en cuenta
que el 11 de marzo de 2018 se realizara elecciones al Congreso de la Republica.

Sobre la aplicacion de estos dos articulos citados anteriormente, es importante traer a
colacion lo que el Consejo de Estado mediante concepto 1720 del 17 febrero de 2006
ha indicado:

" En este orden de ideas, la interpretacion sistemética de las disposiciones
consagradas en los articulos 32, 33 y el paragrafo del articulo 38 de la ley 996 de
2.005 lleva a concluir que dichas normas contienen restricciones y prohibiciones
para periodos preelectorales diferentes; las dos primeras, de manera especifica
para los cuatro meses anteriores a la eleccién presidencial; el ultimo, de manera
més genérica para los cuatro meses anteriores a las elecciones para cualquier
cargo de eleccién popular a que se refiere la ley—incluido el de Presidente de la
Republica-; de manera que dichas restricciones no se excluyen sino que se
integran parcialmente, lo que permite concluir que en periodo preelectoral para
eleccion de Presidente de la Republica, a todos los entes del Estado, incluidos los
territoriales, se aplican las restricciones de los articulos 32 y 33 con sus
excepciones, asi como las del paragrafo del articulo 38. En cambio, para
elecciones en general, excluyendo las correspondientes a Presidente de la
Republica, a las autoridades teritoriales alli mencionadas sélo se aplican las
restricciones contenidas en el paragrafo del articulo 38."

Por tanto es importante tener en cuenta que, la prohibicién de contratacion a la que se
refiere el articulo 38, se extendera hasta el dia siguiente que se elija al Presidente de la
Republica.

b. SUJETOS DESTINATARIOS DE LA PROHIBICION

El consejo de Estado por medio del concepto 1712 del 02 de febrero de 2006, precisa
que los sujetos aplicables de la prohibicién de contratar comprende la totalidad de los
entes del estado sin que resulte relevante o excluyente su régimen juridico, forma de
organizacion o naturaleza, o pertenencia a una u otra rama del poder publico, o su
autonomia,’lo cual incluye los establecimientos educativos del estado en los que se
presta el servicio (que ordenan gasto a través de los Fondos de Servicios Educativos) y
que para el caso de dichas entidades, debe contabilizarse los cuatro meses anteriores a
la elecciones de Congreso de la Republica por no diferenciar la norma el tipo de
eleccién al cual hace referencia
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Asi mismo, el Consejo de Estado en diferentes sentencias y conceptos, ha precisado
sobre la definicion de la palabra “Contratacion Directa” contenido en el articuiv 33 de la
Ley 966 de 2005, de la siguiente manera: “es sinénimo de cualquier sistema que no
implique convocatoria publica y posibilidad de plurahdad de oferentes, y que, ademas,
no necesariamente hace referencia al procedimiento especial regulado por la Ley de
contratacion estatal, sino a cualquier otro que prescinda de un proceso de icitacion
publica o concurso.™

Por tanto, se podra proceder a contratar ios bienes y servicios para satisfacer las
necesidades de la Instituciones Educativas Oficiales, mediante las modalidades de
contratacion de seleccién prevista en la Ley 80 de 1983, tales como Seizccion
Abreviada, Licitaciéon Publica y Minima Cuantia.

¢. EXCEPCIONES AL ARTICULO 33 DE LA LEY DE GARANTIAS.

Por otra parte, es pertinente tener en cuenta que el articulo 33 establece 5 except.ones
a su aplicacion, en las cuales los destinatarios de la norma podran contratar por nedio
de “contratacion directa” las cuales son: “Queda exceptuado lo referente a la defensa y
seguridad del Estado, los contratos de crédito publico, los requeridos para cubyi las
emergencias educativas, sanitarias y desastres, asi como también los utilizados para
la reconstruccion de vias, puentes, carreteras, infraestructura energética ;' de
comunicaciones, en caso de que hayan sido objeto de atentados, acciones terrciistas,
desastres naturales o casos de fuerza mayor, y los que deban realizar las entidades
sanitarias y hospitalarias”. (Negrilla y subrayado a parte del texto)

En este orden de ideas, se observa que una de las excepciones que se tesnen
consideradas en el articulo 33 de la ley en estudios son las “emergencias educalivas”.
Sin embargo, la contratacién bajo esta excepcion es “taxativas y de interpreiacion
restrictiva”®, declarada o expresada como justificacion en cada evento de celebracion de
contratos o afectacion de la némina estatal, en el caso del sector educativo.

Al respecto, la Corte Constitucional mediante Sentencia C-1153 de 11 de noviemtre de
2005 ha manifestado: “si bien la limitacion garantiza la igualdad de condiciones, tanbién
es necesario que tal limitacién que pretende la igualdad no termine yendo en detrinento
de intereses publicos cuya garantia estd en cabeza del ejecutivo, como s los
inmersos en las excepciones para la prohibicién de contratacion”.

Iguaimente, el Consejo de Estado en concepto 2212 del 21 de Mayo de 2014 coi C. P.

2 Concepto 1727 del 20 febrerc de 2006 Consejo de Estado - Sala de Consuita y Servicio Civil
8 Expresiones utilizadas por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en diferentes
conceptos emitidos al respecto de las excepciones a la contratacién estatal en la Ley de garantias.
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DR. ALVARO NAMEN VARGAS manifesté que:

“Por lo tanto, solamente son cinco (5) los eventos tipificados en Ia ley a los cuales
podran acudir las entidades publicas para adelantar sus procedimientos de
seleccion directa en periodos previos a la contienda electoral por la Presidencia.

En esa medida, sera responsabilidad del respectivo ente del Estado examinar en
cada caso la naturaleza de las actividades que adelanta y determinar si las
mismas encajan en las circunstancias previstas por el legislador en el inciso
segundo del articulo 33 de la Ley 996 de 2005 para poder adelantar las
contrataciones que la entidad requiera de manera directa.”

Finalmente, la Ley de Garantias no establece restricciones para las proérrogas,
modificaciones o adiciones, y la cesidn de contratos suscritos antes del periodo de la
campafa presidencial. En todo caso las prérrogas, modificaciones o adiciones deben
cumplir con los principios de planeacion, transparencia y responsabilidad consagrados
en la l.ey 80 de 1993.

d. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES EN MATERIA DE CONTRATACION

Dadas las restricciones previstas, con el fin de evitar efectos adversos en |a gestién de
las Instituciones Educativas Oficiales que manejan recursos de los Fondos de Servicios,
es necesario que prevean esta situacion y realicen acciones tempranas para lograr los
objetivos de gestion previstos a finales de 2017 (respecto a los convenios y/o contratos
interadministrativos) y en el primer semestre de 2011 (en la Contratacién Directa), para
lo cual se recomienda:

v Autoevaluar los programas y proyectos que se han realizado afios atras y que

- tienen como fechas de suscripcion después del 11 de noviembre de 2017, asi
como verificar la necesidad de suscribir los mismos, con el objetivo iniciar
prontamente su tramite antes del inicio de la Ley de Garantias para este de tipo
de contratos y/o convenios interadministrativos.

v Una vez definidos los contratos y/o convenios interadministrativos que se
pretenden realizar, deberan ser suscritos antes del 11 de noviembre de 2017 y
deberan ser ejecutado antes del 31 de diciembre de 2017 (por principio de
anualidad)4, o en su lugar se debera posponer la contratacién para el segundo
semestre del afio 2018, hasta el dia siguiente que se elija al Presidente de la
Republica.

4 Articulo 346 de la Constitucion Politica respecto de la aprobacion, y el articulo 8.2 inciso 1 de |a Ley 819 de

2003 en lo referente a la ejecucion
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v Conforme al analisis anterior, es necesario definir qué contratos no se han
ejecutado en el 2017 y requieren programacion como proceso de contratacion
prioritario. Conforme a la definicion del modelo de seleccion prevista para cada
caso, priorizar los que serian objeto de contratacién directa, con el objetivo que
sean los primeros contratos que se celebren en el mes de enero de 2(18 antes
del 26 del mismo mes.

v Los primeros contratos que se celebren en el mes de enero y antes de: 26 del
mismo mes, continuaran su ejecucién sin ningin inconveniente.

v Es pertinente recordar que las Unicas moddlidades de contratacion son 'as de
seleccion prevista en la Ley 80 de 1993, tales como Seleccion Abreviada,
Licitaciéon Puablica y Minima Cuantia.

Atentamente, Q

evist: Jesus Alonso Rengifo Diaz - Profesional Especializado, Lider del Grupo Financiera
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