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Los 7 principios de la contratacion del
servicio educativo

1. Accesibilidad. >R
2. Eficiencia.
3. Calidad.

4. Diversidad.

5. Reduccion
Progresiva.

6. Oportunidad.
7. Planeacion.
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Decreto 1851 de Sep. 16 de 2015
CONTRATAR CON

. CARACTER EXCEPCIONAL ‘

. CRITERIOS DE CALIDAD ‘

. PLANEACION - OPORTUNIDAD ‘
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DE CONTRATACION

De prestacion del servicio
publico educativo (Banco de
Oferentes)

Para la administracion del
servicio educativo (Licitacion
Publica)

L4

Tipos de contratacion del servicio

Para la promocién e
implementacién de estrategias
de desarrollo pedagégico a
celebrarse con iglesias o
confesiones religiosas

Mediante subsidios a Ia
demanda

Decreto 1851 de 2015 (® MINEDUCACION

publico educativo
(Capitulo 3 del Decreto 1075 de 2015)




DE CONTRATACION

ﬂstacién del servicio

ublico educativo (Banco de

P
: Oferentes)

Para la administracion del
servicio educativo (Licitaciéon
Publica)

.

Tipos de contratacion del servicio

Para la promocién e
implementacién de estrategias
de desarrollo pedagé?ico a
celebrarse con iglesias o
confesiones religiosas

publico educativo
(Capitulo 3 del Decreto 1075 de 2015)

Mediante subsidios a la
demanda
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Se contrata con:

El propietario de un
establecimiento educativo no
oficial de reconocida

trayectoria e idoneidad.
Durante un (1) ano lectivo
Que cuenten con un PEI o PEC
aprobado

Licencia de funcionamiento

(@ MINEDUCACION

TODOS PORUN
PAZ LQUIDAD EDUCALNON
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Obligaciones Generales del contratista, Una vez suscrito el
contrato

Contar con
personal idéneo y

Atender a los medios adecuados

estudiantes
con su PET o i
Prestar el , suPEC
servicioen la | ;
infraestructura
evaluada

< MINEDUCACION (g TODOSPORUN
- ® NUEVO PAIS

PAZ ELQUIDAD EDUCACION



TIPOS DE CONTRATACION

Reglas que rigen los contratos de prestacion del

CUMPLE CON Tus

servicio publico educativo

Solo se
suscribiran Los
contratos Contratos

con EE se regiran
personal

contratado
por el
contratista y

habilitados por las
en el BO normas de
contratacion

o= la ETC no

existira

ninguna
relacién
laboral.

SOLO PUEDO CONTRATAR CON
ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS NO OFICIALES
QUE SE ENCUENTREN HABILITADOS EN EL
BANCO DE OFERENTES

La prestacion
del servicio
educativo se
realizara bajo la

responsabilidad

del contratista,
con sujecion a
su PEI o PEC

(&) MINEDUCACION | gw TODOSPORUN

NUEVO PAIS
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Objeto del contrato Debe ser claro y especifico para que no dé lugar a
ambigluedades .

seguimiento, supervision e
interventoria de una mejor
manera.




Supervision Supervision

Art. 83y 84 Ley 1474 de 2011

Seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable vy
juridico sobre la ejecucion contractual.

Es ejercida por el mismo Instituto, cuando no requiere
conocimientos especializados.

Ninglun contrato puede ejecutarse sin un supervisor
debidamente designado, y la omision en dicha designacion, o en
la contratacion de interventoria (si aplica), constituye falta
disciplinaria gravisima.

Compromeétete con tu ciudad
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Supervision

Por regla general, la supervision y la interventoria NO SERAN
CONCURRENTES en relacion con un mismo contrato, sin embargo, la
Secretaria de Educacion puede dividir la vigilancia del contrato.

En tal evento, en el contrato de interventoria se debera indicar las
actividades técnicas a cargo del interventor y las demas quedaran a
cargo de la Secretaria de Educacion a través del supervisor.

Conforme lo anterior, es necesario tener en cuenta que la supervision
e interventoria de los contratos no son excluyentes, por cuanto la
primera obedece a un seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico; y la segunda, a un seguimiento estrictamente
técnico.
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Concepto Supervision Interventoria

Actividad administrativo,

juridico  del

Seguimiento técnico,
financiero, contable, vy
cumplimiento del contrato
No se requieren
especializados

Principal Caracteristica conocimientos

Designacion

Es ejercida por la misma Secretaria de
Educacion

La Secretaria de Educacidon designara a los
funcionarios que considere idéneos para
adelantar funciones de control y vigilancia
en al ejecucidn contractual.

Sera el jefe inmediato quien supervise
las/sus funciones de supervision.

Supervision

Norma aplicable Articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 -
Estatuto Anticorrupcién. Decreto 1851 de

Septiembre 15/2015

Seguimiento técnico del cumplimiento del
contrato, con otros componentes, si es
necesario.

Requiere conocimientos especializados en la
materia, o cuando la complejidad o |la
extension del objeto contractual lo justifiquen

Es ejercida por una persona natural o juridica
contratada para tal fin por el Instituto

La Secretaria de Educacidn contratara la
interventoria a través de la modalidad de
seleccion correspondiente (concurso de
méritos)

Sera quien designe el ordenador del gasto de
la Secretaria Educacion, a través de la minuta
contractual o a través de resolucion de
designacion de supervision.

Los articulos 82 a 85 de la Ley 1474 de 2011 -
Estatuto Anticorrupcion y articulo 32 de Ley 80
de 1993
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Supervision
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PERFIL DEL
SUPERVISOR

El funcionario debe corresponder al nivel
profesional, asesor o directivo, obedeciendo
a los siguientes criterios:

 Amplia experiencia en la materia

e Supervisiones similares

* Estudios en carreras afines al objeto del
contrato que se va a supervisar.

El supervisor debera pertenecer al area
responsable de la ejecucion del contrato, y
debe contar con criterio técnico, capacidad
de organizacion, experiencia,
profesionalismo y ética y honestidad.

Compromeétete con tu ciudad
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Desde el estudio previo él area responsable de Ia
contratacion debera indicar si por la naturaleza del
objeto a contratar se efectuara supervision e
interventoria, y el ordenador del gasto realizara la
designacidon en cabeza del cargo correspondiente (no de
la persona natural) en la respectiva minuta contractual o
en memorando de designacion de supervision.

Los directores de programas misionales y de areas de apoyo de la Secretaria
de Educacién estan en la obligacion de brindar soporte y asesoria
permanente, en lo que sea de su competencia, a los supervisores en los
diferentes programas; asimismo, los directores regionales estan en la
obligacion de prestar todo el apoyo y colaboracion necesaria a los
supervisores de la Secretaria, cuando el objeto y las obligaciones
contractuales se ejecuten en la Secretaria respectiva.

Compromeétete con tu ciudad
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La designacion de |a supervision debe
realizarse previo analisis diligente y minucioso
que adelanta el drea responsable de |a

contratacion, desde los mismos estudios
previos, con el fin de determinar cargas de
trabajo.

Se requiere de un estudio disciplinado de
cuantas funciones tiene asignadas la persona
que desempena dicho cargo, y de si es viable
asignarle mas, especialmente en lo que
respecta a lideres de acciones del programa.

Compromeétete con tu ciudad
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Cuando se designe un supervision después de iniciado
el desarrollo del contrato o para efectos de liquidacion
o finalizacion y cierre financiero, el supervisor recién
designado, debera respaldarse en la documentacion
soporte de ejecucion, recopilada por el anterior
supervisor y en sus informes periodicos, y dejara
constancia en el informe final de supervision, de la
fecha en que asumio la misma, en las condiciones en
que recibio el contrato y su supervision y la
documentacion existente en ese momento.

Compromeétete con tu ciudad



Facultades, deberes y
prohibiciones del
supervisor

Compromeétete con tu ciudad
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Es deber del supervisor mantener informada a la entidad contratante de los
hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupciéon o puedan
poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal
incumplimiento se presente. Facultades del supervisor:

Controlar

Evaluar

Prevenir



CALI PROGHESA
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Permitir la iniciacion sin el
previo cumplimiento de los
requisitos legales

ranzar diferencias o concilia
divergencias con el
contratista

Adoptar decisiones que
impliquen modificacion del
contrato sin los requisitos

Establecer obligaciones a
cargo del Instituto, que no
son de su competencia

Exonerar al contratista de sus
obligaciones o requerir
obligaciones no pactadas

Recibir, para si o para un
tercero, cualquier beneficio
del contratista

onstituirse en acreedor o
deudor de alguna persona
interesada directa o
indirectamente en el
contrato.

Omitir, denegar o retardar
injustificadamente los
asuntos a su cargo

Participar en comité de
compras, seleccion de

proveedores o de personal,
Insinuar al contratista con quien<
contratar o donde cotizar.
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o R

Responsabilidades del

supervisor, interventor y y "%
ordenador del gasto %\\VE ’
S
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ORDENADOR DEL GASTO cuando sea informado oportunamente de los posibles

incumplimientos de un contratista y no actue, responde
solidariamente.

| o Culpa Grave:
‘ / Omitir el cumplimiento de sus obligaciones de
) B SUPERVISORES control y vigilancia.
f g Omitir la obligacién de asegurar los bienes de la
entidad o no hacer exigibles las garantias del
contrato.

Falta Gravisima: No exigir la calidad de los bienes y servicios o
recibir sin cumplimiento de requisitos.

Omitir el deber de informar a la entidad actos de corrupcién o
gue pongan en riesgo el cumplimiento del contrato.

Responden civil, penal, fiscal y disciplinariamente.
Responde solidariamente con el contratista, el

,l,:é rv é?écoﬂ"{e 9.4 informe oportunamente el
inc imi éje?

umplimiento contrato vigilado.




0S supervisores e Interventores, sean servidores publicos o
contratistas, responderan pecuniariamente como consecuencia de su
negligencia o ejecucion indebida de sus labores o actividades de
supervision o interventoria, cuando la Secretaria de Educacion sufra
detrimento patrimonial.

Sobre ellos recae la obligacion de reparar el dafno patrimonial que le ha
causado al Instituto, reparacion que se da a través de la accion de
repeticion, mecanismo por el cual la administracion publica obtiene de
sus funcionarios o ex funcionarios el reintegro del monto de la
indemnizacion que ha debido reconocer a los particulares como
resultado de una condena por los danos causados en ejercicio de

\funciones publicas o con ocasion a ellas. /



Responsabilidad Penal del Supervisor

/

Los supervisores e interventores, sean servidores publicos o
contratistas, seran responsables penalmente cuando por sus acciones
u omisiones en las labores de supervision o interventoria, se
establezca la ocurrencia de alguno de los siguientes tipos penales,
consagrados en el Cédigo Penal Colombiano:

Peculado por aplicacion oficial diferente

Violacion del régimen legal o constitucional de inhabilidades e
incompatibilidades

Interés indebido en la celebracidon de contratos

Contrato sin cumplimiento de requisitos legales



La Responsabilidad Fiscal esta integrada por i) una conducta
dolosa o culposa atribuible a quien realiza la gestion; ii) un
dano patrimonial al Estado; y iii) un nexo causal entre los dos
anteriores.

Dafo Patrimonial al Estado: La lesion del patrimonio publico
representada en la disminucion, detrimento, pérdida, uso
indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos,
producida por una gestion antiecondmica e ineficaz y por
acciones u omisiones en labores o actividades de supervision

Qinte rventoria. /



Responsabilidad Disciplinaria del Supervi

Constituye falta disciplinaria, y por lo tanto da lugar a la accion e
imposicion de la sancion correspondiente, la incursion en cualquiera de
las conductas o comportamientos previstos en el Cdédigo Disciplinario
Unico, que conlleve:

Incumplimiento de deberes

Extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones

Prohibiciones y violacion del régimen de inhabilidades,
incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin estar
amparado por cualquiera de las causales de exclusiéon de
responsabilidad
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Supervision administrativa,
financiera y legal
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MUNICIPIO NACION CONTROL
. Ministerio de
Secretaria de ., ,
— . — Proteccion — Procuraduria
Hacienda .
Social
a , Y a Y a Y
Camara de DIAN
— Comercio — — Personeria
Bomberos UGPP
L _J L ) L _J
Secretaria de oy
Policia ,
— Salud - — . — Defensoria
. Nacional
Gobierno
DAGMA - Min.
— Planeacion — Hacienda - — Fiscalia
Sayco DPS
a Y a Y a Y
. . Ministerio de Contraloria
Oficina de i
—_ . — Educacion - — Generaly
Trabajo . . .
Secretaria Municipal
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® Registro y Renovacién de Cdmara de Comercio

O B I_I GACI O N ES e Inscribir Actos, libros actas y documentos que se requieran

e Llevar contabilidad segin normas vigentes

M E RCA NTI LES e Conservar correspondencia segun la ley

* No realizar actos de competencia desleal

e Elaborar y suscribir contratos de trabajo

e Cumplir con las afiliaciones a la seguridad social y parafiscales y
O B I_I GAC I O N ES pagar cumplidamente los aportes
e Expedir certificados de Ingresos y Retenciones (FR 220) Antes del 30

LA BO RA LES de Marzo o al término del contrato (Noviembre 30)

® Obligacién de Informar

e Inscribirse en el RUT obtener NIT
O B LI GAC I O N ES e Régimen de Renta — IVA —Agente Retenedor (Nacional . Municipal)
* Pagar los Impuestos al dia (Nacional Municipal)
TR I B UTA R IAS e Llevar libros de Contabilidad (Libro Fiscal)
e Facturar (Resolucion de Facturacion Electrénica) OJO

* Medios Magnéticos (Nacional . Municipal)

b 4
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Los supervisores deben adelantar las acciones necesarias
tendientes a asegurar que en la ejecucion de los contratos se
cuente con mecanismos eficientes de planificacion, organizacion,
coordinacion y control de toda clase de recursos, para facilitar el
adecuado desarrollo de los compromisos contractuales.

 Acciones Administrativas desde la Planeacidon
*Establecer Mecanismos Agiles.
*Verificacion de Permisos
*Definir Cronogramas

* Acciones Administrativas desde la Organizacion
*Organizar Expedientes (Carpetas)
*Control de Correspondencia

» Acciones Administrativas desde la Coordinacion
*Coordinar con las demas dependencias

Comprométete con tu ciudad
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Dentro del conjunto de las funciones o actividades de los
supervisores las relacionadas con la vigilancia y control
presupuestal son de vital importancia en cuanto se dirigen a
proteger al Estado en su patrimonio, mediante la verificacion
de la correcta inversion y manejo de los recursos publicos
destinados para la ejecucion de sus contratos y convenios.

» Organizacion del Proceso de Supervision Financiera
v'  Etapa de Planeacion
v' Etapa de Ejecucion
v/ Etapa de Evaluacién

* Acciones Financieras Precontractuales

 Acciones Financieras Contractuales

* Acciones Financieras Poscontractuales

Compromeétete con tu ciudad



Articulo 2.3.1.3.1.5. Definiciones. Para efectos de la interpretacidn y aplicacion del
presente Capitulo, se consideraran las siguientes definiciones:

12. Canasta educativa. Es el conjunto de insumas, bienes y servicios, clasificados en
componentes, que son requeridos para prestar el servicio educativo en condiciones
de calidad, respondiendo a las necesidades propias de la poblacidon beneficiada. La
canasta educativa es uno de los insumas para los procesos precontractuales, asi
como para el seguimiento, supervision o interventoria de los contratos de que trata
este Capitulo. 13. Canasta educativa basica. Contiene los insumas basicos para una
prestacion integral del servicio publico educativo. Dentro de los componentes de |la
canasta educativa basica se encuentran los siguientes:

a) Recurso humano. Incluye el personal necesario (personal docente, directivo
docente y administrativo) para ofrecer una educacion de calidad observando las
relaciones alumno/grupo y docente/grupo, atendiendo como minimo los parametros
establecidos por el Ministerio de Educacion Nacional, de tal manera que se garantice
una adecuada atencion de los estudiantes.

Comprométete con tu ciudad



Articulo 2.3.1.3.1.5 12. b) Material educativo. Es el material bibliografico de uso
comun, material didactico, material tecnolégico y elementos de papeleria necesarios
para el desarrollo de las actividades académicas de los estudiantes y las labores
pedagdgicas de los docentes. c) Gastos administrativos. Conjunto de erogaciones en

las que se incurre en la ejecucion de un contrato de servicio publico educativo
no relacionados directamente con la actividad pedagdgica, pero

necesarios para su realizacion (v.gr. los materiales y suministros de oficina, el
arrendamiento de planta fisica - cuando ello se requiera - y demas servicios generales
de oficina), asi como los derechos académicos y servicios complementarios. d) Gastos
generales. Hace referencia a las erogaciones requeridas para el mantenimiento de las
condiciones fisicas del establecimiento educativo, tanto de la planta fisica, como de

la dotacion de bienes para la adecuada prestacion del servicio educativo. Incluye
entre otros conceptos, los siguientes:

Comprométete con tu ciudad
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Artlculo 2.3.1.3.1.5: 12) d)

Servicios publicos. se refiere a los gastos por concepto de servicios
publicos domiciliarios: acueducto, alcantarillado, aseo, energia
eléctrica, gas y telecomunicaciones, sin perjuicio de los gastos que
sean asumidos por la entidad territorial. Estos gastos se calculan
con base en las tarifas establecidas para éstos, en cada entidad
territorial. ii. Mantenimiento. Se refiere a los gastos necesarios
para el correcto funcionamiento de la planta fisica, para lo cual se
deben detallar las plantas fisicas de las instituciones o centros
educativos beneficiarios y el tipo de mantenimiento que realizara
el contratista.
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Articulo 2.3.1.3.1.5: 12)

ii 14. Canasta educativa complementaria. La canasta complementaria incluye
componentes adicionales a los de la canasta basica que apoyan el acceso vy la
permanencia escolar, entre estos: a) Estrategias de permanencia: comprende los

gastos que contribuyen a la permanencia escolar, entre los que se podrian incluir

apoyos nutricionales, transporte y otros de acuerdo con el contexto educativo
regional, sin perjuicio de las estrategias establecidas por el Ministerio de Educacion
Nacional.

b) Profesionales de apoyo: profesionales que complementan y mejoran el desarrollo
de la propuesta educativa, como psicologos, terapeutas, u otros, siempre que estén
contemplados en el Proyecto Educativo Institucional PEIl o en el Proyecto Educativo
Comunitario - PEC y que presten sus servicios en el marco de los procesos de
inclusion educativa reglamentados por el Ministerio de Educacidon Nacional.
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Las actividades juridicas a cargo del supervisor comprenden el conjunto de
gestiones orientadas a garantizar i) el cumplimiento de todos los requisitos
juridicos necesarios para el perfeccionamiento, legalizacion y ejecucién del
contrato; y ii) la oportuna adopcion de las medidas judiciales o extrajudiciales
gue garanticen el cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista y, en

todo caso, el desarrollo del objeto contractual.

*Acciones Legales Precontractuales
*Requisitos de ejecucion
*Garantias
*Acciones Legales Contractuales
*Modificaciones Contractuales y Solicitudes
*Obligaciones Laborales
*Expedir Certificaciones
*Acciones Legales Poscontractuales

y
e

%
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Herramientas basicas para
una eficiente supervision
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Tener Manual de Contratacion
Elaborar Guia de Supervision
Instructivos de Contratacion
Capacitaciones

Visitas Interdisciplinarias
Consultas Interdisciplinarias
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VERIFICACION
ESTUDIANTES

JURIDICO
LABORAL

FINANCIERO
(CANASTA)

INFRAESTR
UCTURA

PEDAGOGICO
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SEGURIDAD
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LIQUIDACION
ARCHIVO
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INTERIOR FORTALEZAS §  DEBILIDADES
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ANEXO 4 — VERIFICACION: SEGURIDAD SOCIAL - VINCULACION
ENTE TERRITORIAL
LIQUIDACION ACTA DE PAGO
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SANTIAGO DE CAL!

VERIFICACION: INFORME FINANCIERO — CANASTA EDUCATIVA

- J RUBERTH DORADO
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VERIFICACION: INFORME FINANCIERO — CANASTA EDUCATIVA

GLORIA INES SANHEZ
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JURIDICA: CLAUSULAS CONTRACTUALES — ASPECTOS LABORALES — TUTELAS -
IDONEIDAD DOCENTE
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ARIVIEN HERNANLU

Luis Marmolejo Portela

| Jaeth Rueda

L =V WU L/ v

\ LISDANY NUNEZ BOLANOS
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COMPONENTE PEDAGOGICO
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-
S
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INFRAESTRUCTURA
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VERIFICACION: ESTUDIANTES - ANEXO 1 (DESCUENTOS)

| OSCARTENORIOIMBACHI

| NANCYCAICEDOVIVEROS
_ JAVIERENRIQUEJARAMILLOOSUNA

\\_J VILMA JOHANA CAICEDO

;

|
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VERIFICACION: ESTUDIANTES - ANEXO 1 (DESCUENTOS)

'\J JORGE ANDRES LOZANO BEJARANO

|




L HORACIO RAMIREZ




TRABAJO EN EQUIPO POR EL BIEN DE LOS

NINOS (AS)
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eL TALEN U
GANA PARTIDOS,

PERO EL

Y LA |
GANAN CAMPEONATOS
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