Educacion

ANUARIO EDUCATIVO DEL MUNICPIO DE SANTIAGO DE
CALI




NORMAN MAURICE ARMITAGE CADAVID
Alcalde

LUZ ELENA AZCARATE
Secretaria de Educacién Municipal

- ) A
JAIME CAMPO RODRIGUEZ CESAR AUGUSTO OCORO L LILIANA ARCE GARCIA
Subsecretario de Planeacién Subsecretario de Desarrollo Subsecretaria para la
Sectorial Pedagogico Direccién y Administracion de

los recursos



EQUIPO DE TRABAJO

Coordinador
Jaime Campo Rodriguez
Subsecretario de Planeacidn Sectorial

Wilfer Cuesta Mosquera
Profesional Universitario
(Ingeniero Informatico)

David Santiago Delgado Grijalba
Profesional Universitario
(Estadistico)

Santiago de Cali

Diciembre del 2016



PRESENTACION

La informacion estadistica ademas de ser fundamental en la formulacién y evaluacion de
los planes, programas y proyectos que se llevan a cabo desde la Secretaria de Educacién
Municipal de Santiago de Cali (SEM), también es util para el monitoreo de la prestacién
del servicio educativo. De este modo se pueden disminuir las diferentes brechas y/o
desigualdades que se presentan al interior del ente territorial, a partir de datos precisos
gue describan su realidad educativa.

Es responsabilidad de la SEM, implementar los medios que permitan realizar el
diagndstico del sector; esto implica recolectar, depurar, actualizar, analizar y difundir la
informacién correspondiente al estado de la educacién en la ciudad.

El Anuario Educativo 2016, es una iniciativa que desde la Subsecretaria de Planeacién
Sectorial de la SEM, evidencia el diagndstico del sector educativo del municipio a la luz de
un sistema de indicadores que permiten aportar elementos para la evaluacion y
planificacion de la politica educativa. Ademas estos indicadores permiten la
comparabilidad con otros sistemas educativos tanto en el entorno Latinoamericano como
a nivel mundial.

Los indicadores seleccionados se encuentran circunscritos en el marco de los estandares
establecidos por la United Nations Educational, Scientific Cultural Organization (UNESCO),
la Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Tecnologia
(OIE) y la aplicacion de las directrices de las Naciones Unidas para la produccion de
estadisticas oficiales.

El Anuario Educativo 2016 es producido por el Observatorio de la Educacion de Santiago
de Cali, equipo perteneciente a la Subsecretaria de Planeacidn Sectorial y responsable de
efectuar la consolidacidn de las cifras del sistema educativo que faciliten realizar el analisis
de la informacién estratégica del sector.
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1. Generalidades

antiago de Cali fue fundada en el afio 1.536 por el Sebastidan de Belalcazar quien

arribd a las Américas en el tercer viaje de Cristdbal Coldn en el afio 1.498, tras haber

vencido al cacique Jamundi en su travesia hacia el norte y luego aniquilar, en arduo

combate, al cacique Petecuy y a su pueblo ubicado entre el rio Lili y la Cordillera
Occidental de los Andes Colombianos.*

El 3 de Julio de 1.810 Santiago de Cali proclamé su independencia de la Gobernacion de
Popayan, 17 dias antes del grito de Independencia de Santa Fe de Bogota?. Durante el
siglo XVIII gran parte del presente territorio estaba ocupado por haciendas; la ciudad era
solamente una pequeia villa en las proximidades del rio Cali y contaba con 6.548
habitantes de los cuales 1.106 eran esclavos.

El crecimiento urbano ubica al municipio en el tercer lugar del estado, después de la
capital del pais y de Medellin, donde en la actualidad cuenta con mas de dos millones de
personas.

1.1 Descripcion Geografica

El Municipio de Cali es actualmente la capital del departamento del Valle del Cauca, y se
considera como uno de los principales centros econédmicos, deportivos e industriales del
pais. Tienen una altura de 1.070 metros sobre el nivel del mar y una temperatura
promedio de 24.5 °C.

Santiago de Cali
Gentilicio: Calefio - Calefia.
Ubicacion: 32 27' 26" de latitud norte y 762 31' 42",
longitud al oeste del meridiano de Greenwich.

Limita al norte con los municipios de la Cumbre y Yumbo; al oriente con los municipios de
Palmira, Candelaria y Puerto Tejada; al sur con el municipio de Jamundi y al occidente con
los municipios de Buenaventura y Dagua.

Geograficamente se ubica en el Valle del rio Cauca y se encuentra custodiado sobre el
occidente por los Farallones de Cali quienes hacen parte de la cordillera occidental de los

1 Gémez, A (1985). Historia de Cali. Cali: Ediciones Andinas
2 Mazuera, Maria Ximena Hoyos (2012). Analisis de la celebracién del bicentenario de la independencia de
Colombia en Santiago de Cali. Vol. 11, p80-97. 18p.
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Andes Colombianos. Cuenta con un drea total de 560.3 km?, donde el 21.58% de la
superficie corresponde al suelo urbano, el 78.03% a los corregimientos y el 0.39% al suelo
de proteccién del rio Cauca (Ver Figura 1).

Figura 1. Distribucién del suelo en el municipio de Santiago de Cali.

2,2;0% 120,9; 22%
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437,2; 78%

Fuente: Cali en cifras 2012

El papel del clima en las vidas de las personas, la rentabilidad de practicamente todos los
sectores de produccion como la construccion, el turismo, la energia, la agricultura, entre
otros, es de suma importancia y depende en gran medida de los cambios de temperatura.

De este modo el clima se convierte en un factor principal de la economia3. La ubicacion
dentro del Valle del Cauca, el clima y el relieve hacen de la ciudad un espacio de gran
riqueza natural. La confluencia de varios rios y otras fuentes hidricas hacen que la regién
sea una potencia natural de cultivos como la cafia de azucar y de la cria de animales.

A pesar de que el Valle del Cauca no es una region de metales, en el municipio de Cali hay
varias minas de carbdon mineral en las llamadas formaciones Guachinté y Ferreira,
ubicadas al sur y norte del area urbana en la franja central del municipio. En la parte norte
del area urbana, extendiéndose hacia Yumbo hay minas a cielo abierto de materiales para
la construccion.?

1.1.1 Division Territorial

Por medio del “Acuerdo 15” de agosto 11 de 1988, se establecié la sectorizacién del
Municipio de Cali, organizandose el area urbana en 20 comunas y el area rural en 15
corregimientos. El “Acuerdo 10” de agosto 10 de 1998, crea la comuna 21. El “Acuerdo
134” de agosto 10 del 2004 crea la comuna 22. Mediante el “Acuerdo 69” de octubre del
afio 2000, se delimita y clasifica el suelo en: urbano, de expansién urbana, suburbano y
rural.®

3 Cruz, J.S. y LLinas, A. (2010). Modelo analitico de derivados de clima para eventos especificos de riesgo en
la agricultura en Colombia. En Cuadernos Des. rural. 7(64): 123-149.

4 Ingeominas. «Portal Corporativo de INGEOMINAS» (en espafiol). Consultado el 10 de noviembre de 2007.
5 Cali en Cifras 2012.
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El municipio cuenta actualmente con 22 comunas y 15 corregimientos; las comunas se
subdividen en barrios y urbanizaciones y los corregimientos en veredas o sectores. En
toda la ciudad hay 336 barrios aprobados y 91 veredas o sectores.

1.2 Aspecto Demografico

La descripcion del municipio a partir de las sus diferentes variables sociodemograficas,
permite comparar su estructura con otras poblaciones y analizar tendencias en el tiempo
de la oferta y demanda educativa.

1.2.1 Estructura de la poblacién de Santiago de Cali

De acuerdo a los registros encontrados en REDATAM en el afio 2005 2.063.323 personas
habitaban el municipio de Santiago de Cali. Las proyecciones indican que para el afio 2016
la poblacién total es de 2.394.925 habitantes evidenciando un crecimiento de 331.602
personas, que representan un incremento porcentual del 16.07% en 11 aiios. El indice de
masculinidad indicaba para el 2005 que por cada 1.000 mujeres habia 887 hombres; para
el afno 2016 segun proyecciones DANE se encontrd un leve incremento, reportandose 916
hombres por cada 1000 mujeres.

En la Figura 2. se presenta el pictograma de la poblacién censada seglin sexo y dreay en la
Figura 3. se describe la estructura poblacional del municipio para el afno 2005 y 2016
segun proyecciones del DANE.

Figura 2. Sexo de la poblacidn censada en hogares particulares y hogares de alojamiento especiales segun drea en
Santiago de Cali afio 2005
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Estas son una herramienta que permiten examinar la composicién y estructura de una
poblacién por edad y sexo en un determinado periodo de tiempo. En la escala del eje
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horizontal se representa el numero de habitantes seglin sexo, y en el eje vertical se
detallan los rangos de edad agrupados en quinquenios.

Para el 2005 se tenia una pirdmide poblacional de base ancha que se reduce conforme se
incrementa la edad. Este es un comportamiento conocido como “progresivo”,
consecuencia de una alta natalidad y de una mortalidad creciente y acumulativa segun los
grupos etarios. Dicha estructura es frecuente en paises subdesarrollados donde se
evidencian altas tasas de mortalidad y una natalidad que ademas de ser alta es
descontrolada.

Figura 3. Piramide poblacional de Santiago de Cali 2005 vs 2016
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Para el 2016 se aprecia un equilibrio aproximado entre los grupos etarios, consecuencia
de una natalidad y una mortalidad que se mantienen con variaciones no significativas
durante un periodo de tiempo prolongado. Esta pirdmide es conocida como estacionaria y
representa a los paises en vias de desarrollo, donde se he empezado a controlar la
mortalidad no obstante la natalidad sigue siendo bastante alta.

Esto implica que el municipio debe preparar su andamiaje y estructura funcional para la
atencidn integral de una demanda potencial alta de poblaciéon infantil, que requiere la
prestacion de servicios como la educacidn, la salud, vivienda, etc. garantes de la calidad de
vida del ser humano.

A 31 de Octubre del 2016, en el municipio de Santiago de Cali se encuentran matriculados
376.674 estudiantes en el sistema educativo contando los estudiantes que se encuentran
en el sector oficial, contratado y el privado. En la Figura 3. se evidencia ademas de la
inclusién de determinados grupos etarios en el sistema educativo (donde se observa
mayor participacion de las personas con edades entre 5 y 19 anos de edad
indistintamente el sexo), una primera aproximacion a lo que es la cantidad de poblacién
en edad escolar por fuera del sistema.
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Para el afio 2016, la composicidn porcentual de la poblacidn calefia segun sexo indica que
el 52.2% de las personas son mujeres, lo cual se confirma con el indice de déficit de
hombres que es igual a -4.39 evidenciando un comportamiento poco variable a la luz de 9
afios transcurridos.

En la Tabla 1. se realiza un comparativo para dos periodos de tiempo, del total de la

poblacién por sexo y grupos de edad, permitiendo asi, el estudio de la composicién de la
poblacién a partir de diferentes indicadores demograficos.

Tabla 1. Comparacién de la estructura de la poblacién de Cali, 2005 vs 2016

Variable 2005 2016
Poblacién total 2.063.323"  2.394.925
Poblacion femenina 1.093.018° 1.250.077
Poblaciéon masculina 970.305" 1.144.848
Poblaciéon menor de 1 afio 34.406 35.443
Poblaciéon menor de 5 afios 178.356 176.727
Poblaciéon menor de 15 afios 567.336 539.285
Poblacion adolescente entre 15 y 19 afios 196.418 198.029
Poblaciéon de mujeres entre 15 y 49 afos 610.108 655.249
Poblacion de 60 y mas afios 203.810 299.460
Fuente de informacion: DANE, Proyecciones de poblacion para el afio 20005 y 2016 con base al Censo 2005
* Redatam

El indice de dependencia global es una medida indirecta del nimero de personas
econdmicamente dependientes por cada cien activos. Comparando este indice 2005 vs
2016 , se observa que pasa de 50.4 a 47 .02, es decir, que por cada 10 personas en edad
de trabajar hay aproximadamente 4.7 que dependen de ellos, de los cuales 3.4 son
menores de 15 afios (indice de dependencia juvenil). Esto sustenta la importancia de la
gratuidad en la educacién para alivianar la carga de la dependencia infantil en las familias
calefas.

14



1.2.2 Tasa de crecimiento poblacional

La tasa de crecimiento poblacional describe el cambio relativo de la poblacion calefia
comprendido entre dos periodos de tiempo.

Tabla 2. Tasa de crecimiento poblacional para el municipio de Santiago de Cali

Ano 2012 2013 2014 2015 2016 ‘
Cambio relativo (%) 1,10% 1,09% 1,08% 1,07% 1,06%

Fuente: Proyecciones de poblacion basadas en el censo DANE 2005
Procesa: Observatorio de la Educacion

Las proyecciones indican que para el afio 2016 (ver Tabla 2) la variacién relativa del
tamafio poblacional respecto al afio 2015 a pesar de que se incrementa, sufre una leve
desaceleracion, lo cual permite entender la dinamica de la poblacidn objetivo en aras de
generar perspectivas para la modificacidn de la demanda educativa.

1.2.3 Tasa de crecimiento de la poblacion estudiantil

La tasa de crecimiento de la poblacidn estudiantil se refiere al valor porcentual en el cual
aumenta o disminuye la poblaciéon que se encuentra con la edad pertinente para cursar
los diferentes niveles educativos. Una tasa positiva o mayor que cero (0) indica que la
cantidad de personas en edad escolar estd aumentando, mientras que un cociente del
crecimiento negativo, indica un descenso en el crecimiento demografico.

Un cociente del crecimiento igual a cero indica el mismo nimero de personas entre dos
periodos de tiempo involucrados (la diferencia neta entre los nacimientos, las muertesy la
migracion es cero)

Tabla 3. Tasa de crecimiento de la poblacidon estudiantil por grupos de edad en Santiago de Cali

Nivel Educativo

Ane 5 afios 6 a 10 afios 11 a 14 ainos 15 a 16 anos
-0,23% -0,76% -1,12% -0,38%
0,21% -0,48% 11,28% -0,64%
0,38% -0,24% -1,15% -0,81%
0,40% -0,07% -0,90% -0,87%
0,18% -0,10% -0,20% -0,74%

Fuente: Proyecciones de poblacion basadas en el censo DANE 2005
Procesa: Observatorio de la Educacién
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Numero de personas

En la Tabla 3. se puede observar los valores histéricos del indicador discriminados para
cada nivel educativo y el total. En términos generales se tiene que la tasa de crecimiento
poblacional promedio para la comuna 1 es del -0,52% con una desviacidon estandar del
0,23%, lo cual indica una disminucion en el crecimiento demografico. El nivel que
presenta mayor variacién absoluta es el de secundaria y el mds estable es media.

1.2.4 Demanda potencial de educacion por niveles educativos

Este indicador expresa la cantidad de personas en el rango de edad escolar para cada nivel
educativo que requieren ser atendidos por el sistema. La diferencia entre la poblacién
atendida y la demanda educativa muestra la poblacién sin atender, es decir, la poblacién
que se encuentra por fuera del sistema educativo.

Figura 4. Demanda potencial de educacidn por niveles educativos
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En la Figura 4. se esboza el comportamiento histdrico de la demanda educativa por grupos
etarios, ademas de la poblacion matriculada en esa misma vigencia y rango de edad en el
sistema educativo del municipio de Santiago de Cali. A la brecha existente entre ambas
curvas, se le conoce como poblacion por fuera del sistema educativo que se encuentra
representada por la linea de color rojo.
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Es de anotar que la demanda educativa para efectos de la interpretacién varia muy poco
en el tiempo; la serie mas volatil es la de la matricula la cual evidencia una disminucién
notoria en el tiempo, lo cual incrementa la brecha entre las curvas de demanda educativa
y demanda atendida, y por ende, la curva de poblacién por fuera para cada grupo de edad

tiende al incremento.
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2. Establecimientos Educativos

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 9° de la Ley 715 de 2001, se denomina
institucion educativa a el conjunto de personas y bienes promovidas por las autoridades
publicas o particulares cuya finalidad es prestar un aifo de educacién preescolar y nueve
grados de educacién bdasica como minimo, y la media; la que para prestar el servicio
educativo debe contar con:

o Licencia de funcionamiento o reconocimiento de caracter oficial

J Infraestructura administrativa

o Soportes pedagdgicos

. Planta fisica y medios educativos adecuados

. Educacion de calidad

J Evaluacion permanente del mejoramiento del servicio educativo

J Los resultados del aprendizaje en el marco de su Programa Educativo
Institucional.

Las instituciones educativas estatales son departamentales, distritales y municipales. La
ley 715 de 2001 determina que un centro educativo es el establecimiento que no ofrece la
totalidad de los grados antes enunciados, por lo cual debe asociarse con otras
instituciones educativas para asi ofrecer el ciclo de educacién basica completa a los
estudiantes®.

Segun la ley 1294 de 2009 que afirma que cuando se muestra insuficiencia o limitaciones
en su sistema educativo oficial a través de los establecimientos educativos de una entidad
territorial certificada, esta puede contratar la prestacion del servicio educativo con
entidades particulares.

Para adelantar el proceso de contratacion, el Decreto 2355 del 2009 establece tres (3)
modalidades de contratacién:

) Concesion del servicio educativo con aporte de infraestructura fisica vy
dotacién

) Contratacion de la prestacién del servicio educativo por un afio lectivo para
determinado numero de estudiantes, bajo la conformacién de un banco de
oferentes

J Administracién del servicio educativo con las iglesias y confesiones

religiosas, donde la entidad territorial podrd aportar infraestructura fisica,
docente y administrativo.

6 Fuente MEN: http://www.mineducacion.gov.co/1759/w3-article-248079.html|
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2.1 Instituciones Educativas Oficiales

En el municipio de Santiago de Cali hay actualmente 91 Instituciones Educativas Oficiales y
dos (2) Establecimientos en concesidon a mencion: Potrero Grande e Isaias Duarte Cancino,
gue se encuentran localizados en la comuna 21 y en la comuna 15 respectivamente. La
distribucién espacial de los establecimientos educativos se esboza en la Figura 5; setenta y
siete (77) se ubican en la zona urbana y catorce (14) en la zona rural.

Figura 5. Distribucion espacial de los Establecimientos Educativos Oficiales del Municipio de Santiago de Cali (Periodo
académico 2015)
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2.2 Establecimientos Educativos Privados

A 31 de Octubre del 2016, se identificaron un total de 1.353 establecimientos educativos
privados para el municipio de Santiago de Cali (ver Tabla 4).

Tabla 4. Total colegios privados segun tipo de calendario académico

Cantidad Calendario A Calendario B Otro
1.353 527 825 1

Fuente: Equipo de Inspeccion y vigilancia

La distribucién porcentual de los establecimientos educativos privados segun el tipo de
calendario académico es como se menciona a continuacion: el 38,95% funcionan en
calendario A, la mayoria (60,98%) en el calendario B y 0,01% correspondiente a otro
calendario como se observa en la Figura 6.

Figura 6. Diagrama de barras de los colegios privados registrados en la Secretaria de Educacién
segln calendario académico
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En la Figura 7. se tiene la distribucién de los establecimientos educativos privados por
comuna, de donde se observa que las comunas 19, 14, 13 y 21 son los que mayor
frecuencia presentan, albergando entre estas el 20,23 % dela poblacion estudiantil que
reporta matricula en el Sistema Integrado de Matricula (SIMAT)
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Numero de establecimientos educativos
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Figura 7. Colegios privados por comuna
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La distribucion de los establecimientos educativos privados segun tipo de calendario y
zona se esboza en la Figura 8. Se puede observar que 16 establecimientos de calendario A
y 13 del calendario B estan en la zona rural, mientras que en la zona urbana se encuentran
507 del calendario A y 812 del calendario B.

Numeros de establecimientos educativos

Figura 8. Distribucién de los colegios privados por zona y calendario
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Al comparar la distribucién de los establecimientos educativos oficiales vs los privados por
comuna, se puede observar la poca presencia de las instituciones oficiales frente las
privadas en la mayoria de las comunas, especialmente en las comunas 13, 14y 21 donde
hay mayor déficit de establecimientos publicos en comparacidon con los privados (ver
Figura 9).

Figura 9. Establecimientos educativos oficiales vs privados segiin comuna
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Las discrepancias que hay entre los colegios privados que estan registrados actualmente
en el municipio frente a los colegios que estan reportando matricula en el sistema de
matriculas SIMAT a 31 de Octubre del 2016 se detallan en la Figura 10.

Figura 10. Cotejo colegios privados registrados en el SIMAT vs los reportados en Inspeccion y vigilancia
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La Tabla 5. ofrece informacidn detallada sobre el estado de funcionamiento de los colegios
privados en Cali.

Tabla 5. Estado de los colegios privados del municipio de Santiago de Cali

Estado Calendario A Calendario B Total
Antiguo — Activo 438 518 956
Antiguo Activo (pendiente de cierre) 2 2 4
Cierre Definitivo 21 183 204
Cierre Temporal 6 6
Nuevo Activo 66 116 183
Total 527 825

Fuente: Inspeccidn y vigilancia

De los 1.353 establecimientos educativos registrados en la secretaria para la vigencia 2016, 956
equivalentes al 70,6%, son antiguos y se encuentran activos, cuatro (4) cuyo porcentaje equivale al
0,30% son antiguos activos-pendiente de cierre, 204 equivalentes al 15,08% se encuentran en
cierre definitivo, seis (6) correspondientes al 0,89% se encuentra en cierre temporal, y los 183
restantes equivalentes al 13,45% son nuevos — activo.

Los colegios privados conforme a la autoevaluacion institucional y en el cumplimiento de los
requisitos de ley expuestos en el decreto No 11940 de 2012 y el Decreto 2253 de 1995 quedan
clasificados en regimenes con los cuales se les autoriza la tasa de incremento de las tarifas
educativas de matricula y también en el caso de Santiago de Cali obtienen una valoracién dentro
de los requisitos para hacer parte del banco de oferentes de la cobertura educativa.

Segun el articulo 202 de la Ley 115 de 1994 se define tres regimenes de tarifas para los colegios
Privados, los cuales son:

. Libertad Regulada: Se clasifican en este régimen los colegios que obtienen mayor puntaje
en su autoevaluacién y cumplen con las normas legales vigentes, o los que se han
certificado o acreditado con modelos reconocidos por el Ministerio de Educacidn, segun lo
dispuesto en el Decreto 529 de 2006.

. Libertad Vigilada: Se clasifican en este régimen los colegios que obtienen puntajes
intermedios en su autoevaluacién y cumplen con las normas legales vigentes.

. Régimen Controlado: Se clasifican en este régimen los colegios que obtienen mas bajos
puntajes en su autoevaluacién o no cumplen con la regulacion vigente.

Actualmente el total de establecimientos educativos privados con licencia de

funcionamiento que se encuentran bajo la figura de libertad regulada son 138, y 217 estan
en libertad vigilada.
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2.3 Infraestructura Educativa

Para la actual vigencia la Secretaria de Educacidon ha desarrollado el diagnéstico de la
infraestructura de las instituciones y sedes educativas oficiales, que fue establecido de
acuerdos a las diferentes necesidades (reparaciones y adecuaciones) de las mismas.

Para este estudio se tuvieron en cuenta los diferentes componentes de infraestructura
educativa, soportados en la NTC 4595, planeacién y disefio de instalaciones y ambientes
escolares, colegios 10 y los lineamientos del Ministerio de Educacion para el desarrollo y
construccion del Plan Maestro de Infraestructura.

Para la priorizacion e intervencion de las necesidades se utiliza el “semaforo”, donde cada
color tiene un significado que define el caracter de la intervencién que se menciona a
continuacion:

e Color Rojo: URGENTE, son aquellas intervenciones o necesidades de cardcter
apremiante, ya sea por riesgo o porque sin este elemento se afecta a tal punto que
pone en riesgo la operacidn de la sede educativa.

e Color Naranja: PRIORITARIO, son las intervenciones que a pesar de que tiene un
grado de cuidado, no presentan riesgo y permiten el funcionamiento de la sede
educativa.

o Color Verde: NECESARIO, son las intervenciones a ambientes escolares que
existentes, ya sea por algun tipo de déficit, aplicacidon de la norma, que no genera
riesgo pero que para cumplirla es necesario su intervencion, esta intervencién no

afecta el desarrollo de las actividades dentro de la sede educativa.

e Color Blanco: NO REQUIERE intervencion.

Figura 11. Intervenciones segun nivel de intervencidn
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Para la vigencia 2016 se cuenta con un total de 2.947 intervenciones con diferente tipo de
prioridad. Se tiene que aproximadamente el 47% de las prioridades son de tipo urgente,
prioritario o necesarias y de estas, las de caracter urgente son las de mayor proporcién
representando el 35% del total (ver Figura 11).

Del diagndstico realizado para el total de las sedes educativas, se tiene que el 95.91%
cumplen parcialmente con la norma sismo resistente NSR 10 y con la Norma técnica NTC
4595; en alusion a los ambientes escolares, las necesidades de mayor urgencia y riesgo
son la reposicién y/o construccidon de aulas educativas, donde el 54.9% de las sedes
educativas requiere ser intervenidas, y el 30.12% son de caracter urgente.

Las necesidades hidrosanitarias y eléctricas son de gran magnitud, debido a que obedecen
a un desarrollo no planificado y un crecimiento desmedido de las Instituciones Educativas
y sus sedes, razon por la cual el 68.6% de las sedes educativas requieren intervenciones en
el sistema hidrosanitario y el 64.3% en el sistema eléctrico (ver Figura 12).

Figura 12. Tipo de necesidad segun nivel de intervencion
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Ademads de las anteriores, otro tipo de intervenciones identificadas de cardcter URGENTE
son el reforzamiento estructural del 33,7% de las sedes educativas y la construccion de
muros de contencidn en aproximadamente 22.7% de las sedes, sobre todo en aquellas
ubicadas en la zona rural y de ladera del municipio de Santiago de Cali. Estas
intervenciones son de alta prioridad debido a que generan un riesgo inminente, motivado
en que las plantas fisicas en su mayor porcentaje son de mas de 30 afios de antigliedad y
presentan danos estructurales de fondo.

En la Tabla 6. se indica en detalle el tipo de necesidad segun nivel de intervencién para los
establecimientos educativos publicos del municipio de Santiago de Cali

Tabla 6. Tipo de necesidad seguin nivel de intervencién para los establecimientos educativos oficiales del municipio de
Santiago de Cali

Tipos de necesidad Urgente Prioritaria  Necesario No requn?te Total general
Intervencién

Muros de contencion 80 20 55 198 353
Accesibilidad - Discapacitados 21 9 272 51 353
Ampliacién de lote 107 14 5 227 353
Area Administrativa 34 35 33 251 353
Aulas de c'Iase construidas - 103 34 47 169 353
reconstruidas

Baterias Sanitarias 42 119 38 154 353
Biblioteca 36 32 25 260 353
Cerramiento - Seguridad 11 2 13 327 353
Comedor escolar 25 30 27 271 353
Laboratorio Integrado 1 0 5 347 353
Reforzamiento Estructural 119 39 60 135 353
Rep05|F|on - Mantenimiento 84 66 34 169 353
de cubiertas

Salas de informatica 50 21 26 256 353
Sistema eléctrico 113 76 38 126 353
Sistema Hidrosanitario 137 70 35 111 353
Sistema de ventilacion natural 10 80 170 93 353
Zona de recreacién deportiva 49 79 55 170 353
Sistema de iluminacion natural 10 81 170 92 353

Fuente: Equipo de Ambientes Escolares

El coste y presupuesto fue realizado por espacios, determinando que para dar solucidon a
las problematicas de infraestructura Educativa en el Municipio de Santiago de Cali, se
requieren $2.222.760.325.610, para la infraestructura existente, sin incluir ampliacion de
cobertura y la estrategia de Jornada Unica.
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3. Matricula

3.1

Matricula segun edad

Tabla 7. Matricula atendida por grupos quinquenales segun sexo y sector

Sector Oficial

Sector Contratado

Sector Privado

Edad
3-7
8-12
13-17
18-22
23-27
28-32
33-37
38-42
43-47
48-52
53-57
58-62
63-67
68-72
73-77
78-82
83-87
88y+

M
13.557
31.477
24.057
22.740

1.143
349
251
218
144
125

87

63

57

41

34

24

16

4

F
13.005
30.838
22.906
24.528

1.545
723
595
541
453
387
312
295
219
144
111

87
30
20

Total
26.562
62.315
46.963
47.268

2.688

1.072

846
759
597
512
399
358
276
185
145
111
46
24

M
5.756

857
4
1

F
5.689

949
6

Total
11.445

1.806
10
1

M

16.257 16.104 32.361
14.746 15.102 29.848 23.833 24.519 48.352
12.160 13.138 25.298 22.224 23.558 45.782

3.109
380
310
267
208
148
135
100

45
26

F

4.021
284
206
205
163
135
111

63

34
11
4
2

Total

7.130
664
516
472
371
283
246
163

79

37
11
3

Fuente: Anexos 5y 6 del Sistema Integrado de Matricula (SIMAT)

La Tabla 7. muestra por grupos quinquenales la cantidad de estudiantes matriculados en

el sistema educativo del municipio de Santiago de Cali segin sexo y sector educativo.
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3.2 Matricula segin sexo

Figura 13. Matricula educativa segun sexo
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La Figura 13, refleja la distribucién de la matricula del municipio segin sexo, mostrando
gue hay mds mujeres en el sistema que hombres lo cual se refleja porcentualmente de la
siguiente manera 51% mujeres el restante 49,00% son hombres.

3.3  Matricula segun sector

Figura 14. Matricula educativa segun sector
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Para el ano 2016, la matricula oficial representa mas de dos tercios del total de la
poblacién atendida en el sistema Educativo del municipio de Santiago de Cali con un total
de 240.240 estudiantes equivalentes al 63.77 % del total de la matricula. La matricula
privada con una cantidad de 136.470 estudiantes, representa el 36,23% del total. Es de
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anotar que el 18,17% equivalente a 68.426 alumnos que conforman matricula oficial,
corresponden a la matricula contratada.

3.4 Matricula segun estrato socioeconomico

La estratificacion socioecondmica es la clasificaciéon realizada a las construcciones
realizadas en el municipio con base en las metodologias fijadas por el departamento de
Planeacién Municipal, cuyo fin principal es el cobro de manera diferencial de los servicios
publico domiciliarios permitiendo asignar subsidios cobrar contribuciones.

El comportamiento que ha venido presentando la matricula para el afio 2016, indica que
los estratos 1,2 y 3 suman el 89,22% de la de poblacion matriculada dentro del sistema
educativo, de esta forma el estrato 1 con 129.480 estudiantes representd el 34,37%, el
estrato 2 con el 33,21% y el estrato 3 con el 21.64%, los demas estratos representan solo
el 10,78% de la poblacién educativa adscrita al sistema educativo del municipio.

3.5 Matricula segun grupo étnico

Colombia, pais ubicado en la zona noroccidental del continente de América del sur, es un
estado social de derecho que se encuentra privilegiado por el concepto que constituye el
pilar de la existencia de la ciencia estadistica. “la variabilidad”.

Su diversidad latente no solo es natural sino también cultural, dado que en las personas
que habitan actualmente estas tierras autdématas se conservan los vestigios de la
convergencia de culturas distintas; evento que se propicid tras la llegada de Cristébal
Colon a américa en el afio 1.492.

Colombia cuenta con ochenta y siete (87) etnias indigenas, (3) grupos diferenciados de
poblacion afro y el pueblo Rom o gitano. Existen sesenta y cuatro (64) lenguas amerindias,
el Bande (lengua raizal del archipiélago de San Andrés y Providencia), el Palanquero
(lengua criolla de las comunidades de San Basilio de palenque) del municipio de mahates)
y el Romadnico o roman4s que se relaciona con la lengua Rom.

Actualmente el municipio de Santiago de Cali se ha convertido en asentamientos y lugar

de resguardo de diferentes poblaciones provenientes en su gran mayoria de las zonas
conflictivas del pais.
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Figura 15. Matricula segun etnia
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Fuente: Sistema de matriculas (SIMAT). 30 de octubre del 2016

Estas relaciones abren paso a una nueva cosmovisién del mundo, nuevos dispositivos de

comunicacion, de trasmision del conocimiento, de relacién con el entorno

inmediato,

posibilitando el planteamiento de mecanismos que se adapten a las nuevas exigencias y
permitan el desarrollo integral del ser.

La Figura 15 muestra el comportamiento de la matricula seguin grupo, donde cabe anotar
qgue solo el 7.9% se reconoce como parte de un grupo étnico. De estos el 4.6% se
reconocen como afrodescendientes, el 3,6% como indigena y solo 5 personas (0.00%) se
reconocen con Rom. (Ver Tabla 8)

Tabla 8. Nimero de estudiantes pertenecientes a grupos étnicos segun sector. Vigencia 2016

Oficial Contratado Privado Total %
Afrocolombiano 10.774 3.287 3.272 17.333 4.6
Indigena 9.221 1.882 1.346 12.449 33
Rom 3 1 1 5 0.0
N/D 170 34 50 254 0.1
No aplica 151.610 63.222 131.801 346.633 92.0
Total 171.778 68.426 136.470 376.674 100

Fuente:

Sistema de Matriculas (SIMAT). 30 de Octubre del 2016
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3.6 Matricula segun tipo de educacion

El municipio de Santiago de Cali a 31 de octubre del 2016, reporta un total de 376.674
estudiantes, de los cuales 344.024 equivalentes al 91.3% corresponden a la educacion
formal regular, 23.329 equivalentes al 6.2% corresponden a la educacion para adultos y
los restante 9.321 que representan el 2.5% corresponden a la educacidn inicial.

Figura 16. Matricula educativa segun tipo de educacién
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Fuente: Sistema de Matriculas (SIMAT). 30 de Octubre del 2016

3.7 Matricula Poblacion Vulnerable

La poblacién vulnerable es ese segmento de la poblacién Cuya naturaleza o de manera
circunstancial, se encuentran con mayor probabilidad de estar expuestos a la exclusién, la
pobreza, a los efectos de la inequidad vy a la violencia de cualquier tipo.

“La vulnerabilidad es una situacion producto de la desigualdad que por diversos factores se
presenta en grupos poblacionales, impidiéndoles aprovechar las riquezas del desarrollo
humano; y en este caso, las posibilidades de acceder al servicio educativo.”

Buscando una gestién basada en la inclusién, la equidad y la calidad del servicio educativo,
el ministerio se propuso divulgar los lineamientos de politica para la poblacién mas
vulnerables. En el pasado estas se encontraban marginados de la educacién, a hora la
apuesta esta en volverlas productivas, auténomas y fortalecer sus vinculos con los actual
dinamismos sociales; asi, la educacién se convierte en un catalizador para el desarrollo
de si misma, para sus familias y para los municipios en donde viven.
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De acuerdo a los lineamientos de la politica para la atencién educativa a poblaciones
vulnerables estipulados por el “MEN”, se categorizan las siguientes condiciones de
vulnerabilidad.

= Pertenece a un grupo étnico indigena, afrocolombiano, raizal y el pueblo Rom.

= Poblacién con necesidades educativas especiales (discapacidad y capacidad y/o
talento opcional)

= Poblaciéon afectada por la violencia y el conflicto.

= Jévenes y adultos iletrados

* Los menores en riesgo social (nifios, nifias, y jovenes trabajadores, los adolecente
en conflicto con la ley penal, los nifios, nifios y adolescentes en proteccion).

A 30 de octubre del 2016, se encuentran registrados 29.813 estudiantes en condicion de
vulnerabilidad en el SIMAT, representando el 7,9% dela poblacion total (ver Tabla 9)

Tabla 9. Poblacion vulnerable matriculada en el sistema educativo

Oficial Contratado Privado Total
Poblacion Vulnerable 18.910 5.343 5.560 29.813

Fuente: Sistema de Matriculas (SIMAT). 30 octubre del 2016

3.8 Matricula segun poblacidon victima del conflicto armado

En este acapite se describen aquellos educandos que se relacionan o han sido parte del
conflicto armado, es decir, aquellos que estdn en situacidon de desplazamiento (personas
forzadas a migrar dentro del territorio nacional, abandonando su localidad de residencia),
jévenes menores de 18 afios de edad desvinculados de grupos armados o hijos de adultos
desmovilizados.

Tabla 10. Matricula de la poblacidn victima del conflicto segun sector educativo

Oficial Contratado  Privado Total %
En situacidén de desplazamiento 4.308 1.167 864 6.339 1,68%
Desvinculados de grupos armados 59 12 47 118 0,03%
Hijos de adultos desmovilizados 169 65 85 319 0,08%
No dato 60 21 45 126 0,03%
No Aplica 167.182 67.161 135429 369.772 98,17%
Total general 171.778 68.426 376.674

Fuente: Sistema de Matriculas (SIMAT). 30 octubre del 2016
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3.9 Matricula segun poblacion con algun tipo de discapacidad

Una persona con discapacidad es aquella con deficiencia o alteracién en las funciones y/o
estructura corporal, que incurre en limitaciones sobre las actividades que puede realizar
en contexto, asi como en la participacion de los espacios de la vida cotidiana. Estas
discapacidades se clasifican en auditivas, discapacidades visuales y discapacidades
motoras. En la Figura 17. se observa la cantidad de estudiantes matriculados segln tipo de
discapacidad, y en la Tabla 11. El numero de estudiantes en esta condicidn segun sector.

Tabla 11. Total de estudiantes por sector, matriculados en condicién de discapacidad

Oficial Contratado Privado Total

Total 171.778 68.426 136.470 376.674
Fuente: Sistema de Matriculas (SIMAT). 30 octubre del 2016

Figura 17. Cantidad de estudiantes matriculados en el sistema educativo por tipo de discapacidad
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3.10 Matricula de poblacién con capacidades excepcionales

Las capacidades excepcionales se refieren a un alto potencial que tienen determinadas
personas, general o restringido a un campo especifico de la actividad humana, para
aprender y desarrollar competencias que superan con creces a las que se espera que
realicen otras personas de su medio y edad. En Cali, el 0.2% (676) estudiantes presentan
esta condicion, y se comporta como lo indica la Figura 18.

Figura 18. Estudiantes matriculados con capacidades educativas excepcionales
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Fuente: Sistema de Matriculas (SIMAT). 30 octubre del 2016

Los superdotados aquellos estudiantes que obtienen resultados muy altos, fuera de lo
comun, en pruebas desarrolladas para medir la capacidad intelectual y predecir el
desempeiio académico, asi como resultados muy altos en pruebas de conocimiento
general. Poseen altos grados de creatividad y dedicacién en las tareas o actividades
emprendidas.

Las demas categorias se pueden agrupar en talentos excepcionales, esto es, la direccién
del potencial a un area de trabajo especifico. Hay talentos cientificos (campos de las ideas
y teorias), tecnoldgicos (creacion de objetos o procesos en el mundo fisico para solucionar
problemas) y subjetivos (capacidad sobresaliente para generar y comprender
sentimientos, ideas e intenciones)
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3.11 Matricula por comuna

En la distribucién de la matricula por comuna y sector (ver Tabla 12), se evidencia que el
95,5% de la matricula se encuentra en la zona urbana y el 4,5% en la zona rural.

Tabla 12. Distribucion de la matricula del municipio de Santiago de Cal por comuna y sector

Comuna Oficial Contratado Privado Total
1 5.646 1.781 1.928 9.355
2 3.133 27 7.320 10.480
3 5.964 - 4.894 10.858
4 11.668 19 4.524 16.211
5 4.149 220 8.914 13.283
6 8.124 6.317 5.358 19.799
7 9.203 2.349 2.836 14.388
8 10.192 45 8.126 18.363
9 5.670 - 1.786 7.456
10 12.204 - 2.834 15.038
11 12.515 - 5.329 17.844
12 8.282 91 3.094 11.467
13 11.718 7.870 7.251 26.839
14 8.921 12.998 10.281 32.200
15 10.120 9.507 4.014 23.641
16 11.425 1.001 5.299 17.725
17 1.574 - 6.427 8.001
18 8.793 5.014 7.814 21.621
19 7.955 157 8.327 16.439
20 4.061 1.859 2.738 8.658
21 1.613 17.715 4.999 24.327
22 132 - 15.621 15.753

Zona rural 8.716 1.456 6.756 16.928

Total 171.778 68.426 136.470 376.674

Fuente: Sistema de Matriculas (SIMAT). 30 octubre del 2016

35



3.12 Matricula por nivel educativo

Para el afio 2016 el porcentaje de estudiantes matriculados de acuerdo a los diferentes
niveles de la educacion se distribuye como lo indica la Figura 19: 2,5% de los matriculados
pertenecen al nivel de preescolar, 6,2% a transicion, 40,8% y 32,0% en basica primaria y
en basica secundaria respectivamente, en educacién media un 12,1%, los normalistas
representan el 0,1% vy finalmente 6,2%en la educacién para adultos.

Figura 19. Comportamiento de la matricula por nivel educativo para el municipio de Santiago de Cali.
Vigencia 2016
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Examinando el comportamiento de la matricula por nivel y tipo de establecimiento
educativo (Figura 20), se puede observar el peso que tiene el sector oficial en cada uno de
los niveles exceptuando pre jardin y jardin, en el que predomina el sector privado. Los
niveles donde se realizé mayor contratacién con el sector privado fueron los de primariay
secundaria representando el 82,6% del total contratado.

Figura 20. Matricula segun nivel de escolaridad y sector para el municipio de Santiago de Cali
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Fuente: Sistema de Matriculas (SIMAT). 30 octubre del 2016
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En la Tabla 13. se resume el comportamiento global de la matricula por sector, donde se
observa el predominio del sector oficial en la atenciéon escolar para cada uno de los
niveles.

Tabla 13. Matricula segun nivel por tipo de establecimiento educativo en el municipio de Santiago de Cali. 2016

Oficial Contratado Privado
Pre jardin y Jardin 0,0% 0,0% 100%
Transicion 42,6% 13,8% 43,6%
Primaria 44,3% 21,3% 34,5%
Secundaria 33,7% 19,7% 32,3%
Media 46,4% 19,0% 34,6%
Normal superior 100% 0,0% 0,0%
Ciclos 60,4% 0,0% 39,6%

Fuente: Sistema de Matriculas (SIMAT). 30 octubre del 2016

3.13 Matricula segun grado y sector

Las Instituciones Educativas Oficiales en comparacién con las privadas, acogen una mayor
proporcién de estudiantes tanto en edad escolar como con la poblacién en extra edad (ver
Tabla 14)

La educacion formal de adultos en el afio 2016 reporta 23.329 estudiantes inscritos en el
sistema educativo que representan un 6,2% del total. La Figura 21. muestra la distribucién
de la totalidad estudiantes matriculados en los ciclos segin sector, donde se tiene que
14.092 (60,4%%) pertenecen al oficial y 9.237 (39,6%) estan en el sector privado, el sector
contratado no presenta matricula para adultos.

Tabla 14. Numero de estudiantes matriculados por grado segun sector educativo. Santiago de Cali 2016

Oficial Contratada Privada Total

Pre jardin - - 3.701 3.701
Jardin - - 5.620 5.620
Transicion 10.008 3.248 10.233  23.489
Primero 12.282 5.361 11.393 29.036
Segundo 12.415 6.934 10.606  29.955
Tercero 13.056 6.591 10.502 30.149
Cuarto 13.993 6.952 10.328 31.273
Quinto 14.662 6.912 10.029 31.603
Sexto 17.312 6.986 10.732  35.030
Séptimo 14.920 6.236 10.025 31.181
Octavo 13.483 5.517 9.316 28.316
Noveno 12.201 5.023 8.830 26.054
Decimo 11.288 4.816 8.003 24.107
Once 9.813 3.850 7.755  21.418
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Doce 283 - - 283

Trece 282 - - 282

Ciclo 1 adultos 1.958 - 153 2.111
Ciclo 2 adultos  1.252 - 143 1.395
Ciclo 3 adultos 2.910 - 1.309 4.219
Ciclo 4 adultos 3.538 - 2.268 5.806
Ciclo 5 adultos  1.836 - 1.664 3.500
Ciclo 6 adultos 2.598 - 3.700 6.298
Aceleracién 1.688 - 160 1.848

Total 171.778 68.426 136.470 376.674

Fuente: Sistema de Matriculas (SIMAT). 30 octubre del 2016

Figura 21. Matricula de la educacién formal para adultos, segun tipo de establecimiento
educativo. Santiago de Cali — periodo académico 2016
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La Figura 22. es un diagrama de anillo en el cual se puede observar la contribucién de cada
sector a un total como un gréfico circular, y permite ademas la representacion simultanea
de varias series. El primer anillo representa los Ciclos Lectivos Especiales Integrados (de
ahora en adelante “CLEI”) | y Il, el segundo anillo contiene los ciclos Il y IV y el dltimo el V
y VL.
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Figura 22. Matricula por ciclos segtin sector educativo. Santiago de Cali — periodo académico 2016
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o privado

Esta agrupacion de los “CLEI” obedece a los niveles de ensefianza que se imparten en
ellos, asi:

- CLEI I'y Il (Primaria)
- CLEI Il 'y IV (Secundaria)
- CLEI Vy VI (Media)

De manera general, es el sector oficial el que mayor nimero de personas matriculadas
presenta en los CLEI.
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4. Indicadores de Proceso

Las tasas de cobertura bruta y neta son indicadores de proceso que muestran la relacién
porcentual de la matricula con la demanda social en educacién que debe ser atendida en
un periodo determinado. La diferencia entre ellas radica en que la tasa de cobertura neta
tiene en cuenta la participacidon relativa de la matricula en el sistema educativo
considerando la edad tedrica del estudiante mientras que la tasa de cobertura bruta no
tiene en cuenta la edad en su cdlculo.

4.1 Tasa de cobertura bruta

La Tasa de Cobertura Bruta General es un indicador que permite conocer la proporcién de
personas vinculadas al sistema educativo frente a la poblacién en edad escolar en un
periodo (x) determinado. Se calcula de la siguiente manera:

Total Poblacion Matriculada en el periodo x
TCB, = — - x 100
Poblacion en Edad Escolar en el periodo x

Con el reporte que se tiene de matricula a 31 de Octubre del 2016 en el municipio de
Santiago de Cali, y con las proyecciones de poblacién a mitad de periodo del DANE para
ese mismo periodo, se cuentan con los insumos necesarios para el cdlculo de este
indicador obteniendo que:

376.674

— X
440.216 100

TCByp16 =

TCBZOl6 = 8557%

Se tiene que la “TCB” es igual a 85.57%, lo que indica que por cada 100 nifios con edades
entre 5 y 16 afios en el municipio de Santiago de Cali para el periodo académico 2016,
aproximadamente 86 estdn matriculados en el sistema educativo independientemente de
la edad.

El seguimiento histdrico de este indicador demuestra la disminucién en 3.07 puntos
porcentuales en el afio 2015 versus el 2016 (ver Figura 23). Esto refleja la capacidad de
oferta del sistema educativo para atender (matricular) a las personas. Define la suficiencia
de la oferta en cuanto a la atencidn de la demanda lo cual la convierte en un indicador
proxy de acceso a la educacion.
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Figura 23. Histdrico tasa de cobertura bruta
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4.1.1 Tasa de cobertura bruta por nivel

El nivel de escolaridad académico le otorga un grado de especificidad a la tasa de
cobertura bruta, permitiendo asi conocer la relacién porcentual entre el nimero de
estudiantes matriculados en un nivel de ensefianza especifico independientemente de la
edad que estos tengan, y el total de la poblacién en el rango de edad tedrico
correspondiente a dicho nivel.

De la Tabla 15. se pueden obtener los numeradores de las expresiones anteriores y los
denominadores son las proyecciones de poblacién a mitad de periodo que produce el
DANE para el ano 2016.

Tabla 15. Tasa de cobertura bruta especifica por nivel educativo. Comparacién 2015 vs 2016

Nivel Educativo

Transicion Primaria Secundaria

69.1% 91.0% 84.3% 60.0%

2016 66.4% 86.0% 81.3% 58.6%

Fuente: Proyecciones de poblacion basadas en el censo DANE 2005
Procesa: Observatorio de la Educacién

Se tiene que para todos los niveles ocurrio una disminucidn promedio 3.02 puntos
porcentuales en la tasa de cobertura bruta comparando los afios 2015 y 2016. El nivel mas
afectado fue primaria cuya disminucién fue de 5 puntos porcentuales.
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4.2 Tasade cobertura Neta

La Tasa de Cobertura Neta permite conocer la proporcién de estudiantes que se
encuentran matriculados en un grado con la edad tedrica’ correspondiente a este nivel en
un periodo determinado (x). Expresa la relacién porcentual entre el numero de
estudiantes matriculados con la edad pertinente y el total de la poblacién en edad escolar.

Dada la informaciéon de registro de matricula a 31 de Julio del 2013 en el municipio de
Santiago de Cali, y las proyecciones de poblacion a mitad de periodo del DANE para este
mismo afio, se procede a calcular este indicador obteniendo que:

339.877

TCN2016 = 770216 <

100

TCN2016 = 772%

De esta manera, por cada 100 nifios con edades entre 5 y 16 afios que residen en el
municipio de Santiago de Cali a 31 de Octubre del 2016, hay aproximadamente 77 en ese
mismo rango de edad que estan matriculados en el sistema educativo.

Figura 24. Historico tasa de cobertura neta
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Al revisar el comportamiento de este indicador en el tiempo, se observa una disminucién
en 3.3 puntos porcentuales comparando el afio 2015 versus el 2016 (ver Figura 24). Lo
anterior refleja la capacidad que tiene el sistema educativo del municipio para cubrir o
atender una poblacién en un rango de edad especifico. Ademas mide indirectamente el
nivel de gestidn administrativa en la disminucién de la proporcién de ingresos tardios y de
las tasas de extraedad.

7 La edad tedrica o pertinente, se refiere al rango utilizado para calcular la tasa neta de escolaridad, esta es
igual a la edad estipulada por el Ministerio de Educacion Nacional para cursar un grado hasta dos afios mas.
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4.2.1 Tasa de cobertura neta por nivel

La tasa de cobertura neta especifica se calcula para los distintos niveles educativos con el
fin de conocer la proporcién del nimero de estudiantes matriculados en un nivel de
ensefianza dado, con la edad tedrica establecida para dicho nivel. En la Tabla 16. se
muestran los resultados del calculo de la tasa de cobertura neta por nivel.

Tabla 16. Tasa de cobertura neta especifica por nivel educativo. Comparacién 2015 vs 2016

Nivel Educativo
Transicion Primaria Secundaria

65.8% 87.5% 79.9% 55.5%

| 2016 | 63.1% 83.3% 77.6% 54.8%

Fuente: Proyecciones de poblacion basadas en el censo DANE 2005
Procesa: Observatorio de la Educacién

Se corrobora que para todos los niveles ocurrié una disminucidon promedio 2.4 puntos
porcentuales en la tasa de cobertura bruta comparando los afios 2015 y 2016. El nivel con
mayor disminucién fue primaria (4.2%) seguido de transicién (2.7%).

4.3 Tasa de extraedad

La tasa de extraedad es un indicador de proceso, que indica el porcentaje de estudiantes
matriculados en un grado escolar, cuya edad supera en tres afios o mas la edad tedrica
para cursarlo. Indica la proporcién de educandos que se encuentran en condiciones de
atraso escolar, y por ende en situacién de riesgo por desercién o abandono.

4.3.1 Tasa de extraedad por nivel

De la Tabla 17 se tiene que a nivel general la tasa de extraedad sufre una disminucién 0.16
puntos porcentuales comparando el afio 2016 vs el 2015. Ademas se observa una
disminucion promedio de 0.6 puntos porcentuales en todos los niveles al comparar las
vigencias en mencion.

Altos niveles de extraedad representan problemas de eficiencia del sistema educativo,
puede deberse a altas cifras de desercién, reprobacién y repitencia, asi como una sefial de
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alerta sobre el ingreso tardio de los nifios al sistema educativo. Se observa que los niveles
con mayor riesgo de abandono son media y secundaria.

Tabla 17. Tasa de extraedad general y especifica por nivel educativo. Comparacién 2015 vs 2016

Nivel Educativo

Transicion Primaria Secundaria Media
2.7% 3.5% 4.9% 6.8% 1.03%
2016 2.5% 3.0% 4.2% 5.8% 0.87%

Fuente: Anexos 5 y 6 del Sistema Integrado de Matricula - SIMAT
Procesa: Observatorio de la Educacién

4.5 Porcentaje de la poblacion por fuera del sistema educativo

El porcentaje de poblacién por fuera del sistema educativo es un indicador que identifica
la proporcién de personas en edad escolar (5 a 16 afios) que no estan siendo atendidas
por el sistema educativo.

De acuerdo a los reportes de matricula a 31 de Octubre del 2016, se tiene que el
porcentaje de poblacidon por fuera es del 27.3%, 2.8 puntos porcentuales mas que el
reportado en el afio 2015 (ver Figura 25.)

Existen factores de indole socioeconémicos, demograficos y geograficos que impiden el
acceso de la poblacion a los establecimientos educativos, razén por la cual las acciones del
municipio deben estar orientadas a mitigar el impacto de esta problematica en aras de la
inclusién y el bienestar social.

Figura 25. Porcentaje de la poblacion por fuera del sistema educativo
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4.6 Participacion de la matricula contratada en cada nivel educativo

La intencidn del presente indicador es medir la participacion de la matricula del sector
contratado para la ampliacién de la cobertura en el total de la matricula del municipio. De
esta manera se verifica la capacidad que tiene este sector para cubrir la demanda del
servicio educativo, y asi mismo determinar en qué niveles se tiene mayor participacion de
la contratacion para la prestacion del servicio educativo. Lo anterior con el propdsito de
otorgar herramientas para el disefio de una politica educativa para el seguimiento y
control de este sector.

Tabla 18. Participacion de la matricula contratada por nivel educativo. Comparacidn 2015 vs

Nivel Educativo

Transicion Primaria Secundaria
19.6% 31.4% 27.4% 24.5% 26.0%
2016 13.8% 21.3% 19.7% 19.0% 18.2%

Fuente: Anexos 5 y 6 del Sistema Integrado de Matricula - SIMAT
Procesa: Observatorio de la Educaciéon

Respecto a la vigencia anterior, la participacion de la matricula contratada para el afio
2016 se ha reducido en un promedio de 7.2% por nivel académico. Es de anotar que el
nivel donde hay mayor participacién relativa de la contratacién del servicio es en primaria
(ver Tabla 18).
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5. Evaluacion de la Calidad Educativa

La calidad educativa como condicionante del desarrollo de un pais, se ha convertido en un
tema de prioridad nacional. La imperiosa necesidad de determinar el nivel de
conocimientos y las capacidades que se esperan de los educandos en su trasegar por el
proceso educativo, obligo al Ministerio de Educacién Nacional (MEN) en el afo 2006
establecer el marco de referencia para la construccién de las pruebas Saber 3°, 5°y 9°.

Estas evaluaciones permiten generar un conjunto de resultados que posibilitan conocer el
estado actual de las capacidades del estudiante, monitorear y mejorar el desempefio de
los mismos, asi como definir criterios para metas de mejoramiento a partir de los
resultados.

5.1 Resultados pruebas Saber 3°,5°y 9°

Los puntajes promedios por drea son una de las maneras de reportar los resultados en las
pruebas Saber. Este indicador consolida o resume los puntajes obtenidos por los
estudiantes del municipio, y se mide en una escala que va de 100 a 500 puntos.

Es de anotar que estos resultados se han obtenido mediante un proceso de estimacion, lo
cual significa que existe cierta probabilidad de que no sean precisos. El margen de la
estimacion muestra los valores que dan cuenta de la precisién, es decir, hasta donde se
movid la estimacién del puntaje promedio. De esta manera se cuenta con un intervalo de
confianza que corresponde a un rango dentro del cual se cree que esta el puntaje
promedio obtenido.

El intervalo muestra el grado de precisién con el que la media de los datos analizados
estima la media de la poblacién. Valores del error estdndar bajos indican estimaciones
mas precisas de la media de la poblacién, de manera que la amplitud del intervalo de
confianza es menor. Intervalos de confianza amplios implican una mayor desviacién
estandar lo cual se traducird en un error mayor y una estimacién menos precisa.

En la Figura 26. se tiene los puntajes promedios y sus intervalos de confianza del 95% para
el drea de lenguaje en los grados 3°, 5° y 9° comparando el municipio de Santiago de Caliy
el resto del pais para el ano 2015.

Se observa que la incertidumbre respecto a la estimacion de los puntajes promedio es
mayor para el municipio que para el resto del pais (menos precision a nivel municipal)
independientemente el nivel. El puntaje promedio de los establecimientos educativos del
municipio es superior al puntaje promedio de los establecimientos educativos del resto
del pais.

46



Figura 26. Puntaje promedio y error estandar del municipio de Santiago de Caliy el pais
para el area de lenguaje en pruebas SABER 3°, 5°y 9°. Afio 2015
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Es de anotar que a medida que se avanza en el nivel académico, los conocimientos
respectivos sobre el drea de lenguaje disminuyen, lo cual se refleja en la reduccion del
promedio municipal, que también es una constante a nivel nacional.

Para el drea de matematicas el comportamiento es similar al descrito anteriormente, con
la diferencia de que para el grado noveno, los resultados a nivel nacional superan el
promedio municipal (ver Figura 27).

Figura 27. Puntaje promedio y error estandar del municipio de Santiago de Cali y el pais
para el area de matematicas en pruebas SABER 3°, 5°y 9°. Afio 2015
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En la Figura 28. se puede observar el puntaje promedio segln sector, para las pruebas
Saber 3°, 5° y 9° en el drea de lenguaje en la vigencia 2015.

Figura 28. Puntaje promedio y error estandar de los establecimientos educativos oficiales, contratados y privados
del municipio de Santiago de Cali para el drea de matematicas en oruebas SABER 3°. 5° v 9°. Afio 2015
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Es de anotar que el puntaje promedio del sector privado para el drea de lenguaje en el afio
2015, tiene un comportamiento creciente y supera en todos los niveles al sector oficial y
contratado. El sector oficial tiene un comportamiento aproximadamente estable en los
tres niveles y solo en noveno supera al sector contratado el cual, a lo largo de los tres
niveles de evaluacién, evidencia una disminucion en el puntaje promedio.

Figura 29. Puntaje promedio y error estandar de los establecimientos educativos oficiales, contratados y privados
del municipio de Santiago de Cali para el area de matematicas en pruebas SABER 3°, 5° v 9°. Afio 2015
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Para el drea de matematicas el comportamiento de los puntajes promedio por sector es
similar al que presenta el drea de lenguaje. Un aporte positivo y creciente del sector
privado para cada uno de los niveles, un sector relativamente estable y con puntajes
inferiores respecto a los dos sectores restantes, y un sector contratado con
comportamiento decreciente a través de los niveles 3°, 5° y 9 (ver Figura 29).

5.2 Resultados pruebas Saber 11°

Las pruebas SABER 11, antes conocida como Examen del ICFES, es un examen de estado
que evalla a los estudiantes que estan terminando su ciclo de Educacién Media. La
prueba tiene como finalidad apoyar los procesos de seleccidn y admisién que realizan las
instituciones de Educacion Superior. Ademas de este propdsito, la prueba busca:

- Brindar al estudiante informacién que contribuya a la seleccién de su opcidn
profesional.

- Proporcionar informacién a las instituciones de educacién basica y media sobre el
desempeiio de los estudiantes.

- Contribuir al desarrollo de estudios de tipo cultural, social y educativo.

- Servir de criterio para otorgar beneficios educativos.”®

La prueba estd disenada para evaluar las competencias en los estudiantes mas que la
memorizacion de contenidos como ocurria en las versiones anteriores al afio 2000.

Es de anotar que la presentacién del examen es de caracter obligatorio para poder
acceder a una institucién de estudios para la educacion superior. No obstante de acuerdo
a la ley 30 de 1992, son las instituciones de educacidn superior las que fijan los criterios
para el uso de estas pruebas.

5.2.1 Comparacion entre las principales ciudades del pais

A continuacién se presentaran los resultados obtenidos en las pruebas SABER 11° afo
2016, en el municipio de Santiago de Cali comparado con los de las principales ciudades
del pais, donde se involucran tanto los establecimientos educativos oficiales, contratados
y los privados.

El grafico de arafia esbozado en la Figura 30. muestra los puntajes promedios alcanzados
en las dareas del nidcleo comun de las pruebas Saber 11°, y permite comparar la
distribucién con distintos entes territoriales.

8 Tomado de la guia “Acceso a base de datos ICFES”, Versidn Septiembre de 2011.
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Figura 30. Puntajes promedio por dreas del niicleo comun en las pruebas SABER 11°. Comparativo
con las principales ciudades del pais vigencia 2016
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Cada ciudad es representada mediante una linea de color, que si bordea perfectamente el
pentagono de base, se interpreta como una puntuacion que es igual para cada una de las
areas evaluadas, de manera que cualquier deformaciéon del mismo indica una diferencia
en las calificaciones alcanzadas por area.

Es de anotar que Bogota D.C para el afio 2016, es el ente territorial que presenta los
puntajes promedios mds altos (ver Tabla 19) para todas las areas, seguida por el municipio
de Santiago de Cali quien a su vez supera a Medellin y barranquilla. Se destaca un
comportamiento similar en las ciudades de obtener puntajes altos en el area de inglés y
reducidos en sociales y ciudadania.

Tabla 19. Puntajes promedio por dreas del nicleo comun en las pruebas SABER 11°. Comparativo con las principales
ciudades del pais vigencia 2016

Lectura Matematicas Spciales y Ciencias Ingles NO'. de

ciudadania naturales estudiantes
Cali 53,88 52,55 52,30 53,98 54,65 23.802
Barranquilla 53,2 51,2 50,7 52,6 54,3 17.152
Bogota 55,7 55,3 54,9 56,4 57,5 95.966
Medellin 54,0 51,3 52,1 52,5 53,7 29.682

Fuente: Instituto Colombiano para la evaluacion de la Educacion (Icfes)
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5.2.2 Comparacion entre sectores publico — privado

La comparacidon entre los sectores publico y privado, permite evidenciar brechas en el
sector educativo que en caso de existir, se constituirian en referentes empiricos sobre la
existencia de una calidad educativa diferenciada segln sector, lo cual pone de manifiesto
una oferta diferencial de educacidon que sumadas a las contribuciones y asignaciones
iniciales que posee cada estudiante, limitan el acceso a diferentes fuentes de oportunidad
y desarrollo en el futuro.

Figura 31. Puntajes promedio por area del nicleo comun en las pruebas SABER 11°. Comparativo sector
oficial vs No oficial. Afio 2016
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De la Figura 31. se tiene que los puntajes el sector privado son superiores a los alcanzados
por los establecimientos educativos oficiales en todas las dreas analizadas para el afio
2016. La diferencia entre ambos sectores es de 3.87 puntos en promedio por area (ver
Tabla 20).

Tabla 20. Puntajes promedio por areas del nicleo comun en las pruebas SABER 11°. Comparativo sector Oficial vs No
oficial. Afio 2016

Lectura Matematica Socialesy ciudadania Ciencias naturales Ingles
Promedio Oficial 52,76 49,92 50,25 51,95 52,23
Promedio No Oficial 54,89 54,88 54,12 55,78 56,80
Municipal 53,88 52,55 52,30 53,98 54,65

Fuente: Instituto Colombiano para la evaluacion de la Educacion (Icfes)
Es razonable pensar que una prioridad de la politica nacional sea la reduccidon de las

brechas entre ambos sectores, y alcanzar la equidad en educacidon como mecanismo de
impacto para alcanzar un pais mas incluyente y de mayores oportunidades.
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5.3 indice Sintético de Calidad Educativa

El indice sintético de calidad educativa es una apuesta de orden ministerial que pretende
medir la calidad del sector educativo con el objetivo ulterior de enfocarse en cdmo y que
estan aprendiendo nuestros estudiantes.

Este nuevo modelo de medicidn de calidad educativa varia entre 1 y 10 puntos, siendo 1 el
puntaje minimo y 10 el maximo que se puede obtener. El puntaje total es el resultado de
la suma aritmética de las calificaciones alcanzadas en cuatro componentes que componen
el indicador que en Ultimas, se constituye en un proxy del constructo “calidad educativa”.
La evaluacién de la calidad no solo se centra en el desempeno académico de los
estudiantes razén por la cual toma como referencia los resultados de las pruebas saber
pero también la eficiencia y el ambiente escolar en el establecimiento educativo.

Los componentes que se involucran en este indicador son:
a) Progreso
b) Desempefio
c) Eficiencia
d) Ambiente escolar

Por progreso se entiende la mejoria en los resultados de las pruebas Saber respecto al afio
anterior independientemente el punto de partida; el reto en este componente es reducir
el porcentaje de estudiantes que se tiene en nivel insuficiente en las pruebas de estado.
De igual forma se obtiene una mayor calificacién si se incrementa la cantidad de
estudiantes que se tienen en el nivel avanzado.

Desempefio alude a la comparacién de los puntajes promedio del establecimiento
educativo en las dreas de matematicas y lenguaje alcanzados en las pruebas Saber, en
relacion con los demas colegios del pais. Esta comparacion permite definir metas como
derrotero a seguir para el préoximo afio.

La eficiencia corresponde a la proporcidn de estudiantes que aprueban el ano escolar y
son promovidos al siguiente (Tasa de aprobacion). Su razén prima en que estudiantes que
aprendan cada vez mas y mejor inciden en mejores resultados y posibilidades de ser
promovidos al siguiente afio. Lo anterior conduce a promover estrategias dirigidas a
aquellos estudiantes que no lograron este objetivo.

El componente Ambiente Escolar corresponde a la evaluacién de las condiciones propias
para el aprendizaje en el aula de clase. Para esto se utiliza la informacién obtenida en los
cuestionarios de factores asociados de las pruebas Saber 5° y 9° para conocer cémo se
esta en el seguimiento de aprendizaje de los estudiantes, y si existen ambientes propicios
para el aprendizaje en el aula.
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De esta manera se reafirma la postura de que el mejoramiento de la calidad de la
educacion es algo que se puede y se tiene que lograr diariamente en las aulas de los
establecimientos educativos

5.3.1 Comparacion ISCE entre las principales ciudades del pais

En la Figura 32. se muestran los resultados obtenidos en el Indice Sintético de Calidad
Educativa entre las principales ciudades del pais, comparando los afios 2015 y 2016. Es de
anotar que en todas las ciudades y para cada uno de los niveles (primaria, secundaria y
media) se presentan mejorias respecto al afio anterior, no obstante, es necesario
mencionar que para el aflo 2015 muchos componentes no recibieron puntuacién por falta
de informacién, y es probable que una causa que explique el incremente sea la
disminucion del “No dato” para el afio 2016 y no necesariamente un incremento efectivo
de la calidad educativa.

Figura 32. Comparacion del ISCE entre las principales ciudades del pais. Afios 2015 vs. 2016
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Fuente: Ministerio de Educacion Nacional (2015 —2016)
Grafico: Observatorio de la Educacion

Los puntajes para Santiago de Cali estan entre 5.04 y 5.95, lo que evidencia que hay
amplias oportunidades de mejora para los establecimientos educativos del municipio.
Bogota D.C. supera en todos los niveles a Cali, Medellin y Barranquilla postulandose como
un referente a seguir en el corto plazo.
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5.3.2 ISCE Cali

Al interior del municipio de Santiago de Cali, es necesario conocer el comportamiento del
indice Sintético da la Calidad Educativa con el fin de identificar comportamientos
diferenciales segln sector. La comparacién de los sectores oficial, contratado y privado se
esbozan en el box plot de la Figura 33. tanto para el afo 2015 como para el 2016.

Figura 33. Comparacion de la distribucidn del INSE segun afio y sector en Santiago de Cali
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Fuente: Ministerio de Educacion Nacional (2015 —2016)
Grafico: Observatorio de la Educacion

Se realizd una categorizacién uniforme de los puntajes con el fin de establecer zonas de
desempeiio en aras de la interpretacién. El largo de los bigotes de los diagramas de cajas
da una idea de la dispersion de los puntajes alcanzados por los establecimientos
educativos, lo cual evidencia la gran variacion existente independientemente el nivel y el
sector.
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Son mas los establecimientos educativos privados que se ubican en la zona de desempefio
alto indistintamente el nivel educativo. No se evidencian diferencias marcadas de formay
dispersion en el sector oficial y el contratado, donde se evidencia que la mayor
concentracion de sus establecimientos educativos se ubica en la zona de desempefio
medio.

El sector privado presenta una distribucidon asimétrica negativa en el nivel de media, es
decir que existe mayor concentracién de establecimientos educativos en la zona de alto
desempeiio, sobre todo para el aino 2016 donde el rango de variacion disminuye.

5.4 Resultados concurso docente (2009)

Los diversos concursos para docentes han sido llevados a cabo por la Comisién Nacional
del Servicio Civil y el ICFES. La Comisién Nacional del Servicio Civil (CNSC), tiene bajo sus
responsabilidades la gestion de cada una de las convocatorias que se llevan a cabo para
proveer cargos de docentes, mientras que la funcion del ICFES en este proceso es
desarrollar la fundamentacién tedrica, asi como disefiar, elaborar y aplicar los
instrumentos de evaluacidn complementarios solicitados por la CNSC.

Para el afio 2009, en el municipio de Santiago de Cali se postularon un total de 5.609
docentes donde el 74.1% son del sexo femenino y el 25.9% del sexo masculino, con una
edad promedio de 35 afios y un rango de variacién que oscila entre los 15 y 63 anos de
edad (ver Tabla 21).

Tabla 21. Estadisticos descriptivos para la edad de las personas participes del concurso docente. 2009

Edad
Minima 15
Maxima 63
Promedio 34,97
Mediana 34
Desviacién estandar 8,74
Cuartil 1 28
Cuartil 3 41

Los participantes concursaron para los cargos de docentes de educacidn preescolar
(1.236), docentes de educacion basica primaria (1.829) y docente de basica secundaria y
media (2.544) cuyas proporciones se indican en la Figura 34.
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La prueba permite seleccionar aquellos candidatos que cumplen con el perfil esperado
para ocupar las vacantes de empleos docentes. Es de caracter selectivo, lo cual contrasta
con otro tipo de pruebas que realiza el ICFES orientadas a evaluar la calidad de la
educacion en sus distintos niveles. De este modo, estas pruebas no constituyen un tipo de
medida que favorezcan el diagnostico el estado de la calidad de los docentes del pais,
pero si permiten analizar el estado de las competencias que tienen todos los potenciales a
la docencia.

Figura 34. Tipo de cargo al que se postularon los docentes que presentaron la prueba para
el municipio de Santiago de Cali
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En la Figura 35. se puede conocer la demanda de cargos para proveer docentes del municipio
de Santiago de Cali y asi examinar su relacidn con la demanda del ente territorial. Las areas a
las que menos personas se postularon son las relativas a la educacién artistica (danzas,
musica, artes plasticas) y las religiosas; de otro lado las mas demandas son docente de
basica primaria y preescolar que en si representan el 54.6% de la demanda total.
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Figura 35. Areas al que se postularon las personas que participaron el corcuso docente. 2009
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En el concurso docente se evalian los siguientes aspectos: a) Prueba de aptitudes y
competencias basicas, que permite establecer el dominio del evaluado frente a las
aptitudes numéricas, verbales y competencias basicas, y b) Prueba psicotécnica, en la cual
se presentan situaciones de la vida cotidiana para evaluar las maneras, actitudes,
motivaciones e intereses que se ponen en juego al abordarlas.

De acuerdo a lo estipulado por la CNSC en los acuerdos 156 a 122 de 2009 la ponderacién
se efectué de la siguiente manera: aptitud numérica 30%, aptitud verbal 30% vy
Competencias bdsicas 40%. La prueba psicotécnica se constituye como un puntaje aparte
gue tiene un peso del 10% dentro del proceso total de la convocatoria.

La Figura 36. describe los resultados alcanzados por los aspirantes en las pruebas de
aptitud y competencias basicas. Se puede observar una distribucién aproximadamente
simétrica en los tres componentes, el rango de variacién de la calificacion oscila entre 30 y
80 puntos, donde la mediana esta alrededor de 57 y se detallan puntos atipicos tanto para
puntajes muy bajos como muy altos respecto al comportamiento en general.
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Figura 36. Resultados de la prueba de aptitudes y competencias basicas en el concurso docente 2009
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Estos resultados permiten hacer comparaciones entre diversos aspectos de los aspirantes
y su desempefio en la prueba asi como obtener un panorama general de los resultados de
quienes se presentan a estas convocatorias. Para determinar si el evaluado aprobd o no,
se requieren 60 puntos para el cargo docente y 70 puntos para el cargo directivo.

Figura 37. Resultados de la prueba psicotécnica y global en el concurso docente 2009
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El 50% de los aspirantes alcanzaron un puntaje de 58.25 puntos, lo cual indica que no
alcanzaron la calificacion necesaria para ganar el concurso (Tabla 22). Al igual que el
comportamiento en cada una de las categorias que componen la prueba, los puntajes
totales tienen una distribucién aproximadamente simétrica, centrada en el valor
promedio de 58.25, con un rango de variacién que va desde 36.5 hasta 71.95 puntos. Es
de anotar que aproximadamente el 25% de los concursantes obtuvieron puntajes
superiores a 60.8 pts (ver Figura 37).

Tabla 22. Estadisticos descriptivos para los componentes de la prueba de concurso docente. 2009

Aptitud Aptitud Competencias Prueba Puntaje Total

Numeérica Verbal basicas psicotécnica de la prueba
Minimo 32.18 30.88 30.29 31.25 36.50
Maximo 83.96 73.04 80.46 64.25 71.95
Promedio 57.41 57.18 59.69 59.05 58.25
Mediana 56.67 57.24 60.21 59.30 58.25
Desviacidn Estandar 6.58 4.18 4.25 2.48 3.97
Q1 52.98 54.53 56.93 58.40 55.65
Q3 61.24 60.01 62.73 60.25 60.80
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6. Nomina

En concordancia con los datos reportados en relacion a la némina del mes de noviembre
del afio 2016, la Secretaria de Educacidn Municipal tiene 17 tipos de cargos estipulados,
en los cuales podemos observar directivos docentes, docentes, profesionales, técnicos,
auxiliares, etc. De estos, los cargos con mayor nimero de personas vinculadas son: los
docentes con 6.108, seguido de los auxiliares de servicios generales con 771, los
coordinadores con 292, los celadores con 213, los secretarios con 132 y los profesionales
universitarios con 93.

Los cargos con menor numero de personas vinculadas corresponden a los técnicos en el
area de salud con una persona (1), los médicos generales con dos personas (2) y los
odontdlogos con una (1) personas vinculadas a la ndmina respectivamente (ver Tabla 23).

Tabla 23. Cantidad de funcionarios vinculados a la SEM segun cargo. Vigencia 2016

CARGO Cantidad
Docente de aula 5.432
Docente Después 1995 593
Auxiliar De Servicios Generales 429
Coordinador 269
Celador 213
Auxiliar Administrativo 165
Auxiliar Servicios Generales 155
Profesional Universitario 93
Rector Institucion Educativa Completa 76
Docente Antes 1995 74
Secretaria 71
Secretario 47
Técnico Administrativo 27
Técnico Operativo 24
auxiliar Area Salud 16
Secretario Ejecutivo 14
Coordinador Después 1995 14
Director De Nucleo 14
Operario 14
Coordinador Antes 1995 9
Docente Tutor 9
Profesional Especializado 8
Auxiliar Area Salud 6
Conductor Mecanico 6
Supervisor 5
Rector Antes 1995 3
Rector Después 1995 3
Conductor Mecanico 3
Rector Escuela Normal Superior 2
Médico General 2
Odontdlogo 1
Rector Instituciéon Educativa Media Completa 1
Técnico Area Salud 1

Total 7799

Fuente: Nomina (Archivo planta T)
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6.1 Personas pertenecientes a la nomina de la SEM segun tipo de
vinculacion

Los tipos de vinculaciéon en la SEM para la vigencia 2016 contemplan 4 categorias
definidas a mencion (ver Figura 38): Empleados en periodo de prueba, en propiedad,
provisional vacante definitiva y provisional vacante temporal. La vinculacién en propiedad
es la modalidad de trabajo mas frecuente representando el 75,2%, seguida por los
empleados en provisionalidad vacante definitiva con el 16,3%, y los de periodo de prueba
qgue representan el 5,0%. Los que se encuentran en vacante temporal que equivalen al
3,6% del total de funcionarios.

Figura 38. Numero de personas que pertenecen a la nomina de la SEM por tipo de vinculacidon. Noviembre del 2016
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El cruce de las variables “tipo de cargo” y “tipo de vinculacién”, permite dilucidar la
relacion entre los tipos de vinculacién en cada uno de los cargos tal como lo muestra la
Figura 39. En este caso se puede afirmar que tanto para los Directores de nucleo vy
supervisores, como para los docentes, rectores y coordinadores, la vinculacion en
propiedad predomina sobre las demds, mientras en el consolidado de otros cargos
(profesionales, asistenciales, técnicos, etc.) predomina el tipo de contratacién
provisionalidad de vacantes definitivas
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Figura 39. Tipo de cargo vs tipo de vinculacion. SEM Noviembre del 2016
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6.2 Personas pertenecientes a la nomina de la SEM segun grado de
escalafén

En el andlisis del personal por grado de escalafén, se divide en dos grupos el primer grupo
se refiere al Escalafén Docente SEM y el segundo al Escalafon del Apoyo Administrativo al
Nivel Central de la SEM. El primer grupo esta regido por los decretos 2277 de 1979 y el
1278 de 2002; el segundo grupo los rige los decretos 0500 del 2010 y 0621 de 2010.

En el primer grupo escalafén docente del 1278, se encuentran 3.488 funcionarios que
corresponde a un 47.7% del total de la planta, el 38.7% corresponde al escalafén 2277
con 3016 funcionarios y con el 16.6% la categoria administrativos con un total de 1.295
funcionarios. La mayoria del personal de la SEM, pertenecen a los grados 14 y 2A los dos
suma el 51,0% de la némina. (Ver Tabla 24).
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Tabla 24. Proporcidn de personas que pertenecen a la nomina de la SEM segun grado de escalafén

Escalafén Total Porcentaje

1 672 8,6%
2 222 2,8%
3 48 0,6%
4 158 2,0%
5 141 1,8%
6 103 1,3%
7 11 0,1%
8 24 0,3%
9 8 0,1%
10 30 0,4%
11 15 0,2%
12 139 1,8%
13 421 5,4%
14 2313 29,7%
1A 178 2,3%
1B 22 0,3%
1C 14 0,2%
1D 1 0,0%
2A 1662 21,3%

2AE 333 4,3%
2AM 102 1,3%

2B 364 4,7%
2BD 1 0,0%
2BE 207 2,7%
2BM 99 1,3%

2C 95 1,2%
2CE 85 1,1%
2CM 44 0,6%
2D 18 0,2%

2DE 26 0,3%
2DM 10 0,1%

3AD 5 0,1%
3AM 138 1,8%
3BD 2 0,0%

3BM 38 0,5%
3CM 26 0,3%

3DD 2 0,0%
3DM 16 0,2%
BC 2 0,0%
PT 3 0,0%
PU 1 0,0%

Total 7799 100,0%

Fuente: Nomina (Archivo planta T)




6.3

Directivos docentes pertenecientes a la nomina de la SEM segun
grado de escalafon

Tabla 25. Distribucién del numero de directivos docentes pertenecientes a la nomina de la SEM por grado de escalafén

Grado Directivos Docentes Zonas Educativas Total
Escalafén Docente Rector Coordinador Director de nucleo  Supervisor ota

14 2094 54 153 12 5 2.318
2A 1635 4 23 1.662
13 384 8 28 1 421
2B 355 1 8 364
2AE 327 6 333
2BE 197 1 9 207
1A 177 1 178
12 131 3 4 1 139
3AM 118 1 19 138
2AM 99 3 102
2BM 95 1 3 99
2C 91 4 95
2CE 78 1 6 85
2CM 43 1 44
3BM 32 2 4 38
10 27 2 1 30
2DE 22 4 26
8 22 1 1 24
1B 21 1 22
3CM 20 1 5 26
4 16 16
2D 15 3 18
1 15 15
11 15 15
1C 14 14
7 11 11
3DM 10 2 4 16
2DM 10 10
6 9 9
9 8 8
5 6 6
3AD 4 4
PT 3 3
BC 2 2
2 2 2
3 1 1
3BD 1 1 2
PU 1 1
1D 1 1
2BD 1 1
3DD 2 2
3AD 1

Total 6113 85 292 14 5 6.508

Fuente: Nomina (Archivo planta T)
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Tabla 26. Distribucién del personal de apoyo y administrativo a nivel central vinculadas a la nomina de la SEM.

Grado de Escalafon
1 2 4 5 6 3 14 Total

Auxiliar De Servicios Generales 428 1 429
Celador 213 213
Auxiliar Administrativo 92 1 72 165
Auxiliar Servicios Generales 154 1 155
Profesional Universitario 45 7 41 93
Secretaria 71 71
Secretario 1 46 47
Técnico Administrativo 15 12 27
Técnico Operativo 24 24
auxiliar Area Salud 1 15 16
Secretario Ejecutivo 14 14
Operario 14 14
Profesional Especializado 8 8
Conductor Mecanico 6 6
Auxiliar Area Salud 6 6
Supervisor 5 5
Conductor Mecanico 3 3
Médico General 2 2
Técnico Area Salud 1 1
Odontélogo 1 1
Total 657 220 142 135 94 47 5 1.300

Fuente: Nomina (Archivo planta T)

6.4 Docentes pertenecientes a la nomina de la SEM por grado de
escalafon

En la ndmina educativa del municipio, los docentes representan el 78,3% del total de
funcionarios que laboran en la Secretaria de Educacién. De acuerdo a la Figura 40., estos
se ubican mayoritariamente en el grado 14 con un 34.30%, seguido por el escalafon 2A
con un 26.7%, el grado 13 con un 6.3% vy el grado 2B con un 5.8%.
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7. Indicadores de Impacto

Los indicadores de este acapite permiten cuantificar los cambios que generan la educacién
en la sociedad y su influencia en el desarrollo econémico y social del municipio.

7.1 Aios de escolaridad de la poblacidn calefia

Indica el nUmero de afios de educacidn alcanzados por la poblacién. Este indicador suele
estimarse para diferentes rangos de edad; en este documento se calculé para dos grupos:
grupo (A) 15 a 24 aios y el grupo (B) 24 afios 0 mas.

Figura 41. Aios de escolaridad alcanzados por la poblacién del municipio de Santiago de Cali
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Procesa: Observatorio de la Educacién

En la Figura 41. se muestra la distribucién de los afios de escolaridad para ambos grupos
de edad, durante dos (2) afios de andlisis. Es de anotar que son pocos los cambios en el
tiempo del patron de comportamiento de los afios de escolaridad en ambos grupos, pero
estos si se diferencian de manera notoria entre ellos.

El nimero promedio de afios de escolaridad para el grupo (A) es de aproximadamente 10,
mientras que para las personas pertenecientes al grupo (B) es de 9 con una desviacién
estdndar de 0.05 y 0.06 afos respectivamente. Este comportamiento muestra un indicio
acerca de la necesidad de expansion de los programas educativos a la poblacién adulta,
dado que la educacion es un condicionante no solo para la insercién al mercado laboral
sino también para las potencialidades de desarrollo social y econdmico de la ciudad.
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7.2 Nivel de estudios alcanzados por la poblacién segun edad

Este indicador muestra la distribucion porcentual del maximo nivel educativo alcanzado
por la poblacidn del municipio agrupado en seis (6) rangos de edad. Esto permite conocer
la proporcion de personas en cada uno de los diferentes niveles de escolaridad, lo cual da
idea del avance educativo en el que se desenvuelven las nuevas generaciones.

Permite ademds evaluar el acceso de la poblacion a la educacién, y determina la
proporciéon de personas a las cuales debe llegar el sistema educativo. Si el valor del
indicador alcanza el 100%, quiere decir que todas las personas del grupo de edad
analizado completaron al menos un grado del nivel educativo estimado.

Tabla 27. Maximo nivel educativo alcanzado por la poblacién del municipio de Santiago de Cali. 2016

Nivel alcanzado

Ninguno Preescolar Primaria Secundaria Media Universitario Total

<5 31.8% 61.6% 6.7% 0.0% 0.0% 0.0% 100%
6a10 0.6% 3.5% 93.2% 2.7% 0.0% 0.0% 100%
11316 0.2% 0.1% 11.6% 79.5% 7.9% 0.6% 100%
17a24 0.5% 0.0% 2.1% 13.9% 47.6% 35.9% 100%
25a34 1.3% 0.0% 6.9% 11.1% 45.1% 35.5% 100%

> 35 4.0% 30.5% 18.0% 27.3% 20.2% 0.1% 100%

Fuente: Gran encuesta integrada de hogares — DANE
Proceso: Observatorio de la Educacion

La desagregacién en grupos de edad permite visualizar las diferencias en las estructuras
demograficas y considerar aquellos grupos que requieren de mayor atencién educativa.

En la Tabla 27. se describe el porcentaje de la poblacidn que ha completado al menos un
grado del nivel educativo respectivo asi como la composicién de rezago por grupos
etarios. Es de anotar que la proporcion de personas con el nivel y la edad pertinente para
cursarlo no alcanza el 100%, lo cual evidencia nuevamente las condiciones de extraedad y
de acceso tardio al sistema educativo del municipio.
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7.3 Tasa de analfabetismo

La tasa de analfabetismo se define como el porcentaje de la poblacidon que no sabe leer ni
escribir, ni puede comprender un texto sencillo y corto sobre su vida cotidiana. Este
indicador permite identificar la proporcién de la poblacién susceptible de los beneficios y
esfuerzos de las politicas de expansion de los programas de alfabetizacion de adultos.

Figura 42. Tasa de analfabetismo juvenil en el municipio de Santiago de Cali
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Fuente: Gran Encuesta Integrada de Hogares — DANE
Calculos realizados por el Observatorio de la Educacién

La tasa de analfabetismo se divide en dos: tasa de analfabetismo joven y tasa de
analfabetismo mayor. En la Figura 42. se describe el comportamiento de un afio a otro, de
la tasa de analfabetismo joven, la cual es el resultado de dividir el total de la poblacién
entre 15 y 24 afios que no saben leer o escribir sobre la poblacién total en ese mismo
rango de edad.

Se evidencia una reduccidén de 0.37 puntos porcentuales en la tasa de analfabetismo

comparando los afios 2015 y 2016, de manera que los programas de alfabetizacion
dirigidos a la poblacién adulta estan evidenciando sus esfuerzos.
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