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Hacen precision sobre parametros para avalios comerciales
requeridos en proyectos de infraestructura de transporte

El Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) aclaré que para aplicar
las resoluciones 898 del 2014, 1044 del 2014 y 316 del 2015, cuando se
trate de peticiones de avallos para dar cumplimiento al articulo 6° de la
Ley 1742 del 2014 (ley que acelera los procesos de expropiacion para
obras publicas), modificatorio del articulo 37 de la Ley 1682 del 2013
(Ley de Infraestructura), el solicitante indicara los dafios que deben ser
objeto de avallo, pues ello es parte de la informacion y documentacién
que ha de aportar en atencién al articulo 5° de la Resolucion 898, con
las modificaciones introducidas por los articulos 2° y 3° de la Resolucion
1044.

Vale destacar, segun la entidad, que la enunciacion de conceptos
susceptibles de avalio por dafio emergente y/o lucro cesante,
relacionados en la norma 898, no son taxativos ni excluyentes.

Ademas, indicé que los adquirentes pueden hacer reconocimientos y
pagos, de conformidad con sus particulares planes de compensacion
regidos por normas especiales, teniendo en cuenta lo previsto en el
articulo 15 de dicha norma. (Instituto Geografico Agustin Codazzi,
Circular externa 214, 5/14/2015) Noticia generada en Jun. 3/15 (10:31
a.m.)

Cuando clausulas convencionales admitan multiples
interpretaciones, juzgadores deben aplicar la mas favorable

Se configura una via de hecho judicial cuando las autoridades judiciales
niegan beneficios convencionales a los trabajadores al dar sentido a las
convenciones colectivas de trabajo como pruebas y no como normas
susceptibles de ser interpretadas con base en el principio de
favorabilidad, advirtié la Corte Constitucional.

Ademas, indicé que se presenta una violacidon del derecho a la igualdad
si los operadores judiciales no respetan el precedente, horizontal o
vertical, o si se alejan del mismo sin la suficiente motivacion, que debe
ser explicita y razonada. Segun el alto tribunal, este punto reviste gran



importancia en el caso de los drganos de cierre por la relevancia
sistémica de sus funciones, que también incluyen la materializacién de
los derechos fundamentales.

En efecto, los maximos tribunales de cada jurisdiccion deben aplicar los
principios de igualdad frente a la ley, buena fe y confianza legitima a
través de sus fallos; unificar la jurisprudencia en el marco de sus
competencias; dar seguridad juridica a la ciudadania y velar por la
efectividad de los derechos fundamentales a través del conocimiento de
los recursos que les competen, sentencid la corporacion.

Por eso, contrario a lo sostenido por la jurisprudencia de la Sala Laboral
de la Corte Suprema de Justicia, la Corte indicé que cuando las clausulas
convencionales admitan multiples interpretaciones, los juzgadores
deben aplicar la que resulte mas favorable al trabajador (M.P. Gloria
Stella Ortiz) (Corte Constitucional, Sentencia SU-241, 4/30/2015)
Noticia generada en Jun. 1/15 (10:26 a.m.)

Viviendas otorgadas a personas en condicion de discapacidad
deben atender necesidades de esta poblacion

La materializacion del derecho a la vivienda digna no solo implica la
posibilidad de adquirir un inmueble para su habitacién, ya que también
se requiere que el acceso sea real y estable, es decir, el bien debe
permitir el goce efectivo, para lo cual debe ser un lugar adecuado que
garantice la dignidad de la persona y su familia. Asi lo recordé la Corte
Constitucional, al indicar que la normativa interna e internacional exige
a las autoridades remover los obstaculos y barreras arquitecténicas a las
que se enfrentan las personas en condicidon de discapacidad, lo cual
aplica al desarrollo de los proyectos de vivienda.

Con estos argumentos, la corporacion ordend a la Caja Promotora de
Vivienda Militar y de Policia reubicar y entregar un auxilio de vivienda a
un exsoldado en situacion de discapacidad, de forma que la propiedad
cumpla las condiciones exigidas por la jurisprudencia y la legislacion,
pues el accionante no podia movilizarse en el primer bien asignado,
porque este era de dos niveles y aquel usa silla de ruedas.

La magistrada Gloria Stella Ortiz aclaré el voto (M. P. Gabriel Eduardo
Mendoza). (Corte Constitucional, Sentencia T-024, 1/23/2015) Noticia
generada en Jun. 1/15 (9:33 a.m.)




El derecho a la educacion no puede sacrificar el medio ambiente

Asi lo concluyé la Corte Constitucional, al precisar que si bien la
educacidon es una de las actividades excepcionalmente permitidas en
parques naturales, también las obras que pretendan garantizar ese
derecho requieren de licencia ambiental, que es exigible a personas
naturales, juridicas, publicas o privadas.

Esto en cumplimiento de los articulos 331 y 332 del Decreto Ley 2811
de 1974, dice esta sentencia, publicada hace unos dias. Asi, la Corte
juzgd razonable que se suspendieran las obras de ampliacién de un
colegio femenino que opera en La Macarena (municipios de La Macarena
y La Uribe, Meta), mientras los ejecutores obtienen la respectiva licencia
ambiental.

Precis6 que en caso de que la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (Anla) no otorgue el permiso, las autoridades ambientales,
las regionales, la institucién educativa y los padres de familia deberan
concretar un plan de reubicacién de las alumnas afectadas (M. P. Jorge
Ivan Palacio). (Corte Constitucional, Sentencia T-806, 11/4/2014)

Regulacion ambiental para la imposicion de multas por parte de
las entidades territoriales

Es claro, entonces, que el DAMAB debid seguir el procedimiento previsto
en el Decreto 1594 de 1984 para imponer a la actora la multa a que
hacen referencia los actos acusados, pues se trata de una sancién por
desatender la normativa ambiental, de conformidad con lo dispuesto en
el literal a), del numeral 1, del articulo 85 de la Ley 99 de 1993.

Consejo de Estado- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION PRIMERA- Actora: SOCIEDAD DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEO DE BARRANQUILLA S.A. E.S.P.- Consejera
Ponente: MARIA CLAUDIA ROJAS LASSO- Bogota, D.C., diecinueve (19)
de febrero de dos mil quince (2015)- Ref.: 080012331000201000120 01

Municipios pueden definir condiciones en las que establecen
exenciones tributarias a bienes dedicados a cultos religiosos

El Consejo de Estado aclard6 que, por criterios de razonabilidad y
proporcionalidad, los entes territoriales pueden establecer si conceden
parcial o totalmente exenciones tributarias.



En el caso concreto, considerdé que la demandada no habia desconocido
el derecho a la libertad de cultos, consagrado en el articulo 19 de la
Constitucidon, por haber restringido la exencién de pago del impuesto
predial que concedié para bienes inmuebles utilizados para la practica de
un credo religioso; el hecho de haberle concedido solo un 31 % de dicha
exencion, dice, obedece a que el beneficio estaba previsto Unicamente
para las areas construidas de cada predio destinado a la practica de
algun credo y no a un episodio de discriminacion.

Recordd como la Corte Constitucional ordend que la exencidn de
gravamenes para edificios destinados a la practica del catolicismo
(articulo 24 del Concordato) fue extendida a otros credos y advirtido que
el articulo 294 de la Constitucidon impide dar un tratamiento preferente a
los contribuyentes (C. P. Martha Teresa Bricefio). (Consejo de Estado
Secciéon Cuarta, Sentencia 25000232700020120037001 (20785),
5/14/2015)

Noticia generada en Jun. 1/15 (3:04 p.m.)

En asentamientos ilegales se pueden prestar servicios publicos,
si condiciones técnicas lo permiten

“Es un derecho de todos los colombianos acceder a los servicios publicos
domiciliarios, las razones puramente formales no pueden impedir dicho
acceso. En caso de asentamientos ilegales, los prestadores deben
analizar las condiciones técnicas de las zonas y prestar el servicio, en
tanto éstas lo permitan”.

Concepto- Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios

Precisan diferencias entre acto electoral y acto de contenido
electoral

La Seccion Quinta del Consejo de Estado reiterd6 que los actos
electorales son aquellos que declaran una eleccion o que realizan un
nombramiento o designacion, y su legalidad se cuestiona via accién de
nulidad electoral; mientras que los de contenido electoral asumen una
decision administrativa que afecta de alguna manera a un acto electoral.

La providencia resaltd que son actos electorales los de eleccion popular,
los de eleccidn por corporaciones electorales, los actos de nombramiento
de cualquier autoridad publica y los de llamamiento para suplir vacantes
en las corporaciones publicas.



Por su parte, los actos de contenido electoral seran aquellos que tengan
la virtualidad de influir en la decision de eleccién, nombramiento o
designacién, agregd.

Sobre los actos de contenido electoral aseguré que el estudio de su
legalidad correspondera a la Seccién Quinta, siempre y cuando incidan
en una eleccién, nombramiento o designacion de cualquier persona que
ejerza autoridad administrativa, tenga funciones publicas o su eleccién
obedezca al resultado del ejercicio del voto popular (C.P. Lucy Jeannette
Bermudez).

(Consejo de Estado Seccion Quinta, Auto 11001032400020050001701,
5/27/2015) Noticia generada en Jun. 3/15 (10:55 a.m.)

Codigo Disciplinario y proyecto 'anticontrabando', a udltimo
debate

Con la aprobacién por parte de la Comisién Primera de la Cadmara, en
tercer debate, del proyecto que contiene el nuevo Cddigo Disciplinario,
este pasa a plenaria de la corporacion para su estudio final. Como se
recordara, la propuesta derogaria la Ley 734 del 2002 y definiria un
nuevo estatuto para juzgar el comportamiento de los funcionarios.

El nuevo procedimiento entraria a regir el 1° de enero del 2017. Por otra
parte, el proyecto de ley “anticontrabando” pasa a ultimo debate, luego
de su aprobacién ayer, en la misma célula legislativa.

El Ministro de Hacienda explicé que “habra penas muy severas para el
contrabando de gran escala, de hasta 16 afios de prision y multas de
200 % o 300 % del valor aduanero de los productos que ingresen”.

También, se tipifica el contrabando de hidrocarburos, su favorecimiento
y la facilitacidon, a partir de 20 galones, con penas de hasta 16 afios y
multa hasta de 1.500 salarios minimos mensuales.
(Camara de Representantes, Noticia, 06/03/2015)

Este es el Codigo Disciplinario aprobado por el Senado

La gran reforma a las normas disciplinarias superé los dos debates en el
Senado de la Republica y tiene ponentes nombrados para penultimo
debate en la Comisién Primera de la Camara (Angélica Lozano, Edward
Osorio, German Navas, entre otros).



Los 271 articulos que remplazarian a la Ley 734 del 2002 recuerdan que
seran sujetos disciplinables los servidores publicos, aunque se
encuentren retirados del servicio; los particulares que cumplan labores
de interventoria o supervision en contratos estatales; quienes ejerzan
funciones publicas de manera permanente o transitoria y quienes
administren recursos publicos u oficiales; también los gerentes de
cooperativas, fundaciones, corporaciones y asociaciones que se creen
por el Estado o con su participacidn mayoritaria e indigenas que
administren recursos estatales.

Dentro de las prohibiciones vale mencionar que los funcionarios no
podran imponer a otro servidor publico trabajos ajenos a sus funciones;
aceptar, sin permiso de la autoridad correspondiente, cargos, honores o
recompensas provenientes de organismos internacionales o gobiernos
extranjeros; ocupar o tomar indebidamente oficinas o edificios publicos
y ejercer la docencia dentro de la jornada laboral por un numero
superior a cuatro horas semanales, salvo lo previsto en la Ley
Estatutaria de la Administracién de Justicia.

De convertirse en ley, para ejercer el control disciplinario interno, todos
los organismos del Estado deberan organizar una oficina de alto nivel
que permita preservar la garantia de la doble instancia. Si esto no es
posible, conocerd del asunto la Procuraduria General de la Nacidn.
(Senado de la Republica, Texto definitivo P. L. 055/14S-050/14S,
12/15/2014) Noticia generada en Abr. 23/15 (2:52 p.m.)

Pension por invalidez de origen comiin y de riesgo laboral son
compatibles

Frente a una consulta sobre la posibilidad de coexistencia de la pension
por invalidez de origen comun y la pensién por invalidez de riesgo
laboral, el Ministerio del Trabajo indicd que no existe impedimento, ya
que las mismas se reglamentan de manera auténoma e independiente y
provienen de fondos de financiacion totalmente distintos.

La entidad tuvo en cuenta las consideraciones de varios fallos de la
Corte Suprema de Justicia, entre ellos, el Radicado 33558 del 1° de
diciembre del 2009, segun el cual las pensiones por invalidez originadas
en accidentes de trabajo o enfermedad profesional son compatibles con
las de vejez o con la de invalidez de origen comun, entre otras razones
porque los recursos con que se pagan tienen fuentes de financiacion
independientes, toda vez que se cotiza separadamente para cada riesgo.



(Mintrabajo, Concepto 71477, 4/27/2015)Noticia generada en Jun. 2/15
(3:40 p.m.)

Los retos juridicos de los 21 decretos reglamentarios Gnicos

Mediante la facultad reglamentaria que le confiere el articulo 189
(numeral 11) de la Constitucién, el Ejecutivo expidié 21 decretos en los
cuales se compilan unas 10.000 actuaciones de diferentes sectores de la
administracion.

Legis ha identificado los principales obstaculos que en sede judicial
podrian afrontar estos actos, expedidos la semana anterior. El primero
de ellos, ilustrado en las sentencias C-748 de 1999 y C-058 del 2010,
que se adjuntan a la nota, asi como en el expediente 38053 del 2015
del Consejo de Estado, entre otros, concierne al estudio formal y de
fondo que tendran las normas, en caso de ser demandadas, asi como la
corporacion competente para pronunciarse sobre esos temas.

De acuerdo con las providencias citadas, la competencia frente a la
accion de nulidad se resolvera en cada caso con base en el concepto de
violacién sometido a la definicion de la jurisdiccién; entonces, los
articulos integrantes de decretos compilatorios habran de acusarse ante
la Corte Constitucional cuando el ataque se origine en una posible
discrepancia entre el contenido de los articulos y el de una disposicidon
superior, mientras que los reparos judiciales contra las mismas
disposiciones habran de alegarse ante el Consejo de Estado, si de lo que
se trata es de criticar, en forma global o individualizada, la labor de
compilacién, por ejemplo, si se considera que hubo vicios en el
procedimiento de su expedicidon o que se reviven normas derogadas.

En ese mismo sentido se pronuncid la Corte Constitucional en la
Sentencia C-839 del 2008, precisando que la compilacién mediante
decreto carece de fuerza de ley, lo que le impide efectuar sobre ellas un
control formal, sin perjuicio de adelantarlo materialmente, y de manera
individual sobre las disposiciones legales objeto de esta tarea
reglamentaria.

Esta ultima providencia también advierte que la facultad compilatoria no
puede conducir a la expedicion de un nuevo texto juridico “con una
numeracion y una titulacion propia e independiente", pues ello equivale
a expedir un cddigo, tarea de resorte exclusivo del legislador; idéntica
tesis se repitié en los fallos C-655 del 2007 y C-259 del 2008. La



jurisprudencia constitucional indica que la facultad compilatoria del
Gobierno supone agrupar, en un solo texto, disposiciones juridicas sobre
un tema especifico, sin modificarlas, sustituirlas, ni retirarlas del sistema
juridico, asi se las estime innecesarias, superfluas o repetidas. El
desconocer las disposiciones superiores que limitan la compilacion puede
conducir a la inexequibilidad, subraya el tribunal constitucional.

Martes 09 de Junio de 2015

Se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 "Todos por
un nuevo pais"

El presidente de la Republica, Juan Manuel Santos, acaba de sancionar
la Ley 1753 del 2015, que contiene el Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018 ‘Todos por un Nuevo Pais’ (PND). Segun la nueva norma, el plan
contempla seis  estrategias transversales: competitividad e
infraestructura; movilidad social; transformacion del campo; seguridad,
justicia y democracia para la construccién de la paz; buen gobierno vy
crecimiento verde.

De sus 267 articulos, vale mencionar que el 218 amplia la composicion
del nldcleo familiar en el Sistema de Seguridad Social, permitiendo la
vinculacidon de beneficiarios hasta tercer grado de consanguinidad con el
cotizante. Esto es nietos y sobrinos que dependan econdémicamente del
afiliado hasta los 25 afios o de manera permanente en caso de ausencia
de los padres o pérdida de la patria potestad.

Este mismo articulo aclara que los jovenes entre 18 y 25 afios que
dependan econdmicamente de sus padres ya no tendran que acreditar el
requisito de escolaridad para mantener su condicion de beneficiarios en
el régimen contributivo de salud. La financiacion se prevé dentro de los
recursos destinados al régimen contributivo de salud.

Pero este plan incluye una gran cantidad de temas y modifica varias
disposiciones. Es necesario recordar que tan solo en su articulo de
vigencias y derogatorias se afectan 18 leyes y dos decretos, entre ellos
la Ley Ambiental, el Cdodigo Nacional de Transito, la reforma a la salud,
la Ley de Regalias, la reforma penitenciaria, el régimen de las
asociaciones publico privadas y hasta el Decreto Ley Antitramites.

Puntos clave de la ley



Mineria y licencias ambientales

En el tema ambiental, la norma aprueba que la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales (Anla) tramite de manera integral y exclusiva los
permisos y licencias ambientales requeridos para la ejecucion de los
proyectos de interés nacional y estratégicos (Pine). Los que hayan sido
validados como Pine podran desistir de los tramites en curso e iniciarlos
nuevamente ante la Anla.

También se incluyd un nuevo procedimiento para otorgar licencias
ambientales. Entre el inicio del tramite y la evaluacion del estudio
ambiental habra 20 dias, 10 dias habra para convocar reunioén con el fin
de solicitar informacion adicional y el interesado tendra un mes para
allegar la informacion requerida. La autoridad ambiental contara con 30
dias habiles para expedir el acto administrativo que declare reunida toda
la informacidén, asi como para expedir la resolucidon que otorgue o niegue
la licencia ambiental.

Régimen de ocupacion de baldios

Llama la atencidon que el articulo 102 del PND reforma la Ley 160 de
1994 y faculta al Incoder para constituir reservas sobre tierras baldias,
para establecer un régimen especial de ocupacién, aprovechamiento y
adjudicacion que permita contar con la tierra como activo para iniciar
actividades de generacion de ingresos.

En este tema agropecuario, el Presidente de la Republica recibié
facultades extraordinarias por seis meses para crear entidades
responsables de la administracidon de tierras, para promover y financiar
el desarrollo rural y agropecuario y, en general, reestructurar el sector.

Plan decenal de justicia

En los proximos dos afos se debera elaborar el plan decenal del sistema
de justicia, que abarque los objetivos de ese plazo para el sistema
judicial, un plan de accién, la definicion de herramientas tecnolégicas y
la capacitacion para los empleados de la Rama Judicial.

En adelante, la rendicion de cuentas de la rama serd mas estricta v,
ademas de presentar informacion sobre el uso de recursos, deberd
publicar un directorio de todos los despachos judiciales que integran las
distintas jurisdicciones, sus indicadores de congestion, retraso,
productividad y eficacia.



Por otro lado, se disefiara un programa que promovera la instalacion de
videocamaras por parte de privados, con el fin de fortalecer la seguridad
a nivel urbano.

Nueva entidad para el sector salud

Se crea la Entidad Administradora de los Recursos del Sistema General
de Seguridad Social en Salud, para administrar los recursos del Fosyga,
del Fonsaet, los que financien el aseguramiento en salud, los copagos
por concepto de prestaciones no incluidas en el plan de beneficios del
régimen contributivo y los que se recauden como consecuencia de las
gestiones que realiza la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social (UGPP).

Por otra parte, se habilita al Ministerio de Salud para presentar ante la
Superintendencia de Industria y Comercio, en los 60 dias siguientes a la
fecha de publicacién de la solicitud de patente, consideraciones técnicas
sobre las solicitudes que sean de su interés.

Vale mencionar que se ordena a la entidades publicas y a Colpensiones
suprimir las obligaciones por concepto de cuotas partes pensionales,
tanto para las causadas como las que se causen. Esto también aplicara a
las entidades que al 1° de abril de 1994 tuvieran la calidad de entidades
del orden nacional.

Se fijaran tarifas a las escuelas de conduccion

En materia de transporte, el ministerio del sector definird el rango de
precios para los servicios que prestan los centros de ensefanza
automouvilistica, los de reconocimiento y evaluacién de conductores, los
de diagndstico automotor y los que realicen la prueba teorico practica
para la obtencién de licencias de conduccion.

El PND autoriza a los mandatarios locales a crear una contribucién por el
servicio de estacionamiento, que se incorporaria en la tarifa al usuario,
con el objetivo de incentivar sistemas de transporte publico.

En un plazo no mayor a dos afos se reglamentaria la prestacién del
servicio de transporte publico en “tricimoviles” y la posibilidad de
alimentacion de los sistemas de transporte masivo con estos vehiculos
no motorizados.

Jornada Unica en educacién



Ademas de asegurar la cobertura hasta el grado 11 en todos los
establecimientos educativos, el servicio de educacién tendra jornada
Unica, de al menos siete horas al dia. En preescolar, el tiempo minimo
sera de seis horas.

Por otra parte, los beneficiarios de créditos de educacién superior de
estratos 1, 2 y 3, priorizados en el Sisbén, que terminen su programa,
solo pagaran el capital prestado durante su periodo de estudios, mas la
inflacion causada, y habra condonacién de la deuda con el Icetex bajo
ciertas condiciones.

En materia de convalidacién de titulos en educacidon superior, el
Ministerio de Educacion contara con dos meses para resolver las
solicitudes y, maximo, cuatro si la institucién que otorgd el titulo o el
programa académico no se encuentra acreditada.

Cobro de alumbrado publico

El debate sobre los elementos de cobro del servicio de alumbrado
publico intenta superarse con un articulo que lo reglamenta. Seran
sujetos pasivos de la contribucién quienes realicen consumos de energia
eléctrica, los propietarios de los predios y demas sujetos pasivos del
impuesto predial. El Ministerio de Minas determinara la metodologia que
deberan considerar los concejos para realizar la distribucidon del costo a
recuperar por el servicio.

En materia de telecomunicaciones, se permitiria a los alcaldes a
modificar su plan de ordenamiento territorial cuando no permita el
despliegue de infraestructura. Ademas, si luego de dos meses de
radicada una solicitud de licencia para la construccidon, instalacién,
modificacién u operacién de cualquier equipamiento para servicios de
telecomunicaciones la autoridad no notifica la decision, se entendera
concedida la licencia.

Finalmente, se ordena al Dane realizar, en el 2016, el XVIII censo de
poblacién y VII de vivienda.CONGRESO DE LA REPUBLICA Junio 09 de
2015 LEY 1753. Ver el siguiente enlace:

http://wp.presidencia.gov.co/sitios/normativa/leyes/Documents/LEY %201753%20DE
L.962009%20DE%20JUNI0O%20DE%202015.pdf

Por lo pesado del archivo no se adjunta. (105.272 KB) los interesados
pueden copiarlo en una memoria. 9 piso CAM


http://wp.presidencia.gov.co/sitios/normativa/leyes/Documents/LEY%201753%20DEL%2009%20DE%20JUNIO%20DE%202015.pdf
http://wp.presidencia.gov.co/sitios/normativa/leyes/Documents/LEY%201753%20DEL%2009%20DE%20JUNIO%20DE%202015.pdf

Suspenden normas que impedian a mayores de 65 aifos ser
curadores urbanos

La magistrada Sandra Lisset Ibarra suspendié las normas del Decreto
1469 del 2010 que imponian a los curadores urbanos como edad de
retiro forzoso los 65 afios. Asi, dejaran de tener aplicabilidad provisional
el articulo 83 (numeral 2°), que establece la restriccibn como un
requisito de elegibilidad, asi como el 102 (numeral 7°), que prevé el
cumplimiento de la edad de retiro como causal de falta absoluta.

A su juicio, el ejecutivo se excedid en el ejercicio de su facultad
reglamentaria (numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion), pues la
posibilidad de establecer esta limitaciéon esta reservada al legislador y
este nada ha senalado al respecto.

Para el despacho, los curadores son particulares que ejercen funciones
publicas, luego, en cumplimiento de los articulos 123 y 210 de la
Constitucién, debe ser el Congreso quien fije sus actuaciones. Dado que
el articulo 9° de la Ley 810 del 2003 (que modifica el articulo 101 de la
Ley 388 de 1997), que establecié este margen de accién para los
curadores, no establecidé restriccion alguna respecto a la edad, para el
despacho no le era viable al Gobierno hacerlo en la expedicién del acto
demandado

(C. P. Sandra Lisset Ibarra). (Consejo de Estado Seccién Segunda, Auto
11001032500020140094200 (29052014), 06/09/2015) Noticia
generada en Jun. 9/15 (12:53 p.m.)

Acceso masivo a fallos judiciales con datos semiprivados viola
habeas data

En una sentencia publicada recientemente, la Corte Constitucional le
ordend a la relatoria de la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia
remplazar el nombre de una mujer condenada en un fallo, cuyas
versiones estan publicadas en internet, por una sucesidon de letras o
numeros que impidan su identificacion.

Segun el alto tribunal, el derecho al habeas data resulta vulnerado
cuando una condena ejecutoriada es publicada en un medio masivo de



circulacion abierto al publico, al cual se puede acceder mediante
recursos ordinarios de busqueda, a pesar de que ya se declard la
extincién y rehabilitacion.

A su juicio, ese Ultimo principio permite la supresion relativa de la
informacion con el propdsito de proteger la intimidad, el derecho al
trabajo o la reinsercién de las personas a la sociedad, para lo cual es
necesario tomar medidas que impidan lograr su identificacion,
especialmente en las publicaciones en la web

(M.P. Luis Guillermo Guerrero) (Corte Constitucional, Sentencia T-020,
1/27/2015) Noticia generada en Jun. 4/15 (2:50 p.m.)

No es procedente contratar con particulares fiscalizacion ni
determinacion del impuesto a cargo de contribuyentes

Por ser estas actividades exclusivas de la funcién de las entidades,
solamente procede la contratacion de prestacion de servicios para
trabajos de simple gestion de cobro prejuridico.

El 9 diciembre de 1997, la senora Yaneth Amanda Paonessa Claros
suscribié contrato de prestacion de servicios profesionales como
abogada con el municipio de Yumbo.

Como parte del contrato suscrito era consistia en que la contratista
revisara, liquidara, reliquidara y efectuara cobro del Impuesto de
Industria y Comercio, y el complementario de avisos y tableros. El 12
del mismo mes y afo, ampliaron el objeto del contrato y se dispuso que
la contratista adelante el recaudo juridico procesal y extraprocesal de los
dineros que por concepto de ese impuesto y aportes se debieran al
municipio.

La remuneracion del contratista se pacté en un 10% de lo recuperado
en diligencias prejudiciales y el 20% si la recuperacion fue mediante el
ejercicio de acciones judiciales. El 25 de marzo de 1998, el municipio
declar6 la terminacidon unilateral del contrato pero las razones
expresadas en la parte resolutiva no corresponden con las expresadas
en la parte considerativa. El 1 de julio de ese ano, el municipio liquidé el
contrato en cero pesos.

“El ejercicio de funciones publicas administrativas por terceros
particulares estd sujeta al tramite y procedimiento indicado vy



claramente definido por la ley y la jurisprudencia de la Corte
Constitucional. Obsérvese, como, de este procedimiento esta excluido el
concepto de contrato de prestacién de servicios profesionales, que de
por si, no constituye la via legal adecuada para asignar funciones a
particulares. Si lo que espera del particular la administracion no es que
este la reemplace en el cumplimiento de sus funciones, sino que la
acompane, no de manera permanente, con caracter de independencia
funcional y jerarquica, sin configurar ni reunir los elementos de una
relacion laboral, y simplemente asesorandola en la ejecucion de sus
atribuciones, entonces la via adecuada si es la del contrato de
prestacion de servicios profesionales”.

Consejo de Estado CE-SEC3-EXP2015-N30759 (01195-01) Contractual
2015/03/16

Las imprevisiones establecidas por omision del contratista seran
su responsabilidad

Del presente proceso se desprende que mal pudo la contratista
pretender que por cuanto se presentaron dificultades en la operaciéon del
sistema en algunas zonas, se declara un desequilibrio financiero
sobrevenido e imprevisto del contrato, o por falta de planeacion de la
entidad demandada, cuando fue la misma contratista quien se mostré
ante la administracion municipal como la experta en la materia; por
ende, en este contexto, ni siquiera hubo concurrencia de culpas; las
consecuencias derivadas de las dificultades técnicas en |la
implementaciéon de las zonas azules son toda responsabilidad de la
contratista demandante.

Modifica. M.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa. Documento disponible
al publico en junio de 2015. Temas: Contratista. Previsiones.
Responsabilidad. Consejo de Estado Sala de Ilo Contencioso
Administrativo Seccion Tercera. Expediente 73001 23 31 000 2004
02147 01 (33223) de 2015

4 meses es el término para implementar la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho

Precis6 la Sala que el término de caducidad del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho no transcurrio del 2 de
noviembre de 2012 al 24 de enero de 2013, fecha en la que se reanudg,
por consiguiente, el lapso de 25 dias que restaban de los 4 meses con



que contaba el accionante para presentar la demanda. Lo que quiere
decir, que dicho término empezé a correr el 25 de enero de 2013 y se
venci6 el 19 de febrero de 2013.

Por tanto, al haberse interpuesto la demanda el 4 de febrero de 2013,
ésta se presentd dentro del término de caducidad del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho previsto en el CPACA.

Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion
Segunda. Revoca. M.P. Gerardo Arenas Monsalve. Documento
disponible al publico en junio de 2015. Temas: Nulidad vy
Restablecimiento del Derecho. Expediente 25000 23 42 000 2013 00303
01 (2403 2013) de 2015

Jueves 11 de Junio de 2015

Asi queda la Constitucion luego de reforma de equilibrio de
poderes

La reforma mas grande a la Constitucién de 1991 fue conciliada ayer y
sera puesta a consideracion de las plenarias del Congreso, hoy se votara
en la Camara de Representantes y la proxima semana en el Senado.
Segun el articulado acordado, se modifican 22 articulos de la Carta
Politica; se adiciona uno (1782), relacionado con la nueva comision de
aforados; se derogan dos (256 y 261), sobre las funciones del Consejo
Superior de la Judicatura y acerca de faltas absolutas en altos cargos de
eleccion popular; se crea uno para regular la transicion hacia los nuevos
organos de gobierno y administracion judicial y se hacen cambios en
siete articulos para actualizar algunas expresiones.

Puede consultar el texto del futuro acto legislativo, que tiene como ejes
centrales la eliminacidon de la reeleccidon en altos cargos del Estado y la
supresion del Consejo Superior de la Judicatura.

(Congreso de la Republica, Informe de conciliacién 018/14S-002/14S-
004/145-005/14S5-006/145-012/14S-153/14C, 6/10/2015) Noticia
generada en Jun. 11/15 (8:20 a.m.)

Vinculaciéon del asegurador al proceso de responsabilidad fiscal
obedece a su condicion de garante y a los riesgos amparados



La vinculacién del garante al proceso de responsabilidad fiscal se realiza
como tercero civilmente responsable, siempre y cuando el presunto
responsable o el bien o el contrato sobre los cuales recaiga el objeto del
proceso estén amparados por una podliza de seguros, mediante
comunicacién del auto de apertura del proceso al representante legal o
al apoderado designado, con la indicacion del motivo de procedencia de
aquella.

Asi las cosas, la vinculaciédn no es con ocasion de la responsabilidad
fiscal, sino de la responsabilidad civil como garante y de conformidad
con el contrato de seguro celebrado y los riesgos amparados, preciso la
Contraloria General de la Republica.

En cuanto a la procedencia del grado de consulta por desvinculacion de
los presuntos responsables, la entidad precisé que, demostrada la
circunstancia que conduzca a excluir a una persona del proceso, lo
procedente es ordenar el archivo de las diligencias frente al investigado,
situacion que habilita la revision de la decisién mediante consulta vy
como medida de proteccion al interés publico, pues una desvinculacién
inadecuada genera el riesgo de no lograr el resarcimiento del dano,
cuando el paso del tiempo haga imposible proseguir la accién de
responsabilidad fiscal.

(Contraloria General de la Republica, Concepto EE21297, 2/27/2015)
Noticia generada en Jun. 10/15 (2:50 p.m.)

Consejo de Estado ratifica que Directores de C.A.L.I son de libre
nombramiento y remocion

La Direccion Juridica, a cargo del abogado Carlos Humberto Sanchez
Llanos, conocié en las ultimas horas la sentencia del Consejo de Estado,
que da la razén al Municipio de Santiago de Cali frente a un acto
administrativo que ajusté el Manual de Funciones de la entidad, con
relacién al empleo de Profesional Especializado de los C.A.L.I

El Sindicato de Trabajadores y Empleados Publicos del Municipio de
Santiago de Cali, SINTEPUMCALI, solicitaba la nulidad del Decreto 0165
de 12 de Mayo de 2009, mediante el cual se establecia que los
Directores de C.A.L.I eran de libre hombramiento.

El Director Juridico, Carlos Humberto Sanchez Llanos explico que “al
responder el recurso de apelacion la apoderada del Municipio se opuso a
las pretensiones de los demandantes y demostré que la expedicién del



Decreto 0165 se ajusta a los parametros sefalados en la Ley, sin que
exista falsa motivacidon ni extralimitacion del Alcalde, teniendo en cuenta
que la Ley 136 de 1994 le otorga al mandatario la facultad de crear,
suprimir o fusionar empleos de sus dependencias”.

Asi lo habia sefialado el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca en la
sentencia del 29 de Abril de 2013, donde negaba las pretensiones de la
demanda, por considerar que el nominador podia disponer libremente de
los cargos de Directores de C.A.L.I, cuyas funciones obedecen a la
desconcentracion y delegacidn administrativa.

Igualmente lo ratifico la Procuradora Tercera delegada ante el Consejo
de Estado, quien habia solicitado que se confirmara la sentencia y se
negaran las pretensiones del Sindicato, porque al revisar las funciones
de los Directores de C.A.L.I. los cargos son de libre nombramiento y
remocion.

Al conocer la decision del maximo tribunal de lo contencioso
administrativo, el Municipio de Santiago de Cali debera dar alcance a la
sentencia del Consejo de Estado conjuntamente con la Direccion de
Desarrollo Administrativo y la Secretaria de Desarrollo Territorial y
Bienestar Social.

(C. P. Alfonso Vargas Rincon). (Consejo de Estado Seccion Segunda,
Sentencia 76001233100020110156501, 4/27/2015)

Incentivos economicos a favor de funcionarios resultan
contrarios a la Constitucion

Los estimulos especiales de caracter econdmico o de otra indole creados
a favor de funcionarios por el cumplimiento de sus funciones son
inconstitucionales, pues de ellos se espera el desempeino de las labores
encomendadas con diligencia, eficiencia, rectitud y ética en aras de
cumplir con los principios que regulan el ejercicio de la funcién publica.

Asi lo sostuvo el Consejo de Estado para declarar la nulidad de varios
articulos de una resolucion expedida por el Director de DIAN que
regulaba el pago de un incentivo creado por el Gobierno.

La sentencia recordd que el Ejecutivo no estd facultado para crear
incentivos de caracter econdmico a favor de los funcionarios de la DIAN,
en virtud de la inexequibilidad del articulo 90 del Decreto 1072 de 1999
(Sentencia C-275 del 2000), toda vez que es competencia del Congreso
dictar la ley marco en relacidon con el régimen salarial y prestacional de



los empleados publicos, facultad que no puede delegar en el Presidente
de la Republica

(C. P. Alfonso Vargas Rincon). (Consejo de Estado Seccién Segunda,
Sentencia 11001032500020120013600 (05542012), 2/19/2015)
Noticia generada en Jun. 10/15 (3:06 p.m.)

Recuerdan restricciones para que empleados oficiales sean
beneficiarios de convenciones colectivas de trabajadores
oficiales

El Consejo de Estado establecié que pese a que el articulo 146 de la Ley
100 de 1993 permitid a los empleados publicos ser cobijados por las
convenciones colectivas de las cuales solo eran beneficiarios los
trabajadores oficiales, los derechos pensionales alli contenidos solo son
exigibles por quienes alcanzaron los requisitos antes de la entrada en
vigencia del sistema de seguridad social de 1993.

Afadié que la cldusula segun la cual también quienes obtuvieran su
derecho hasta dos afios después de la entrada en vigor de la Ley 100 de
1993, solo podia hacerse exigible hasta el 28 de agosto de 1997.

Esto debido a que fue entonces cuando se expidid la Sentencia C-410
del mismo afo, que declar6é inexequible la expresidon que permitia a
quienes acumularan los requisitos dos afios después de la aplicabilidad
de la Ley 100 de 1993 conservar derechos sobre las convenciones
colectivas de trabajadores oficiales, aun cuando fueran empleados
publicos (C.P. Alfonso Vargas).

Noticia generada en Jun. 10/15 (10:00 a.m.) (Consejo de Estado
Seccién Segunda, Sentencia 08001233100020100021001 (43862013),
4/22/2015)

Mencionar la existencia de una providencia supone haber sido
notificado de ella

La Corte Suprema de Justicia recordd que el articulo 330 del Cddigo de
Procedimiento Civil impone dar por notificadas las providencias que
mencionen las partes en los escritos que lleven sus firmas. En el caso
concreto, el apoderado de las demandadas se refirid expresamente al
auto de apertura del proceso frente al cual reclamaba la nulidad por



indebida notificacion, lo que automaticamente lo lleva a ser tenido como
notificado de dicha providencia, dice la Sala.

En este proceso, resaltd, esa referencia expresa llevd a que la sentencia
que declaraba la paternidad se entendiera como notificada dentro de los
dos anos posteriores a la defuncion, lo que, en términos del articulo 10°
de la Ley 75 de 1968, le otorga efectos patrimoniales al fallo (M. P.
Alvaro Fernando Garcia). (Corte Suprema de Justicia Sala Civil,
Sentencia SC-05266311000120070040301 (65052015), 5/27/2015)
Noticia generada en Jun. 10/15 (12:28 p.m.)

Salario y honorarios se asimilan para efectos de aplicar
restricciones al decreto de medidas cautelares

Si bien no existe una disposicion que regule el embargo de honorarios
pactados en un contrato de prestacion de servicios para el pago de
impuestos insolutos, tanto nacionales como departamentales, distritales
o municipales, el Ministerio de Hacienda recordé el pronunciamiento
hecho por la Corte Constitucional, mediante Sentencia T-788 del 2013,
segun el cual la orden de embargo no puede vulnerar derechos
fundamentales.

De acuerdo con el fallo, salario y honorarios se asimilan para efectos de
aplicar las restricciones al decreto de medidas cautelares, cuando una
persona perciba los segundos producto de un Unico contrato del cual se
derive su subsistencia y agote la posibilidad de su tiempo en el
desarrollo de este, pues las consecuencias de la medida sobre su fuente
de ingresos serian equivalentes a los perjuicios que sufriria un
trabajador si fuera afectado su salario.

En este evento, el contratista afectado puede acudir ante la autoridad
publica e informar su situacion, la cual debera ser atendida y resuelta
teniendo en cuenta si la medida vulnera sus derechos fundamentales,
debiéndose limitar o levantar, segun el caso, entendido no como una
cifra de dinero, sino en relacibn con su estdandar de vida.
(Minhacienda, Concepto 15596, 4/29/2015) Noticia generada en Jun.
10/15 (12:02 p.m.)




Facultad de la autoridad de transito para ordenar detener la
marcha de un vehiculo no debe incurrir en arbitrariedad

La expresidon “ordenara detener la marcha del vehiculo” prevista en el
articulo 135 de la Ley 769 del 2002 no es propiamente una definicion,
sino que se refiere a la consagracién legal de una facultad policiva
otorgada a las autoridades de transito, ante la comision de una
contravencion por un conductor y hace parte de un procedimiento
policivo, indicd el Ministerio de Transporte.

El ejercicio de dicha facultad permite a la autoridad limitar, en cada caso
particular, el derecho a la libre locomociéon del infractor, desplegando
todas las acciones policivas que considere necesarias para que se
cumpla su orden de detener la marcha, teniendo como limites los
derechos ciudadanos y el deber de no incurrir en arbitrariedad.
(Mintransporte, Concepto 20151340093641, 4/15/2015) Noticia
generada en Jun. 10/15 (11:10 a.m.)

La ley 80 de 1993 no permitia la declaracion unilateral de
incumplimiento del contratista

De acuerdo con la Seccion Tercera del Consejo de Estado, la Ley 80 de
1993, salvo en el supuesto de caducidad del contrato, no concedid a las
entidades estatales la competencia para declarar unilateralmente el
incumplimiento del contrato y ordenar el reconocimiento y cobro de las
sanciones pecuniarias y garantias.

Segun el alto tribunal, en estos eventos las entidades debian acudir
forzosamente al juez del contrato estatal. Asi, indicd que el deber de las
entidades publicas consistente en adelantar las gestiones necesarias
para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y garantias
contempladas en un contrato estatal no puede asimilarse a una
competencia en este sentido.

A su juicio, ese deber lo que impone es el adelantamiento de las
gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones
pecuniarias, que pueden ser las consecuenciales a los actos
administrativos dictados con base en una competencia administrativa
expresa (C.P. Hernan Andrade Rincon). (Consejo de Estado Seccién
Tercera, Sentencia 25000232600019971496701 (97D15287),
3/13/2015) Noticia generada en Jun. 10/15 (10:02 a.m.)




Decretos reglamentarios Unicos

Asi compilaria el sector salud mas de 180 decretos vigentes,
expedidos desde 1965 hasta la fecha

El Ministerio de Salud publicoé en su sitio web el proyecto de decreto por
medio del cual expediria el decreto reglamentario Unico del sector. Alli
se regularian temas de la seguridad social en salud en todo el territorio
nacional, tanto como servicio publico esencial como servicio de interés
publico a cargo de particulares o del propio Estado; el tipo de
participantes del sistema; la afiliacion al régimen y los derechos de los
afiliados.

Por ejemplo, recuerda las normas generales de afiliacién, el régimen
aplicable a los funcionarios que prestan el servicio en el exterior,
acreditacion de la calidad de afiliado. También se incluyen temas de
aportes patronales; planes de atencidn complementaria, en este punto
toca temas como contratos de servicios de ambulancia prepagados, su
vigencia y desarrollo de la atencidon. Igualmente, abarca las reglas para
las entidades territoriales para el giro de recursos del régimen
subsidiado, en este punto precisa las etapas del proceso de pago de la
entidad territorial a las EPS-S.

Por otra parte, incluye las normas para aseguradores y prestadores de
servicios de salud y criterios para la definicidon del incremento en el valor
de los servicios de salud y lo pertinente al sistema uUnico de habilitacidén
para prestadores de servicios de salud. La propuesta aclara que
quedarian excluidas de la derogatoria integral las disposiciones
reglamentarias del sector que hacen referencia a las mesas, comités y
comisiones interinstitucionales e intersectoriales, asi como aquellas
disposiciones que a la fecha de expedicién del decreto se encuentren
suspendidas por la jurisdiccion contencioso administrativa, las cuales
serian compiladas en este estatuto en caso de recuperar su vigencia.

El ministerio publicd para comentarios la iniciativa hasta el proximo 12
de junio, para dicho proceso dispuso un enlace en su sitio web para los
respectivos comentarios. (Minsalud, Proyecto de norma, 06/09/2015)
Noticia generada en Jun. 9/15 (3:27 p.m.)




Martes 16 de Junio de 2015
Cali

Demanda de agente de transito por perjuicios que le causé
declaratoria insubsistencia estaba caducada: Consejo de Estado

“Podra pretenderse lo nulidad del acto administrativo general y pedirse
el restablecimiento del derecho directamente violado (...), siempre y
cuando la demanda se presente en tiempo, esto es, dentro de los cuatro
(4) meses siguientes a su publicacién”

“Podra pretenderse lo nulidad del acto administrativo general y pedirse
el restablecimiento del derecho directamente violado por este al
particular demandante o la reparacién del dafio causado a dicho
particular por el mismo, siempre y cuando la demanda se presente en
tiempo, esto es, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su
publicacidn. Si existe un acto intermedio, de ejecucidon o cumplimiento
del acto general, el término anterior se contara a partir de la notificacién
de aquel".

Por lo tanto, La Corporacion considerd improcedente la impugnacion
realizada por el demandante, a quien el a quo le rechazé su demanda,
en la cual buscaba ser indemnizado por los perjuicios que le produjo una
declaracidn de insubsistencia, al evidenciar que habia operado el
fendmeno de la caducidad, tesis que compartié La Sala ya que “el
término para ejercer el medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho, para la fecha de presentacién de la demanda -abril 24 de
2014-, habia fenecido, pues acogiendo como fecha para el cdmputo del
término de caducidad el dia siguiente al que le fue comunicado el acto
administrativo No. 411.020.0759 de agosto 10 de 2011, esto es el 13 de
agosto de 2011, se impone concluir que ya habia operado el fendmeno
juridico procesal de caducidad de la accién”.

Consejo de Estado CE-SEC3-EXP2014-N52034 (00387-01) ARD-
2014/12/10




Concurrencia de terceros para el pago del valor del predio frente
a elementos de inversion social

La concurrencia de terceros para el pago del valor del predio, permite al
Estado, en este caso al municipio de Envigado, acudir a los particulares,
interesados en aprovechar sus predios a través de actuaciones
urbanisticas, para que participen en la ejecucidon de proyectos de ciudad,
como en el caso especifico la construccidén de la continuidad de la calle
36 sur, sin que la administracion municipal tenga que hacer erogaciones
gue puedan ser destinadas a mayor inversion social.

Consejo de Estado- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION PRIMERA- Actor: GUSTAVO ADOLFO DE BEDOUT GOMEZ-
CONSEJERO PONENTE: DOCTOR MARCO ANTONIO VELILLA MORENO.-
Bogotd, D.C., diecinueve (19) de marzo de dos mil quince (2015)- REF:
Exp.nim.05001233100020110001201

El accidente de transito no fue causado por el estado de la malla
vial, el hecho causante fue la violacion de las normas de transito

Negadas las pretensiones del actor dirigidas a que se declarar a INVIAS
responsable en las fallas en la prestacidon del servicio vial o carreteable
en cada una de sus funciones y estructuras, que condujeron al accidente
y posterior pérdida del vehiculo automotor camién tipo tanque,
transportador de combustible, de propiedad del accionante.

Al determinar que la verdadera causa del accidente, fue la infraccién de
las normas de transito por un tercero, quien hizo un sobrepaso en
situacion de riesgo y en una zona prohibida, ya que ademas de pasar
por alto que en ese preciso momento se desplazaban por el sector tres
automotores uno de los cuales o hacia en sentido contrario, hizo caso
omiso de la linea continua que indicaba que ese no era el lugar propicio
para realizar la maniobra, acompafiando este hecho tampoco se logré
comprobar la supuesta existencia de una deficiencia técnica de la
carretera, en consecuencia no existe razéon para declarar la
responsabilidad de la entidad.

Neg6. M.P. Stella Conto Diaz del Castillo. Documento disponible al
publico en junio de 2015. Temas: Transporte. Responsabilidad. INVIAS.
Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién
Tercera- Expediente 25000 23 26 000 2001 00788 01 (32673) de 2015




Procuraduria recuerda a alcaldes regular en sus municipios el
uso de espacios publicos para propaganda electoral

A través de la Circular Procuraduria 011 de 2015, “el jefe del Ministerio
Pdblico sefald que segun el estatuto basico de los partidos vy
movimientos politicos (Ley 130 de 1994), les corresponde a los alcaldes
y a los registradores municipales regular la forma, caracteristicas,
lugares y condiciones para la fijacidon de carteles, pasacalles, afiches y
vallas con propaganda electoral, garantizando el acceso equitativo al uso
de estos medios, en armonia con el derecho de la comunidad al uso del
espacio publico y a la preservaciéon de la estética”.
Procuraduria-Comunicado-2015-N0000595 2015/06/12

Requisito de motivacion para apartarse del precedente
constitucional por parte del operador judicial

El operador juridico no puede apartarse de un precedente salvo que
exista un motivo suficiente que justifique su inaplicacion a un caso
concreto, previo cumplimiento de una carga minima y seria de
argumentacién por medio de la cual se expliquen suficientemente las
razones por las cuales se desatiende una decisidon propia o la adoptada
por un juez superior.

Corte Constitucional - Magistrado Ponente: LUIS GUILLERMO GUERRERO
PEREZ- Bogoté DC., agosto veintidés (22) de dos mil catorce (2014)
Sentencia T-597

Elementos que integran la prescripcion adquisitiva de dominio
sobre predios rurales

No basta para la materializacion de la prescripcion adquisitiva que se
estudia, la realizacién de meros actos de sefior y dueio, que claro est3,
no se excluyen, sino que es indispensable la verificacién de actos
indicativos de explotacion econdmica, como los que, a titulo de ejemplo,
menciona la norma, o de cualesquiera otros que tengan esa
connotacidon. La posesidn, asi entendida, debe ejercerse, como minimo,
“durante cinco (5) afos continuos” y ser quieta y pacifica, precisiones
que, en suma, traducen, que no debe haberse iniciado con violencia.

Corte Suprema de Justicia- SALA DE CASACION CIVIL- Magistrado
ponente: ALVARO FERNANDO GARCIA RESTREPO- Bogota, D. C.,
veintisiete (27) de mayo de dos mil quince (2015)- Radicacién n.°
08001-31-03-013-2002-00205-01



Procuraduria formula pliego de cargos a comisaria de Familia de
Tunja por posible desatencion de funciones

La Procuraduria General de la Nacién le formuld cargos a la sefora
XXXX, en su calidad de comisaria de Familia de Tunja (Boyacd) para la
época de los hechos, para que responda por el posible incumplimiento
de funciones a su cargo.

La actuacién disciplinaria de la Procuraduria Provincial de Tunja se inicié
tras recibir copia del fallo proferido por el Juez Segundo Penal del
Circuito de esa capital en el proceso por la muerte de la sefiora Lucia
Esperanza Parada Ramirez, quien habia denunciado ser victima de
graves hechos de violencia intrafamiliar y habia solicitado medidas de
proteccion ante la Comisaria Tercera de Familia de Tunja.

Corte ampara derecho al habeas data a mujer que a pesar de
haber purgado su pena contintia apareciendo en internet

La Sala Tercera de Revision de la Corte Constitucional amparo el
derecho al habeas data de una mujer que fue condenada por la Corte
Suprema de Justicia entre los afios 2003 y 2007, pero a pesar de haber
purgado su pena, su nombre seguia apareciendo en la Sentencia
condenatoria en internet.

La mujer solicitd que se suprima de la sentencia su nombre porque esto
violaba sus derechos al Habeas Data, a la dignidad humana y a la
igualdad, teniendo en cuenta que ya pagd su condena y sus derechos
fueron rehabilitados, por lo que mantener su identidad en la Sentencia
de la Sala de Casacion Penal, perpetla una estigmatizacién en su
contra.

La Corte Constitucional ordend a la Relatoria de la Sala de Casacion
Penal de la Corte Suprema de Justicia que en un plazo maximo de ocho
(8) dias reemplace o sustituya de las versiones que se encuentren
publicadas en internet de la Sentencia proferida por la Sala de Casacion
Penal de la Corte Suprema de Justicia del 15 de noviembre de 2000, el
nombre de la accionante, por una sucesién de letras o nimeros que
impidan su identificacién.

Corte Constitucional-T-2015-N0020 (T-0000) Comunicado Sala de
Revision 2015/06/09



Archivo General Nacional esta trabajando en la reglamentacion
de nuevas tecnologias en conjunto con MinTics

“La adopcion de tecnologias de informacion y las comunicaciones (TIC)
por parte de la administracién implica generar y procesar documentos
electréonicos y estos deben ser soportados por procesos y controles
formales; por lo cual en primera instancia se recomienda a las areas de
archivo y correspondencia en las entidades publicas, que es un deber
articularse con otras areas de la entidad como lo son Planeacion vy
Tecnologias de la Informacion, con el propdsito que, de forma
interdisciplinar, se construya y desarrolle la estrategia para llevar a la
entidad a ser mas eficiente administrativamente, contemplado el cambio
cultural; revisando y redisefando los procedimientos administrativos
para llevarlos al ambito electrénico con caracteristicas integrales
propias; cumplimiento a los objetivos que sefala la Directiva
Presidencial No. 04 de 2012, los cuales son: optimizar, racionalizar,
simplificar y automatizar los procesos de la entidad, aplicando de forma
correcta la disciplina archivistica y la gestion documental, para
garantizar la proteccion del patrimonio documental digital de nuestro
pais”. Archivo General--Concepto--2015-N

Departamento Nacional de Planeacion - DNP

El jueves 18 de junio, DNP explicara por Internet los alcances del
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018

“El Departamento Nacional de Planeacién (DNP) realizara el préximo
jueves 18 de junio a las 4:00 de la tarde un Hangout para responder las
inquietudes que los colombianos tienen sobre el Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018 Todos por un nuevo pais.

Simén Gaviria Munoz, director del DNP, atendera directamente las
inquietudes de los participantes, que podran conectarse a través de la
cuenta de Youtube de Urna de Cristal o consultar a través de la pagina
web www.dnp.gov.co y de las redes sociales del DNP en Twitter
(@dnp_colombia) y Facebook

(www.facebook.com/departamentonacionaldeplaneacion), alli también
podran dejar sus preguntas e inquietudes”. DNP--Comunicado--2015-N




Viernes 19 de Junio de 2015

Con el fin de prevenir actos de corrupcion, las entidades publicas
deben vigilar correcta ejecucion del contratista

“Conforme a lo sefalado en el concepto adjunto y en las disposiciones
citadas en el presente comunicado, es posible concluir que atendido a
las disposiciones vigentes que regulan el ejercicio de la supervisién de
contratos no hay limitantes en cuanto a la cuantia de los contratos
asignados para ejercer la supervision ni en el nUmero de contratos.

No obstante ello, segun lo dispone el articulo 83 inciso 2° de la Ley 1474
de 2011, cuando lo amerite el respectivo caso, la entidad podra
contratar personal de apoyo, para que le brinde el soporte requerido al
supervisor del contrato a través de prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestidon con el objeto de realizar adecuadamente su
labor de supervision que en todo caso estara a cargo del Supervisor
respectivo.

Se precise que la normativa vigente sobre la figura de la supervision de
contratos estatales es la relacionada en el concepto que se remite y la
contenida en el presente oficio”. DAFP-Concepto-2015-N0053891
2015/04/09

Maestros no tienen régimen especial de pensiones

En los términos articulo 128 de la Constitucidon, que impide el pago de
doble asignacién proveniente del Tesoro, solo los destinatarios de un
régimen legal especial pueden obtener un derecho de esta naturaleza; el
Consejo de Estado insisti6 en que si los docentes pueden recibir
simultdneamente un salario y el valor de su mesada pensional de
jubilacion ello no significa que hagan parte de un régimen especial, pues
solo son beneficiarios de la compatibilidad entre pensidn, prestaciones y
salario (articulo 5° del Decreto 224 de 1972; articulo 70 del Decreto
2277 de 1979 e inciso 3° del articulo 6° de la Ley 60 de 1993), pero no
lo son respecto al reconocimiento de una pension ordinaria de jubilacidon
bajo condiciones especiales, aclaro.

Precis6 que el personal docente en servicio hasta antes de la entrada en
vigencia la nacionalizacion de la Ley 91 de 1989 (numeral 1° del articulo
15) podra seguir haciendo parte de los regimenes propios de cada ente
territorial que persistieron hasta entonces



(C. P. Sandra Lisset Ibarra). (Consejo de Estado Seccion Segunda,
Sentencia 08001233100020110106001, 4/15/2015) Noticia generada
en Jun. 17/15 (8:00 a.m.)

Ley de garantias electorales - Aplicacion para el 2015

La Agencia Nacional de Contrataciéon Publica -Colombia Compra
Eficiente- explic6 mediante circular, las pautas para cumplir las
restricciones a la contratacion publica establecidas en la Ley 996 de
2005 "Ley de Garantias" en el proceso electoral de 2015, en la cual se
concluyé:

Los gobernadores, alcaldes municipales y/o distritales, secretarios,
gerentes y directores de entidades descentralizadas del orden municipal,
departamental o distrital, asi como las entidades en las que participen
como miembros de sus juntas directivas:

No pueden celebrar convenios o contratos interadministrativos para
ejecutar recursos publicos desde el 25 de junio de 2015 hasta el 25 de
octubre de 2015.

Pueden realizar cualquier otro Proceso de Contratacion, incluyendo la
contratacién directa, siempre y cuando no implique celebrar convenios o
contratos interadministrativos para la ejecucién de recursos publicos.

Las prérrogas, modificaciones o adiciones, y la cesién de convenios o
contratos interadministrativos suscritos antes del periodo de restriccidon
previsto por el paragrafo del articulo 38 de la Ley de Garantias estan
permitidas, siempre que tales proérrogas, modificaciones, adiciones y
cesiones cumplan los principios de planeacion, transparencia vy
responsabilidad.

Extra
Este es el nuevo Codigo Disciplinario

El Congreso culmind el tramite del proyecto que contiene el futuro
Cddigo Disciplinario. La gran reforma a las normas disciplinarias tiene
265 articulos y determina los sujetos disciplinables; las causales de
extincion de una accion o de la sancién y los derechos, deberes,
prohibiciones, incompatibilidades, impedimentos, inhabilidades vy
conflictos de intereses de los servidores publicos.



La ley aplicara también a los particulares que ejerzan funciones publicas
de manera permanente o transitoria; que administren recursos publicos;
gue cumplan labores de interventoria o supervisiéon en los contratos
estatales y a los auxiliares de la justicia.

Ademas, cuando se trate de personas juridicas, la responsabilidad
disciplinaria sera exigible tanto al representante legal como a los
miembros de la junta directiva. También se incluye el régimen de los
notarios, el de los funcionarios de la Rama Judicial y se determinan las
atribuciones de policia judicial del Ministerio Publico.

El cédigo entrara a regir cuatro meses después de su sancion y es
necesario aclarar que los regimenes especiales en materia disciplinaria
conservaran su vigencia.

(Congreso de la Republica, Informe de conciliacion P. L. 195/14C-
055/14S, 6/12/2015) Noticia generada en Jun. 18/15 (8:00 a.m.)

Accion Contractual - Indemnizacion de perjuicios en los eventos
en los que no se adjudicoé a quien correspondia.

En relacién con la forma de indemnizar los perjuicios causados en los
eventos en los que el contrato estatal no se adjudicoé a quien conforme a
derecho debia ser adjudicatario, el Consejo de Estado en reciente
providencia reiteré que la indemnizacion que se debe pagar corresponde
al 100% de la utilidad esperada, segun se haya establecido en la oferta.

Lo anterior, por cuanto se sostiene que no es posible conceder una
indemnizacion superior porque cualquier monto por encima constituye
un dano eventual, es decir, que carece de certeza, y por eso mismo
resulta juridicamente imposible indemnizarlo y, en segundo lugar, la
indemnizacion debe equivaler al 100%, porque no es posible para el
juez deducir que el contratista no habria obtenido la totalidad de la
utilidad que esperaba, de haber ejecutado el contrato.

Es decir, el hecho de que no haya tenido que hacer un esfuerzo,
administrativo, financiero o técnico, no significa que necesariamente su
utilidad hubiera sido inferior. En la mencionada Sentencia, se realiza un
recuento de las tres tesis en las cuales ha oscilado la jurisprudencia en
diferentes momentos histdricos. Ver texto de la Sentencia.




Incentivos en procesos de contratacion en favor de personas con
discapacidad

Colombia Compra Eficiente publicd el proyecto de Decreto reglamentario
de la Ley 1618 de 2013, que establece las disposiciones para garantizar
el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad,
modificandose el Decreto 1082 de 2015, con el fin de recibir
comentarios hasta el préximo 22 de junio de 2015. Ver el texto del
proyecto de Decreto.

Determinacion de la calidad de trabajador oficial

Para establecer si un servidor publico ha de ser considerado con la
excepcional calidad de trabajador oficial y, por ende, vinculado mediante
contrato de trabajo, debe aparecer fehacientemente acreditado si los
servicios prestados se llevaron a cabo en actividades relativas a la
construccién y sostenimiento de una obra publica, la cual debe
analizarse con referencia a cada caso particular y concreto en que se
discuta la incidencia del mismo.

Corte Suprema de Justicia SALA DE CASACION LABORAL Magistrado
ponente: JORGE MAURICIO BURGOS RUIZ- Bogotd, D. C., once (11) de
marzo de dos mil quince (2015). Radicacién n°® 46575

Se actualiza el listado de enfermedades huérfanas y se define el
nuamero con el cual se identifica cada una de ellas en el sistema
de informacion de pacientes con enfermedades huérfanas

La presente resolucién tiene por objeto actualizar el listado de
enfermedades huérfanas y establecer el nimero con el cual se identifica
cada enfermedad incluida en el Anexo Técnico que forma parte integral
del presente acto.

Esta resolucion aplica a las Entidades Promotoras de Salud - EPS, las
entidades pertenecientes al régimen de excepcion de salud, las
Direcciones Departamentales, Distritales y Municipales de Salud y las
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPS) quienes deberan
incluir el listado de enfermedades huérfanas en sus sistemas de
informacion y reportes respectivos. ]

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL- Junio 09 de 2015-
RESOLUCION NUMERO 002048




Concejales pueden participar en sesiones a través de medios
tecnologicos, cuando medien razones de orden publico

Los concejos municipales pueden, mediante acto motivado, declarar que
por razones de orden publico, intimidacion o amenaza no es posible que
algunos miembros de la corporacion participen en las sesiones de
manera presencial, sino que lo pueden hacer a través de medios
tecnoldgicos en materia de comunicaciones, como el fax, teléfonos o
teleconferencias.

En este caso, deberan cancelarse los honorarios que correspondan, ya
gue si bien el reconocimiento de los mismos esta supeditado a la
asistencia comprobada a las sesiones, en estos eventos se entiende
cumplida la participacion, en los términos del paragrafo 3° del articulo
23 de la Ley 136 de 1994, adicionado por el articulo 2° de la Ley 1148
del 2007, indicé el Ministerio de Hacienda.

Como esta ultima disposicion no ha sido objeto de reglamentacion, los
estatutos del respectivo concejo debe establecer el procedimiento
aplicable para obtener la autorizacion y los requisitos que debe cumplir
el concejal o los concejales intimidados o amenazados, precisdé la
entidad. (Minhacienda, Concepto 16102, 5/4/2015) Noticia generada en
Jun. 17/15 (11:43 a.m.)

Amigable composicion si puede ser pactada por las entidades del
Estado

Si bien la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en el
ano 2009 sostuvo que no es posible acordar la amigable composicidon
para solucionar conflictos en los que una entidad del Estado sea parte,
en reciente jurisprudencia la Seccidon Tercera de la misma Corporacion
se aparté de la mencionada postura advirtiendo que articulo 130 de la
Ley 446 de 1998 no derogd el inciso 2° del articulo 68 de la Ley 80 de
1993, sustentando su postura en los argumentos que a continuacion se
transcriben:

“i) la Ley 80 es una ley especial para la contratacién estatal, ii) la Ley 80
de 1993 no es incompatible con las disposiciones acerca de los medios
de solucién de conflictos definidos en la Ley 446 de 1998 vy iii) la Ley
446 de 1998 no regulé integralmente la misma materia del articulo 68
de la Ley 80 de 1993, en la medida en que éste ultimo articulo se refirid
a la competencia de las entidades estatales dentro del contrato estatal,



asunto diferente al que contempld la Ley 446. Todo ello da lugar a la
pervivencia del articulo 68 de la Ley 80 por aplicacidon del articulo 3° de
la Ley 153 de 1887; iv) se encuentra un razonamiento adicional para
colegir que la Ley 446 de 1998 no derogd el articulo 68 la Ley 80 de
1993, en la medida en que su ambito de aplicacién se refirid a los
medios para descongestionar la justicia, de manera que sus
disposiciones no tenian por objeto determinar la competencia de las
entidades estatales en la égida contractual.

Desde esa perspectiva, la definicién incorporada en el articulo 130 de la
Ley 446 de 1998, en relacién con la amigable composicion entre
particulares, no puede entenderse como una norma que elimind la
viabilidad de la amigable composicion permitida a las entidades
estatales. Bien se advierte que este criterio se funda en la diferencia
material del contenido de una ley frente a otra, no en la relacién entre
una disposicidn particular y otra general, ni en la condicién de género a
especie, entre las leyes citadas; v) se agrega que las normas
mencionadas no eran opuestas a los efectos juridicos citados en el
articulo 131 de la Ley 446 de 1998, el cual tuvo aplicacién para las
entidades estatales en la medida en que la Ley 80 de 1993 no dispuso
otra cosa, y por lo tanto, se predicd para la composicién, el caracter de
una transaccion, la cual, por otra parte, se encontraba permitida para
las entidades estatales por virtud del articulo 218 del Cédigo
Contencioso Administrativo, contenido en el Decreto 01 de 1984, como
una de las formas de terminar el proceso judicial.”

En este sentido, se concluye, en la providencia, que la amigable
composicion para las entidades del Estado no requieren una autorizacién
especial dentro de la Ley 446 de 1998, ni tampoco fue derogada por la
definicion de la figura entre particulares que esa Ley adoptd, por el
contrario, a la postre, en virtud de la integracion normativa, la
determinacion del objeto de la figura contractual definida para las
controversias entre particulares resulté aplicable en los contratos de las
entidades estatales, habilitadas por la Ley 80 de 1993, pudiendo acudir
a la aplicacion de las normas referidas a los respectivos contratos, en
cuanto los mismos estaban previstos en el Cédigo de Comercio y en el
Caddigo Civil.

En todo caso, es importante resaltar que en la providencia se sostiene
que resulta improcedente el recurso de anulaciéon frente a la decisién
adoptada por los componedores teniendo en cuenta que la decisién de
los amigables componedores no tiene la categoria de Laudo Arbitral.



Lo anterior, no significa que la decisibn escape al contencioso
contractual, en la misma forma y por las mismas causales en que un
acuerdo del contrato estatal puede ser materia de declaracion judicial de
nulidad. Ver texto de la Sentencia.

Lunes 22 de Junio de 2015

22 de Junio, Dia del Abogado en Colombia

El Director Juridico de la Alcaldia de Santiago de Cali, Carlos Humberto
Sanchez Llanos, felicita a los profesionales del Derecho y envia un
saludo fraterno a todos los abogados y abogadas vinculados a la
Administracidn Municipal que celebran su dia el lunes 22 de junio.

El abogado desempefia un rol de colaborador y restaurador del
ordenamiento juridico, precisamente para lograr el restablecimiento del
orden y la paz.

Su funcién en la sociedad es una de las mas nobles, por eso, requiere de
parte de los llamados a ejercerla, una conciencia definida de sus
obligaciones y derechos, asi como una formacién ética y humanistica,
que corrobore su compromiso con el grupo social al que pertenece.

La celebracion del Dia del Abogado en Colombia no debe pasar
inadvertida, teniendo en cuenta que la profesién del derecho abarca un
ambito extenso en el desarrollo del pais, no solo por su papel de
‘gendarme’ de la legalidad y del Estado de derecho, sino por su
condicién de pilar imprescindible en la justicia, en la cultura, en la
educacién y en la paz de nuestra sociedad.

Los abogados estan llamados ademas, a dar ejemplo a su comunidad,
porqgue el mismo ejercicio de tan noble profesién, les exige una vida
dedicada al estudio y al continuo aprendizaje.

La Direccion Juridica de la Alcaldia de Santiago de Cali felicita a los
abogados y abogadas que prestan sus servicios en las dependencias
municipales, y los invita a actualizarse todos los dias, para responder
con éxito a la defensa de los intereses de la municipalidad, que son los
mismos de todos los calefos.




Boletin 166 del Consejo de Estado

En el Boletin 166 encontrara 10 tutelas; 1 Accion de Cumplimiento; 3 de
la Seccidn Primera; 4 de la Seccion Segunda; 6 de la Tercera; 4 de la
Cuarta; 3 de la Quinta, y 1 de la Sala de Consulta.

El Indice digital se encuentra en la parte superior izquierda del Boletin,
emitido por el propio Consejo de Estado de sus principales decisiones.

Municipios no pueden establecer funciones y requisitos para
cargo de profesional especializado

El Consejo de Estado determind que a los alcaldes y a los concejos
municipales les esta vedado establecer directamente las condiciones
para acceder a los empleos de la administracion. A su juicio, esa
facultad recae exclusivamente en el Legislativo, en aplicacién del inciso
2° del articulo 125 de la Constitucidn.

Sostuvo que el articulo 315 de la Carta Politica de 1991 solo empodera
al burgomaestre para modificar la planta de personal y para establecer
los emolumentos, de acuerdo a los parametros sefalados por el
Concejo; entre tanto, el cabildo solo puede determinar la estructura de
la administracién y las funciones de sus dependencias, conforme al
articulo 315 superior, dijo.

La Sala explico que en ninguno de los casos se les atribuyen
competencias para realizar la labor, limitada al legislador, y recordd
como la Corte Constitucional declard inexequible el articulo 192 de la
Ley 136 de 1994, por facultar al concejo para esta regulacién. “(...) En
este caso, el alcalde de Medellin, Antioquia decidié6 cambiar los requisitos
para el cargo de profesional especializado en seguridad social, e incluyé
todas las profesiones y respecto al cargo de director division de
inspecciones exigid especializacidon en cualquier area del Derecho”.

(Sentencia C-570 de 1997) (C. P. Sandra Lisset Ibarra). (Consejo de
Estado Seccion Segunda, Sentencia 050012331000199804009902
(32372013), 4/29/2015) Noticia generada en Jun. 18/15 (11:21 a.m.)




Recuerdan que administracion es responsable del control y la
vigilancia de juegos de azar

El caso concreto estudié la demanda de una ciudadana contra el
municipio de Nobsa, quien por haber sufrido una estafa en una rifa
realizada acus6 a la alcaldia de no ejercer la debida vigilancia que le
ordena la ley sobre este tipo de eventos.

Si bien la sentencia determind que el dafio cesdé con el pago de
perjuicios que se le hiciera a la perjudicada por parte del estafador, por
lo que no hay lugar a determinar la responsabilidad, concluydé que la
administracion municipal si incurrid en una falla en el servicio por la
falta de control y vigilancia de la rifa.

Sobre ese aspecto, recordd que a todos los municipios del pais les
corresponde el control y la vigilancia de las rifas y los demas juegos de
suerte y azar que se organicen en sus respectivas jurisdicciones.

De acuerdo con la providencia, en el cumplimiento de esta funcion es
necesario siempre revisar que se satisfagan los requisitos legales de la
autorizacién para la realizacion de tales juegos, el pago de derechos de
explotacién de los mismos, la suscripcidon de las garantias respectivas vy,
en general, todas las reglas previstas en el Decreto 1968 del 2001,
reglamentario de la Ley 643 del 2001, “por la cual se fija el régimen
propio del monopolio rentistico de juegos de suerte y azar”

(C.P. Ramiro Pazos). Noticia generada en Jun. 22/15 (8:00 a.m.)
(Consejo de Estado Seccién Tercera, Sentencia
15001233100019980114601 (25866), 5/28/2015)

Declaratoria de siniestro - Entidades Estatales sometidas al
régimen privado

La facultad de declaratoria de siniestro con ocasién a la garantia Unica
de cumplimiento en los Contratos Estatales, corresponde a una facultad
administrativa otorgada en forma amplia a las entidades publicas, sin
gue el régimen juridico de la relacidn contractual afecte su aplicacién.

En este sentido, se pronuncié el Consejo de Estado en reciente
providencia, concluyendo que las entidades estatales dentro de sus
contratos de derecho privado ostentan la facultad de declarar la
ocurrencia del siniestro.



Asi mismo, se precisé que el vencimiento del plazo contractual no
comporta la imposibilidad de ejercer la facultad de hacer efectiva la
garantia Unica de cumplimiento.

Consejo de Estado - Seccién Tercera Sentencia 26901 - 2014

Labor de los escoltas no puede cumplirse de manera simultanea
con el de conduccion de vehiculos automotores

La Sala considera pertinente aclarar que, si bien en la practica los
“hombres de proteccion” también ejercen actividades de conduccién de
vehiculos automotores, lo cierto es que ambas son funciones
completamente distintas y de imposible cumplimiento simultdaneo en
forma adecuada, razén por la cual no deben concurrir en una sola
persona.

Sobre el particular, la misma demandada ha hecho ingentes
reglamentaciones, las cuales, si bien no son aplicables al presente
asunto, vale la pena destacar como orientacién pedagdgica del juez.

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA -
SUB SECCION A - Actor: JOSE JULIO VELEZ VILLLADA Y OTROS
Demandado: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL
Consejero Ponente: CARLOS ALBERTO ZAMBRANO BARRERA - Bogotd
D.C., trece (13) de mayo de dos mil quince (2015)- Radicacién: 66001
23 31 000 2007 00058 01 Interno: 37118

Irrenunciabilidad del derecho laboral fundamenta la
determinacion de un contrato realidad

No es la apariencia contractual, ni la voluntad inicial de cumplir las
especificaciones y modalidades alli plasmadas, la que determina si un
contrato es o no de trabajo, ya que la fuerza de la realidad de las
condiciones en las que verdaderamente se ejecuta, y el cumplimiento de
los elementos esenciales consagrados en el articulo 23 del C. S. del T.
son los que finalmente estructuran la naturaleza del vinculo, con
independencia del sentir o el pensamiento de las partes, lo que
encuentra sustento en el caracter de orden publico que informa el
derecho laboral, y en la irrenunciabilidad del mismo.

Corte Suprema de Justicia - SALA DE CASACION LABORAL - Magistrado
Ponente: GUSTAVO HERNANDO LOPEZ ALGARRA- Bogota, D. C.,



dieciocho (18) de febrero de dos mil quince (2015). Radicacién n.°
42326

Viabilidad de revivir la vigencia de una norma derogada cuando
se declara la nulidad de la norma posterior

El efecto de la sentencia de nulidad de los reglamentos y actos
generales frente a las normas derogadas por el propio acto o
reglamento que se anula es el de, en principio, revivir la vigencia de la
norma derogada siempre que haya vacio normativo, vacio que
entorpeceria la accién de la administracion.

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION CUARTA-
ACCION: SIMPLE NULIDAD DEMANDANTE: ISRAEL OTALORA ARIAS
DEMANDADA: MUNICIPIO DE IBAGUE- Consejero Ponente: JORGE
OCTAVIO RAMIREZ RAMIREZ- Bogota, D. C., cuatro (4) de mayo de dos
mil quince (2015)- RADICADO: 730012331000201000478 01 (19300)

Camara de Representantes vulneré6 derechos al declarar
insubsistencia de trabajador en condiciéon de discapacidad

Asesor grado V de la Camara de Representantes, fue declarado
insubsistente a pesar de encontrarse incapacitado, sin mediar
autorizacién de la autoridad competente y con ausencia de la debida
notificacion, razén por la cual no le fue posible ejercer su defensa.

El tutelante considera que se le han vulnerado sus derechos
fundamentales a la vida, salud, seguridad social, debido proceso y
estabilidad laboral reforzada y, por lo tanto, interpone accion de tutela
para obtener el reintegro a su cargo y el pago de la sancion
correspondiente. “El presente asunto se concreta en determinar si
existié vulneracién de los derechos fundamentales del sefior Diaz
Arboleda, cuyo nombramiento en el cargo de Asesor V de la Unidad de
Trabajo Legislativo del Representante a la Camara Blanco Alvarez, fue
declarado insubsistente, a pesar de que se encontraba incapacitado
como consecuencia del accidente de trabajo que sufrié el 29 de abril de
2011"

“La entidad empleadora tenia pleno conocimiento de las condiciones de
salud del sefior Diaz Arboleda y del estado del tramite de calificacién de



la disminucidn laboral. Teniendo en cuenta lo anterior, se hace necesario
traer a colacién el articulo 26 de la Ley 361 de 1997 que establece la
prohibicion de despedir a las personas que padezcan limitaciones fisicas,
sin que medie autorizacién de la oficina de trabajo... la Sala advierte
que todo despido de un trabajador discapacitado debe contar con la
autorizacién previa de la autoridad de trabajo correspondiente.

Sin dicho permiso la terminacidon del contrato laboral sera ineficaz, y en
consecuencia el empleador debera reintegrar al empleado y pagar la
indemnizacién de 180 dias de salario”.

Consejo de Estado CE-SEC2-EXP2015-N01779-01 AC- 2015/01/22

Facultades oficiosas en materia probatoria por parte del
operador disciplinario

Debe resaltar la Sala que la facultad oficiosa para solicitar pruebas
corresponde de manera discrecional al operador disciplinario.

La expresion “de oficio” quiere decir que dicha potestad no obedece ni
opera a peticion de parte, sino que debe atender a la voluntad o
iniciativa propia de quien instruye el proceso de utilizar tal instrumento
legal para pedir alguna prueba que considere indispensable para decidir;
sin embargo, si existe incertidumbre de hechos juridicamente relevantes
que no permita resolver la contienda es su deber ejercer su poder
inquisitivo y decretar de forma oficiosa las pruebas que crea necesarias
para despejar la duda.

Consejo de Estado - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “A” - Actor: NORMAN GUILLERMO
ESPINOSA NIETO - Consejero Ponente: LUIS RAFAEL VERGARA
QUINTERO- Bogota, D.C. veinte (20) de octubre de dos mil catorce
(2014).- Radicaciéon N° 11001032500020090000100 (0094-2009)

Empleados de carrera tienen derecho a ser nombrados en
encargo mientras se surte el proceso de seleccion de titulares

“"De acuerdo con las disposiciones transcritas, mientras se surte el
proceso de seleccidon para proveer empleos de carrera administrativa, ya
sea que se haya convocado el cargo a concurso 0 con previa
autorizacién de la Comision Nacional del Servicio Civil, los empleados de
carrera tendran derecho a ser encargados de tales empleos si acreditan
los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para



su desempeno, su ultima evaluacion del desempeno sea sobresaliente,
no hayan sido sancionados disciplinariamente en el afio anterior y se
encuentren desempenando el empleo inmediatamente inferior al que se
va a proveer.

El término de duracion de dichos nombramientos sera hasta por seis (6)
meses, pudiendo ser prorrogados por un término igual por necesidades
del servicio. Es pertinente resaltar que el inciso segundo del articulo 24
de la Ley 909 de 2004, senala expresamente que si el empleado que se
encuentra desempefiando el empleo inmediatamente inferior que exista
en la planta de personal de la entidad, no recibe las condiciones y
requisitos previstos en la norma, se debera encargar al empleado que
acreditandolos desempefie el cargo inmediatamente inferior y asi
sucesivamente y el paragrafo transitorio del articulo 8° del Decreto 1227
de 2005, modificado por el articulo 1° del Decreto 4968 de 2007,
establece que el nombramiento provisional procedera de manera
excepcional cuando no haya personal que cumpla con los requisitos para
ser encargado y no haya lista de elegibles vigente que pueda ser
utilizada”.

DAFP-Concepto-2015-N0053601 2015/04/01

Criterio de expectativa de vida para analizar amparo de tutela a
personas de la tercera edad

Esta Sala de Revision considera que asi como la tarea de determinar la
edad pensional resulta propia del Congreso, es dicha entidad quien
debera fijar desde cuando inicia la tercera edad para efectos de la
procedencia de la accidn de tutela.

Por lo tanto, con el fin de proteger la naturaleza excepcional y
subsidiaria de la misma, en la presente sentencia sera adoptado como
criterio para establecer la tercera edad, la expectativa de vida de los
colombianos certificada por el DANE correspondiente a los 74 afios.

Asi, el analisis de la procedencia de la accién de tutela como mecanismo
definitivo se flexibiliza para aquellas personas que alcancen |la
mencionada edad pues en estos casos, generalmente, la jurisdiccidon
ordinaria no resulta ser lo suficientemente eficaz e ,idénea. Corte
Constitucional - Magistrado Ponente: MAURICIO GONZALEZ CUERVO.
Bogota, D.C., Febrero 11 de 2015- Sentencia T-047




Advierten al Consejo de Estado que la Corte Constitucional es la
Unica intérprete autorizada de la Carta Politica

Con estos argumentos, la maxima instancia constitucional reprochd el
gue la Seccion Cuarta del Consejo de Estado se basara en un
pronunciamiento de la Sala Plena del contencioso administrativo para
negar una accién de tutela por falta de inmediatez y no en una decision
de la Corte Constitucional.

Segun dicha Seccién, la accién de amparo contra una decision judicial
no podia tener lugar debido a que el plenario de esa corporacién habia
establecido un plazo maximo de seis meses para interponer el recurso
contra una determinacién judicial.

La Corte advirtid que, siendo la Unica competente para fijar los alcances
de las normas superiores a través de sentencias de constitucionalidad y
de tutela, es un hecho que las autoridades judiciales que desconozcan lo
dispuesto por ella incurren en una causal de procedencia de la accién de
tutela por desconocimiento del precedente (M. P. Martha Victoria
Sachica). (Corte Constitucional, Comunicado Sentencia T-246,
6/18/2015) Noticia generada en Jun. 19/15 (8:23 a.m.)

éPor qué no ha sido sancionada la ley estatutaria del derecho de
peticion?

Aunque, en diciembre del ano pasado, la Corte Constitucional declard
exequible el proyecto de ley estatutaria 065/125-227/12C, que regula el
derecho fundamental de peticidon y sustituye el titulo II del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley
1437 del 2011), un procedimiento reglamentario ha demorado su
expedicion.

Es necesario recordar que la Corte declaré exequibles 15 de los 33
articulos de la iniciativa, y sobre los 18 restantes formuld
condicionamientos y retiré del ordenamiento ciertas expresiones.

Segun el régimen de procedimientos de la Corte Constitucional (Decreto
2067 de 1991), cuando ocurre esto la iniciativa debe volver al Congreso
para que, escuchado el ministro del ramo, se adecle el texto a las
objeciones del tribunal constitucional.

Lo anterior en el marco del articulo 33, que ademas exige que, una vez
elaborado el nuevo documento, sea remitido otra vez a la Corte



Constitucional; a su vez, el articulo 43 impone al presidente de la
Corporaciéon solicitar al magistrado ponente verificar que se hayan
acogido las exigencias derivadas del examen constitucional, para que
dentro de los seis dias siguientes se adjunte el informe al proyecto de
fallo definitivo.

El articulo condiciona el envio al Legislativo a que no se haya terminado
la legislatura correspondiente. Si bien, entre abril y mayo, las plenarias
del Congreso adelantaron el procedimiento mencionado, el proyecto aun
no ha llegado al Ejecutivo.

Es de recordar que la Ley Estatutaria de Salud tuvo tramite similar,
aunque su sancion fue mas expedita frente a lo que esta ocurriendo con
el derecho de peticidn.

¢Cual es la normativa vigente?

La Procuraduria le advirtid al Congreso que el vacio normativo sobre el
tema se presenta desde el 31 de diciembre del 2014, plazo que le dio el
maximo tribunal constitucional a la entrada en vigencia de la Sentencia
C-818 del 2011.

Sin embargo, el Ministerio de Justicia consulté sobre la normativa
aplicable luego de la C-818 y el Consejo de Estado indicé que para
garantizar el derecho de peticion se debe acudir a los articulos 23 y 74
de la Constitucion; los tratados internacionales suscritos y ratificados
por Colombia que regulan el derecho de peticién; los principios y las
normas generales sobre el procedimiento administrativo de la Parte
Primera, Titulo I del CPACA, asi como las demas normas vigentes de
dicho cdédigo que se refieran al derecho de peticién o que, de una u otra
forma, conciernan a su ejercicio (notificaciones, comunicaciones,
recursos, silencio administrativo); las normas especiales contenidas en
otras leyes que regulan aspectos especificos del derecho de peticién o
que se refieran a este para ciertos fines y materias particulares y la
jurisprudencia vigente, especialmente aquella proveniente de la Corte
Constitucional y del Consejo de Estado.

Todo esto entre el 19 de enero del 2015 y la fecha anterior al momento
en que empiece a regir la ley estatutaria.




Jueves 25 de Junio de 2015

Quien ostente ordenacion del gasto sera responsable de sus
actuaciones durante su ejercicio, y en cualquier tiempo

Qué son el archivo de gestién, el archivo central y el archivo histérico en
las entidades del Estado.

“Frente a las inquietudes planteadas que tienen que ver con las
novedades de cualquier requerimiento judicial y/o administrativo
respecto de un contrato cuando existe cambio de ordenador de gasto,
resulta importante referirse al deber funcional que ostentan los
servidores publicos respecto de las funciones a ellos asignadas, pues el
funcionario sera responsable de sus actuaciones en la medida que sus
funciones se lo exijan y permitan, quiere decir esto que el funcionario
que ostente la ordenacion de gasto sera responsable de sus actuaciones
en el ejercicio de dicha potestad, lo que implica que todos los actos
llevados a cabo durante el periodo en que ejercié sus funciones deberan
ajustarse a los preceptos legales que los rigen y por ello la
responsabilidad fiscal, disciplinaria y penal sobre ellos recae en quien
ejercié dichas facultades en cualquier tiempo.

Una vez se asumen por otro funcionario o dependencia las funciones de
ordenacion de gasto este debera asumir las diligencias en el estado en
que se encuentran al momento en que se le hace entrega del cargo,
pues el anterior ordenador no contaria ya con las facultades para
intervenir dentro de su marco funcional”.

ContraloriaGR-Concepto-2015-N0050714 2015/04/27

Alcance de proteccion al trabajador/afiliado en sindicato y
proteccion a trabajadora/afiliada en gravidez o lactante

Se suscitan diferencias al interior de relaciones laborales. Las empleadas
son mujeres que se encontraban en estado de gravidez. En un caso, se
da por terminado al vencimiento del plazo previsto, el convenio
individual de ejecucién vinculado a un contrato sindical. En el otro, se
cambiaron las condiciones de trabajo estipuladas en el contrato verbal.

Para resolver, la Sala reiterd: 1. La mujer embarazada o lactante como
sujeto de especial proteccién constitucional a través de la estabilidad
laboral reforzada; 2. Alcance de proteccion constitucional al
trabajador/afiliado en el marco de su relacion con el sindicato vy



proteccion a la mujer trabajadora/afiliada en estado de embarazo o
lactante, y, 3. Alcance del ius variandi en casos de trabajadoras
embarazadas.

En el primer asunto concedié el amparo porque no se encontrd probado
que se tratara de un contrato derivado de un contrato sindical, sino que
en realidad existia una relacién laboral. En el segundo denegd la tutela,
porque no demostrd que con el cambio de las condiciones de trabajo se
diera afectacién de los derechos de la trabajadora.

CorteConstitucional-T-2015-N0138 (T-4590149) Sentencia 2015/03/27

Consejo de Estado recuerda requisitos para que proceda la
solicitud de extensidn de jurisprudencia

El alto tribunal recordd los requisitos desarrollados en el articulo 102 del
Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de Ilo Contencioso
Administrativo (CPACA, Ley 1437 del 2011), segun el cual el interesado
en que se aplique el mecanismo de extension de jurisprudencia a
terceros debera: presentar la peticion ante la autoridad legalmente
competente para reconocer el derecho; advertir que la pretensidon
judicial no haya caducado; allegar copia o la referencia de la sentencia
de unificacidon dictada por el Consejo de Estado, que invoca a su favor;
presentar la solicitud de extension ante el Consejo de Estado dentro de
los 30 dias siguientes a la respuesta negativa de la entidad
administrativa; acompanar copia de la actuacion surtida ante la
autoridad competente y acreditar el derecho de postulacién.

Igualmente, reiterd6 que las sentencias de unificacidn jurisprudencial
cuyos efectos pueden ser extendidos a terceros por las autoridades son
las que profiera o haya proferido el Consejo de Estado por importancia
juridica o trascendencia econdmica o social o por necesidad de unificar
la jurisprudencia; las proferidas al decidir los recursos extraordinarios y
las relativas al mecanismo eventual de revision previsto en el articulo 36
de la Ley 270 de 1996

(C.P. Jorge Octavio Ramirez). (Consejo de Estado Seccion Cuarta, Auto
11001032700020140002600 (21073), 3/2/2015)Noticia generada en
Jun. 25/15 (11:42 a.m.)




Articulo 243 del CPACA no es la Gnica alternativa para apelar
autos de primera instancia: Corte Constitucional

Asi lo observd el alto tribunal, al considerar que la posibilidad de que
jueces y tribunales que actlan como primera instancia tengan otras
posibilidades para apelar decisiones del proceso contencioso evidencia
que los textos accionados no desconocen el fin del Estado de garantizar
los derechos, ni violan el derecho a la igualdad de los usuarios
judiciales.

De ahi que la Corte Constitucional haya declarado exequibles los apartes
del articulo 243 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (CPACA, Ley 1437 del 2011), que regulan la
apelabilidad de los autos proferidos en el proceso de primer grado.
Aparte de que el articulo no indique que las causales de apelacién alli
previstas sean taxativas, explicod, existen otras disposiciones del CPACA
en las que se describen otros escenarios de apelabilidad de las
decisiones de primera instancia, como el sefialado en el articulo 180.6,
gue permite la impugnacién del auto que decide excepciones previas, y
el 232, que da lugar a hacerlo cuando se fije o se niegue la caucién.

En criterio de la Sala, ello permite inferir que no es posible concluir que
no son apelables las providencias que nieguen la intervencion de
terceros, las que rechacen de plano la liquidacion de la condena por
extemporaneidad, las que resuelvan la liquidacion de la condena o de
los perjuicios, las nulidades, ni las que prescindan de pruebas.

Asi, regular de otra manera las decisiones que no ponen fin a la
actuacion o las que no tienen gran incidencia se justifica por la
aspiracion de imprimir celeridad al proceso contencioso, dijo (M. P.
Mauricio Gonzalez). (Corte Constitucional, Sentencia C-329 (D-10483),
5/27/2015) Noticia generada en Jun. 25/15 (11:27 a.m.)

Aclaran alcances del nuevo reglamento del transporte en temas
como tarjeta de operacion, colores y distintivos

Con el fin de unificar los criterios sobre la aplicabilidad del Decreto 348
del 2015, el Ministerio de Transporte expidid la Circular 190221 e
insistid que estas precisiones deben ser tenidas en cuenta. Inicialmente,
reiterd que al ser la tarjeta de operacion (TO) el documento necesario y
soporte para poder operar en todo el territorio nacional, la misma
debera ser tramitada segun lo establecido en el nuevo numero.



Sin embargo, frente al tiempo de la vigencia con que sera expedida la
misma, precisO que se debe tener en cuenta que hasta tanto los
empresas no hagan el transito a las nuevas condiciones, esto es el
periodo de dos afios, las TO que se expidan en este lapso seran hasta
por dicho tiempo y no por el espacio del contrato que tenga la empresa
legalmente habilitada, salvo que los vehiculos lleguen al término de su
vida util y deban atender lo dispuesto en el articulo 93 de esta norma.

En cuanto al tipo de color que deben portar los vehiculos, aclara que los
colores verde pantone 376c y blanco pantone 11-0601 deben
entenderse que comprenden las diferentes referencias que sean
equivalentes sin distingo de la marca, clase, o distribuidor.

Sobre la matricula inicial y frente a la suspension de ingreso por
incremento, el ministerio dice que debe entenderse que al existir un
régimen de transicidn, esto es, que hay solicitudes en tramite que
vienen desde antes de la vigencia del decreto, se debe dar continuidad y
terminar dichas solicitudes sin la exigencia de la reposicidon.
(Mintransporte, Circular 190221, 6/12/2015) Noticia generada en Jun.
25/15 (9:41 a.m.)

Desvirtuadas las motivaciones para la terminacion del contrato,
procede pago de compromisos y de indemnizacion

El Consejo de Estado explicé que aunque la aplicacion del articulo 2189
del Cddigo Civil da lugar a la terminacién del mandato por expiracion de
su término, la evidencia de que dicho vencimiento en el plazo de la
ejecucion contractual no se produjo obliga al mandante a cumplir los
compromisos adquiridos con el mandatario y a resarcirlo.

Dado que en este caso quedd desvirtuada la ejecucién por fuera de los
términos como causal de terminacion del contrato, y teniendo en cuenta
que el articulo 284 (numeral 1°) exige al mandante asegurar
condiciones para que su contraparte cumpla lo pactado, la misma
disposicidon obliga al primero a rembolsar los gastos en los que incurri6
el segundo por la ejecucién del contrato (numeral 2°), a remunerarlo de
acuerdo al contrato (numeral 3°) y a restituirle las pérdidas (numeral
50) (Consejo de Estado Seccion Tercera, Sentencia
25000232600020000023401 (27680), 5/28/2015) (C. P. Olga Mélida
Valle de De la Hoz). Noticia generada en Jun. 23/15




Proponente privado injustamente de celebrar y ejecutar un
contrato estatal tiene derecho al reconocimiento de la utilidad
esperada

La Seccidn Tercera del Consejo de Estado advirtio que privar
injustamente a un proponente de la posibilidad de celebrar y ejecutar un
contrato da lugar al reconocimiento del 100 % de la utilidad esperada.
Igualmente, sefialé que se vulneran los principios de transparencia y
seleccidn objetiva (articulo 29 de la Ley 80 de 1993) cuando el analisis
financiero no se ajusta a los parametros del pliego de condiciones.

En el caso analizado, el balance y cifras presentadas estaban en
unidades de miles de pesos, pero fueron evaluados como unidades de
pesos. Por su parte, el dictamen pericial concluyd que la propuesta del
consorcio demandante era la mejor, por cuanto debidé haber obtenido un
puntaje superior al del adjudicatario.

En opinidn del alto tribunal, por esta circunstancia, la adjudicacién de la
licitacion y el contrato estatal son abiertamente ilegales. En este
contexto, recordd que el articulo 50 del Decreto 2649 de 1993 senala
gue la moneda oficial de Colombia es el peso y que las “transacciones
realizadas en otras unidades de medida deben ser reconocidas en la
moneda funcional, utilizando la tasa de conversidon aplicable” (C. P. Olga
Mélida Valle). (Consejo de Estado Seccién Tercera, Sentencia
25000232600019990276801 (25340), 3/31/2014) Noticia generada en
Abr. 14/14 (9:53 a.m.)

En marcha, dos demandas contra el Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018

Dos acciones de inconstitucionalidad fueron radicadas contra la recién
expedida Ley 1753 del 2015, que contiene el Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018. Una de ellas alega que se incurrié en un vicio formal en el
tramite de aprobacién de la iniciativa, al estar viciada la sesion por la
desintegracién del quérum decisorio, luego de la suspensién de la
votacion de los impedimentos, lo que afecté el anuncio del informe de
conciliacion.

Entre tanto, la segunda demanda ataca el articulo 108 de la Ley 1450
del 2011, junto con seis disposiciones de la Ley 1753, relativas a las
areas estratégicas mineras, los proyectos de interés estratégico nacional
y la mineria en los paramos.



Los demandantes consideran que la creacion y ampliacién de areas
reservadas exclusivamente a actividades extractivas, las competencias
del Gobierno para decidir y adelantar tales proyectos y el permiso para
ejecutar concesiones mineras y petroleras en ecosistemas protegidos
vulneran, desproporcionada e irrazonablemente, la Carta Politica,
especialmente los derechos de trabajadores agrarios y las victimas del
conflicto armado; la alimentaciéon, la seguridad y la soberania
alimentaria; la autonomia territorial y la democracia representativa y el
desarrollo sostenible, entre otros aspectos

(demandantes: Ivan Cepeda, Jorge Robledo y otros). (Corte
Constitucional, Demanda 10863 y 10864, 6/10/2015) Noticia generada
en Jun. 24/15 (4:15 p.m.)

Martes 30 de Junio de 2015
No prospera accion contra municipio de Cali

En sala de exhibicion de vehiculos se realizaba actividad
comercial, por lo tanto, Vehivalle era sujeto del impuesto ICA

“Vehivalle omitié declarar ingresos obtenidos en el municipio de Cali por
la venta de vehiculos, lo que generé un menor valor en el impuesto a
pagar, en tanto solo liquidé el ICA por los servicios de taller”.

De acuerdo con lo resenado en los actos administrativos demandados,
“la sociedad Vehivalle presenté en el municipio de Santiago de Cali la
declaracion de ICA por el afio gravable 2004 en la que, de los ingresos
brutos declarados, dedujo todos los ingresos percibidos fuera del
municipio por concepto de venta de vehiculos, por lo que Unicamente
tributd por los servicios de taller prestados en la ciudad de Cali”.

Para la demandante “el municipio de Cali no tenia competencia para
gravar dichos ingresos, toda vez que: i) en Cali posee Unicamente una
sala de exhibicion en la que no se efectian ventas de vehiculos, ii) el
domicilio social de la empresa es Yumbo (Valle), iii) es en dicha ciudad
(Yumbo) donde se perfeccionan los negocios de ventas de los
automotores y se hace la entrega de la mercancia al cliente y, iv) en la
ciudad de Cali solo se prestan los servicios de taller”.

Como lo expuso el Tribunal, “la sociedad no logré demostrar que las
ventas de vehiculos se efectuaron fuera de Cali. De la motivacion de los
actos administrativos demandados, que no fue desvirtuada en el



presente proceso, se colige, contrario a lo afirmado por Vehivalle, que
las ventas de vehiculos en Cali se realizaban mediante vendedores que
laboraban en dicho municipio y que atendian a los clientes de manera
personal y emitian la orden de compra”.

Para el Consejo de Estado “es claro que si Vehivalle utilizaba un
inmueble en la ciudad de Cali para vender sus productos, prestar sus
servicios, publicitar su actividad comercial, perfeccionar contratos de
compraventa, recibir dinero por la realizacion de su objeto social o
entregar los productos negociados -vehiculos-, se encontraba realizando
una actividad comercial en dicha jurisdiccion y, por ende, era sujeto
pasivo del impuesto de industria y comercio”.

Consejo de Estado CE-SEC4-EXP2015-N19483 (00555-01) Nulidad-
Restab 2015/04/15

Ley 769 del 2002 no restringe valor probatorio de informes de
transito

Segun la Sala Civil de la Corte Suprema de Justicia, en Colombia, no
existe una tarifa legal que exija en la acreditacion de los hechos que
envuelven un accidente de transito, ademdas del croquis, otro
instrumento adicional.

Ademas, el articulo 2° de la Ley 769 del 2002 no restringe el valor
probatorio de esos informes de transito, indico.

En ese sentido, la corporacion recordd que la valoracion de las pruebas
esta regida por el sistema de la apreciacién racional, donde no existen
reglas preestablecidas para el juzgador (M. P. Fernando Giraldo). (Corte
Suprema de Justicia Sala Civil, Sentencia SC-7978
(70215318900120080015601), 6/23/2015) Noticia generada en Jun.
30/15 (8:12 a.m.)

Configuracion del vicio de desviacion de poder que afecta la
finalidad de los actos administrativos

Ha dicho el Consejo de Estado en su profusa jurisprudencia que la
desviacion de poder es el vicio que afecta la finalidad del acto
administrativo, bajo el entendido que el fin que el acto persigue
configura un requisito que hace relacién a su legalidad y que debe
hallarse en el marco de la funcion administrativa y del ordenamiento



juridico, por ende, este vicio se configura cuando se estd ante la
presencia de una intencion particular, personal o arbitraria de quien
actla a nombre de la Administracion, en la busqueda de un fin opuesto
a las normas a las que debe someterse.

Lo que implica correlativamente la demostracion del iter desviatorio por
parte de quien la alega como causal de anulacién.

Consejo de Estado- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “A” Actor: LUIS EVELIO RODRIGUEZ
BERBESI Demandado: PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
Consejero Ponente: GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN Bogota
D.C., diecinueve (19) de febrero de dos mil quince (2015) Radicacién
NO: 25000232500020110001901 Numero Interno: 3842 - 2013

En el Valle, no procedido comision de éxito de contrato en
prestacion de servicios al existir una condicién

El Departamento del Valle del Cauca no debia pagar prima de éxito a
contratista: Consejo de Estado.

“La estipulacion de la comisiéon de éxito por virtud del principio de
conmutatividad exige que se pacte por el Estado y los contratistas con
base en referentes objetivos que se aproximen a un real equilibrio
econdmico, sin sujetarse solamente a supuestos convencionales, bajo
las siguientes reglas fundadas en el principio de conmutatividad: (1)
(...)se debe establecer en los estudios previos la metodologia y la escala
de limites razonables para determinar la cuantia de la misma con el
objeto de responder al principio de conmutatividad; (..) (5) en los
contratos de prestacién de servicios solo se reconocerd la comision de
éxito siempre que efectivamente se logre beneficio(s) o éxito
objetivamente identificado en los estudios previos, para el patrimonio
publico o el interés general; (6) en ningln caso podra percibirse
comisién de éxito por la simple ejecucion del contrato cuando no se ha
logrado o verificado efectivamente el beneficio o provecho para el
patrimonio publico”.

Por lo tanto, La Corporacion considerd improcedente la impugnacion
realizada por el demandante, quien alegaba que pese a cumplir con lo
pactado en un contrato de prestacion de servicios, el Departamento del
Valle del Cauca no habia cancelado el valor correspondiente a la prima
de éxito por ejecucion del mismo, tesis que no fue acogida por la Sala
ya que “no obra ningun medio probatorio que permita con certeza,



suficiencia y verosimilitud determinar que la recuperacién, o los ahorros
mensuales a favor del Departamento del Valle del Cauca se hayan
probado, (..)no era dable exigir dicha prestacion ya que al existir la
condicion, y al no haberse producido el acontecimiento a la que se
ligada la misma, la entidad demandada quedd liberada de cualquier
vinculo (...) ya que para el momento de la liquidacion efectuada por la
entidad demandada no podia exigirse pago alguno por concepto de una
comision de éxito existiendo una condicion que al no haber probado su
cumplimiento no podia desprender como consecuencia su pago al no
haber surgido aun el derecho”.

Consejo de Estado CE-SEC3-EXP2015-N35268 (01754-01) Contractual
2015/05/06

Reintegro sin solucion de continuidad- Corte ordena a Alcaldia
reintegrar empleada que padece paralisis cerebral que afecta su
sistema locomotor

La accionante padece desde nifa una paralisis cerebral que le afecta su
sistema locomotor. Indica que la Alcaldia Municipal donde laboraba
vulneréd sus derechos fundamentales, al terminarle su contrato de
trabajo, sin que para el efecto mediara el requisito de tener autorizacion
de la Oficina de Trabajo, requisito que debia tener en virtud de su
derecho a la estabilidad laboral reforzada, por ser una persona en
situacion de discapacidad, tal como lo dispone el articulo 26 de la Ley
361 de 1997.

Solicita al juez de tutela que ordene su reintegro sin solucion de
continuidad, que se le reconozca el derecho a recibir una indemnizacién
equivalente a 180 dias de salario y que se le cancele los salarios y
prestaciones sociales dejados de percibir.

Al reiterar jurisprudencia referente al derecho a la estabilidad laboral
reforzada de las personas en situacion de discapacidad, la Corte concede
el amparo.

CorteConstitucional-T-2014-N0144 (T-4114530) Sentencia 2014/03/13




Estas son las diferencias entre sancion moratoria en vigencia de
la relacion laboral y la prevista para cuando culmina

La sancidon por el retardo en el pago de cesantias, cuando la relacion
laboral permanece vigente, es la prevista en el articulo 2° (paragrafo)
de la Ley 244 de 1995, concluyo el Consejo de Estado.

Aclaré que la ordenada por el articulo 99 (numeral 4°) de la Ley 50 de
1990 se refiere a los casos en los que la relacion contractual ha
finalizado.

Recordo, asi mismo, que el monto debe ser equivalente al pago de un
dia de salario por cada dia de retardo (C. P. Gustavo Goémez). (Consejo
de Estado Seccion Segunda, Sentencia 70001233300020120005301
(06132014), 1/29/2015) Noticia generada en Jun. 26/15 (12:45 p.m.)

Pago de intereses moratorios mas indexacion constituye
enriquecimiento injusto del acreedor

Asi lo sostuvo la Corte Suprema de Justicia, que indicé que, dado que
ambos conceptos suponen la necesidad de corregir la pérdida del poder
adquisitivo de determinada suma, fijar ambos deberes al deudor es
tanto como imponerle “una doble condena por un mismo rubro”.

Asi las cosas, para la corporacién, resultaba inviable que el tribunal
accionado ordenara el pago de intereses sobre las mesadas frente a las
cuales ordend su indexacién; a su juicio, se trata de dos deberes
incompatibles (M. P. Rigoberto Echeverri). (Corte Suprema de Justicia
Sala Laboral, Sentencia SL-3843 (46843), 3/25/2015) Noticia generada
en Jun. 26/15 (4:05 p.m.)

Abogados no pueden inducir en error a funcionarios judiciales:
Consejo Superior de la Judicatura

La Sala Disciplinaria del Consejo Superior sanciond con seis meses de
suspension en el ejercicio de la profesién a una abogada al hallarla
responsable de la falta descrita en el numeral 10 del articulo 33 de la
Ley 1123 de 2007.

Segun la sentencia, la profesional utilizdé “afirmaciones maliciosas”, pues
indicd en una demanda laboral que su poderdante residia en Medellin, lo



cual no era cierto, alterando con ello el factor de competencia territorial
de una demanda.

Con su conducta, incurrié en la prohibicidn establecida en la ley, segln
la cual no se pueden hacer afirmaciones o negaciones maliciosas, citas
inexactas, inexistentes o descontextualizadas que puedan desviar el
recto criterio de los funcionarios, empleados o auxiliares de la justicia
encargados de definir una cuestion judicial o administrativa.

Para el alto tribunal, se traté de un acto intencional de la abogada, pues
a pesar de su experiencia litigiosa radicd la demanda en una jurisdiccion
gue no correspondia, perjudicando ademas a su cliente, quien se vio
condenado en costas al declararse probada la excepcion de falta de
jurisdiccion decretada por el Juzgado de conocimiento.

(M.P. Angelino Lizcano). (Consejo Superior de la Judicatura, Sentencia
05001110200020100229301, 3/11/2015) Noticia generada en Jun.
26/15 (12:05 p.m.)

En Ley de Garantias, mandatarios regionales no podran celebrar
contratos interadministrativos

La Agencia Nacional de Contratacién Publica (Colombia Compra
Eficiente), como ente rector del sistema de compras y contratacién
publica, expidido la Circular Externa 018, en la que recuerda a los
gobernadores y alcaldes la prohibiciéon de celebrar contratos o convenios
interadministrativos para ejecutar recursos publicos cuatro meses antes
de las elecciones, de acuerdo con la Ley de Garantias (996 del 2005).

Durante dicho periodo de tiempo, ninguna entidad estatal del orden
territorial puede celebrar convenios o contratos interadministrativos
para ejecutar los recursos publicos “sin importar la naturaleza o el orden
nacional o territorial de la otra entidad contratante”.

Esta prohibicién opera entre el 25 de junio y el 26 de octubre, es decir,
la prohibicién termina el dia siguiente de la jornada para elegir
gobernadores, alcaldes, diputados, concejales y ediles para el periodo
2016 - 2020. En la circular, Colombia Compra Eficiente explica que la
prohibicion es exclusivamente para los contratos o convenios
interadministrativos para ejecutar recursos publicos y no afecta los
demas procesos de contratacion (incluyendo contratacion directa).



Las prorrogas, modificaciones, adiciones o cesiones de los convenios
interadministrativos firmados antes del 25 de junio estan permitidas
siempre y cuando “cumplan con los principios de planeacion,
transparencia y responsabilidad”.

(Agencia Nacional de Contratacion Publica, Circular externa 18,
6/12/2015) Noticia generada en Jun. 26/15 (11:05 a.m.)

Relatoria de Sala Penal de la Corte Suprema no puede divulgar
datos personales incluidos en fallos

A partir de ahora, las bases de datos destinadas a la divulgacion de la
jurisprudencia de la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia no
podran revelar nombres, apellidos ni cualquier otro dato personal
sensible de los sujetos procesales o intervinientes, los cuales sean
ajenos al fin de la publicidad de las sentencias y, por el contrario, violen
el habeas data.

Asi lo ordend la corporacion, al indicar que la busqueda correspondiente
debe realizarse mediante criterios inherentes a temas juridicos,
especificamente aspectos sustanciales, procesales o probatorios.

Al respecto, el Auto 18837 del pasado 15 de junio reiterdé que las bases
de datos administradas por la relatoria de dicha sala no estan
encaminadas a mostrar los antecedentes penales, sino que buscan
difundir la jurisprudencia, sin embargo, ellas permiten conocer tal
informacion, de forma indiscriminada, sin que esto obedezca a un
especifico interés juridico en un tema particular, lo cual es un efecto
adverso que genera exclusion social y discriminacion.

En el caso analizado, la providencia también ordend a esa dependencia
editar los textos digitales de las sentencias que contienen los datos
personales de una procesada, los cuales deberan sustituirse por sus
iniciales. (Corte Suprema de Justicia Sala Penal, Auto 18837,
6/10/2015) Noticia generada en Jun. 30/15 (8:20 a.m.)

Empleados publicos de empresas sociales del estado tienen
derecho a recibir capacitacion para mejorar desempeiio laboral

“El proceso de formacién y capacitacion de los servidores publicos
adquiere. Entonces, particular importancia, ya que solo a través del



mismo es posible garantizar la actualizacidon de sus conocimientos y el
mejoramiento contindo de sus competencias.

Ante las continuar exigencias que el entorno les hace para que puedan
responder efectivamente a los requerimientos de la sociedad. A las
exigencias de eficiencia en el servicio y en virtud también de sus
necesidades de desarrollo personal. En este contexto se entendera Ia
formacién como el proceso encaminado a facilitar el desarrollo integral
del ser humano, potenciando actitudes. Habilidades y conductas. En sus
dimensiones: ética. Creativa. Comunicativa. Critica. Sensorial.
Emocional e intelectual y la capacitaciéon como el conjunto de procesos
orientados a reforzar y complementar la capacidad cognitiva y técnica
de los servidores publicos; procesos complementarios y necesarios para
que la gestién publica se ajuste a as necesidades de mejoramiento
institucional y a las demandas de la sociedad.

Conforme a las disposiciones citadas. Los empleados publicos de carrera
de una empresa social del Estado y pertenecientes a un Comité de la
entidad.

Tienen derecho a recibir la capacitacion que requieran para el mejor
desempefio de sus funciones y a las necesidades de mejoramiento
institucional y en tal sentido si el empleado publico es miembro de
comités institucionales, tiene derecho a recibir capacitacién en los temas
a los que refiere el Comité, asi como la capacitacién en el ejercicio del
cargo de que es titular, pare lo cual se debera tener en cuenta el Plan
Institucional de Capacitacion”.

DAFP-Concepto-2015-N0054931 2015/04/06

Extra
Desde hoy, estas son las reglas para ejercer el derecho de
peticion

Siete meses después de la revision por parte de la Corte Constitucional,
el Gobierno acaba de sancionar la ley estatutaria que regula el derecho
de peticion.

Esta norma regula las modalidades del derecho de peticidon, los términos
para resolver y las razones para dar atencién prioritaria a las solicitudes.
Entre otras actuaciones, se podra solicitar el reconocimiento de un
derecho; la intervencion de una entidad o funcionario; la resolucién de
una situacion juridica; la prestacién de un servicio; requerir informacion;



consultar, examinar y requerir copias de documentos; formular
consultas, quejas, denuncias y reclamos e interponer recursos.
Igualmente, se establece un plazo de 15 dias habiles para que las
entidades den respuesta a solicitudes de interés general o particular, y
de 10 para la entrega de documentos.

Esta regulacién también aplicard para instituciones privadas, sin
embargo, las peticiones ante administradores de datos de caracter
financiero, crediticio, comercial, de servicios y las provenientes de
terceros paises se regiran por lo dispuesto en la Ley de Habeas Data.

De igual manera, la norma indica que cuando una autoridad formule una
peticion de informacidon o de documentos a otra, esta debera resolverla
en un término no mayor de 10 dias. (Congreso de la Republica, Ley
1755, 06/30/2015) Noticia generada en Jun. 30/15 (10:32 a.m.)
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