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Comité Municipal para el Fomento y Masificacion de la Recreacion vy
practica del Deporte, el aprovechamiento del tiempo libre y la Educacién
Fisica.

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica.

Observatorio del Deporte, la Recreacién y la Actividad Fisica de Santiago
de Cali.

Plan de Desarrollo Decenal Municipal del Deporte, la Recreacién, la
Educaciodn Fisica y la Actividad Fisica para Santiago de Cali 2012-2022.

Plan Estratégico a 7 anos para la Gestién del Deporte, la Educacién
Fisica/Deporte Escolar y el Tiempo Libre/Recreacién 2006 2012.

Plan Local del Deporte, la Recreacién y la Educacién Fisica del Municipio
de Santiago de Cali 2008 — 2019.

Politica Publica Nacional para el desarrollo del Deporte, la Recreacion, la
Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre hacia un territorio
de paz 2018-2028.

Plan Nacional de Recreacion 2013 -2019: Recrearnos es un ritual que nos
hace sentir vivos.

Plan Nacional del Deporte, la Recreacién, la Educacién Fisica y la Actividad
Fisica 2009 - 2019.

Politica Publica Municipal para el Fomento de la Recreacidn, la Practica
del Deporte, el Aprovechamiento del Tiempo Libre y la Educacion Fisica.

Sistema Nacional del Deporte

Secretaria del Deporte y la Recreacion Municipal.
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Justificacion

Para adelantar la presente investigacion, el Observatorio del Deporte, la Recreaciény la
Actividad Fisica de Santiago de Cali - ODRAF (ODRAF, 2018), de la Secretaria del Deporte
y la Recreacidn, se planted la necesidad de responder la pregunta acerca de si Santiago
de Cali, contaba o no, con una politica publica para el sector del deporte, la recreacion,
la educacion fisica, la actividad fisica y el aprovechamiento del tiempo libre. Pregunta
gue, en caso de ser afirmativa, generaba nuevas inquietudes alrededor de cudl seria el
proceso que permitiria valorar el cumplimiento de las lineas de politica y cudl era la
politica publica vigente, cdmo se medirian sus indicadores y mediante qué instancias e
instrumentos se planificaba dicha politica.

Esta pregunta motivadora, dio origen a la investigacién adelantada en perspectiva de
identificar el cumplimento de los indicadores en los Planes de Desarrollo de las ultimas
tres vigencias, a partir de la sancion del Acuerdo 227 de 2007 del Concejo Municipal, por
medio del cual se adopta el Plan Local del Deporte, la Recreacion y la Educacion Fisica
del Municipio de Santiago de Cali 2008 — 2019, como la Politica Publica Municipal para
el Fomento de la Recreacidn, la Practica del Deporte, el Aprovechamiento del Tiempo
Libre y la Educacion Fisica, en Santiago de Cali.

El ODRAF se propuso entonces, indagar los elementos necesarios que dieran cuenta,
inicialmente, del cumplimiento al Acuerdo 227 de 2007 y a la Politica Publica Municipal,
partiendo del Plan Estratégico a 7 afios para la Gestion del Deporte, la Educacidn Fisica,
Deporte Escolar, el Tiempo Libre y Recreacién 2006 — 2012, en tanto documento
estructurante del Plan Local, que a su vez dio fundamento a la construccién del vigente
Plan de Desarrollo Decenal Municipal del Deporte, la Recreacién, la Educacion Fisicay la
Actividad Fisica para Santiago de Cali 2012-2022. Y, finalmente, identificar en términos
de perspectivas el eventual disefio o actualizacidn de una nueva politica publica para la
ciudad de Cali, en concordancia con la normatividad vigente.
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Presentacion

El presente documento esboza los resultados de la investigacidon sobre el Diagndstico
sobre Politicas Publicas del Deporte, la Recreacidn, la Actividad Fisica y Educacidn Fisica
en la ciudad de Cali para el levantamiento de Linea Base con fines de actualizacion o
disefio de la Politica Publica del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y Educacién
Fisica en la ciudad de Cali, liderado desde el Observatorio del Deporte, la Recreacién y
la Actividad Fisica de Santiago de Cali - ODRAF (ODRAF, 2018).

La investigacion se planted como objetivo general realizar diagndstico sobre Politicas
Publicas del Deporte, la Recreacidn, la Actividad Fisica y Educacion Fisica en la ciudad de
Cali para el afio 2018, para lo cual se valié metodolégicamente de la “Estrategia para el
Fortalecimiento Estadistico Territorial: Linea Base de Indicadores” del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica — (DANE, 2013).

Siguiendo las indicaciones metodoldgicas propuestas por el DANE, la investigacion se
agrupd en tres fases denominadas: Indagacién: Planeacién y Marco Normativo y
Requerimientos de Informacién; Aplicacidon de instrumentos: Disefio de Estructura y
Recoleccidn, verificacion y andlisis de calidad de informacién estadistica; Y,
Construccidn: Seleccién de Indicadores y Socializacion. A continuacidn, se presentan los
resultados de la investigacién por fases.

Calle 9 carrera 37 A Unidad Deportiva Jaime Aparicio R. Teléfono: 5566409/12/17 Ext. 147
www.cali.gov.co



ODRAF

ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

La presente fase de la investigacién se propone identificar las generalidades normativas
relacionadas con la Politica Publica del Deporte, la Recreacién, la Actividad Fisica y
Educacidn Fisica en la ciudad de Santiago de Cali, para tal caso se presentan estas
generalidades en términos de Politica Publica Municipal y posteriormente el
cumplimiento de los indicadores en cada uno de los Planes de Desarrollo de las ultimas
tres (3) administraciones.

El proceso de planeacién para el levantamiento de linea base de la Politica se vale
entonces del conjunto de normas que regulan la materia, asi como sus principales ejes
y estrategias, las cuales ajustadas al escenario local se constituye en una oferta de
servicios publicos dispuestos en la ciudad a partir del fomento y masificaciéon
(Programas), infraestructura (Accesible y disponible) y gestiéon (Sistema Local), lo
anterior de conformidad con las tres lineas de indicadores segin Plan de Desarrollo
Decenal Municipal del Deporte, la Recreacién, la Educacién Fisica y la Actividad Fisica
para Santiago de Cali 2012-2022 — PDDM, asi:

v' Oportunidades de acceso; es decir una oferta de un minimo de programas.

v' Equipamientos e infraestructura; es decir un minimo de espacios publicos
para el acceso, practica y disfrute de estas actividades.

v Organizacidn Institucional publica y privada; es decir que el municipio cuente
al menos con dos dispositivos Institucionales. El primero encargado de
responder por las politicas sectoriales a nivel de la ciudad vy, el segundo, la
capacidad de coordinacién de todos los actores organizados publicos y
privados que intervienen a nivel municipal en la prestacion de estos servicios,
dando especial énfasis al estimulo a la participacidn y organizacién de la
comunidad.
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Generalidades en términos de Politica Publica

Santiago de Cali cuenta con una Politica Publica para el sector, de conformidad con el
Acuerdo 0227 de 2007 por medio del cual se adopta la Politica Publica Municipal para el
Fomento de la Recreacidn, la Practica del Deporte, el Aprovechamiento del Tiempo Libre
y la Educacidn Fisica — PPM.

Esta PPM, ajustada en el afio 2012 de acuerdo con el PDDM?, de la Secretaria del
Deporte y la Recreacién Municipal — SDR, recoge en general las orientaciones de
lineamientos nacionales del Plan Nacional del Deporte, la Recreacién, la Educacién Fisica
y la Actividad Fisica (2009-2019) — PNDREFAF, las cuales se precisan en:

e Organizacion y fortalecimiento institucional

e Promocién y fomento de la recreacion, la educacion fisica, la actividad fisica y el
deporte escolar y social comunitario

e Posicionamiento y liderazgo deportivo

En este sentido, a partir de estos lineamientos nacionales, el territorio se ordena e
incorpora el Minimo Vital del Deporte de acuerdo con el Plan Estratégico 2010 — 2015
de Coldeportes y la linea de accion 1 de la Estrategia de Inclusion Social que pretende
generar mecanismos que garanticen el acceso de la poblacidon en situacion de
vulnerabilidad al minimo vital en Recreacion, Deporte y Actividad Fisica, estableciendo
una oferta minima con calidad y cobertura, de conformidad con las tres lineas de
indicadores del PDDM, mencionadas anteriormente.

Asi mismo, la vigencia de la PPM se precisd hasta el afio 2019, la cual se integra con el
PNDREFAF. Luego, teniendo en cuenta la finalizacién temporal de ambas politicas, a
partir del afio 2019, el municipio ha de propiciar la construcciéon y disefio de una nueva
PPM partiendo de dos perspectivas:

e La primera ha de recoger, en términos de evaluacién, el ciclo de la politica
aprobada por el Concejo Municipal en el afio 2007 en la cual se adopta el Plan
Local del Deporte, la Recreacién y la Educacion Fisica del Municipio de Santiago
de Cali - PLDREF, como la Politica Publica, el que a su vez da formalidad al Plan
Estratégico a 7 afos para la Gestion del Deporte, la Educacién Fisica/Deporte
Escolar y el Tiempo Libre/Recreacion 2006 2012 — (PEG).

! Plan de Desarrollo Decenal Municipal del Deporte, la Recreacidn, la Educacidn Fisica y la Actividad Fisica
para Santiago de Cali 2012-2022.
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e Y la segunda, se armonice en concordancia con la reciente aprobacién de la
Politica Publica Nacional para el desarrollo del Deporte, la Recreacion, la
Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre hacia un territorio de
paz 2018-2028 — (PPND) liderada desde el Departamento Administrativo del
Deporte, la Recreacidn, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo
Libre — Coldeportes?; asi como con el vigente PDDM 2012 -2022, de la SDR.

Es de resaltar que dicho proceso requiere de la concurrencia de todos los actores
involucrados, en particular la institucionalidad publica representada en la SDR3 a la cual
le asiste de conformidad con el articulo 5 del Acuerdo 227 de 2007 la Creacion del
Comité Municipal para el Fomento y Masificaciéon de la Recreacién y practica del
Deporte, el aprovechamiento del tiempo libre y la Educacién Fisica — CMFMRD.

Luego, siguiendo las orientaciones emanadas del Acuerdo 227 se precisa que dicho
Comité establecerd un sistema de seguimiento, evaluacion y control a la politica en
busca de realizar los ajustes necesarios para su cabal cumplimiento. No obstante, lo
relacionado con el con el cumplimiento de la PPM* se ha dado méas en términos de
voluntades politicas y adecuaciones institucionales, que por la operatividad y
funcionamiento del Comité Municipal.

Por lo anterior, centrar el analisis para efectos de la evaluacidn y linea de base de la PPM
en funcién del cumplimento o no de las acciones del Comité Municipal se constituiria en
un error metodoldgico, toda vez que, si bien el Comité Municipal no registra desarrollos
concretos durante la vigencia misma de la Politica, la SDR si cuenta con procesos y
procedimientos estructurados en el area de planeacién, que permiten dar cuenta de la
garantia del derecho a la poblacién. Esto no significa necesariamente eximir la
responsabilidad de la entidad para garantizar un Comité Municipal que dé cuenta del
seguimiento, evaluacion y control a la politica y sus ajustes, por lo tanto, un aprendizaje
del presente trabajo se constituye en la necesidad de la pronta construccién vy
funcionamiento del Comité Municipal.

Finalmente, los alcances del desarrollo normativo relacionado con la PPM en Santiago
de Cali dan cuenta de un conjunto de orientaciones que configuran el cumplimiento del
derecho en términos de garantia, goce, disfrute, calidad, accesibilidad, pertinencia y
fomento. No obstante, en ausencia del Comité Municipal, el proceso de seguimiento y
evaluacién de Politica se ha dejado a merced de las caracteristicas institucionales de
cada gobierno en los ultimos tres periodos, como se observara en el siguiente apartado.

2 Esta politica publica fue aprobada recientemente mediante Resolucién Interna del Departamento
Administrativo 1723 de 2018.

3 Secretaria del Deporte y la Recreacién.

4 Politica Publica Municipal.
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Los Planes de Desarrollo

El presente momento orienta su andlisis a partir de la relacién de la PPM? y los Planes
de Desarrollo de las vigencias 2008 -2011 Para vivir la vida dignamente; 2012 — 2015
CaliDa, una ciudad para todos; y 2016 — 2019 Cali progresa contigo.

Para efectos de valorar el desempefio en términos del cumplimiento de indicadores se
toma como referencia el nivel de cumplimiento propuesto en el documento “Evaluacion
del Plan de Desarrollo del Municipio de Santiago de Cali 2012 — 2015 CaliDA: una ciudad
para todos” (Acaldia, 2016, pag. 15), el cual toma los lineamientos del Departamento
Nacional de Planeacién:

Evaluacién de cumplimiento del Plan de Desarrollo

Tabla 1 Nivel de Cumplimiento de Indicadores

Nivel de cumplimiento Rangos de cumplimiento (%) Convenciones*®
Critico (C) 0-39 X
Bajo (B) 40-59 -
Medio (M) 60 — 69 &
Satisfactorio (S) 70-79 ;}
Sobresaliente (SS) 80-100 ©

* Las convenciones son propias.

Por otra parte, tal y como se expuso con anterioridad, el elemento comun a los Planes
de Desarrollo, segin el analisis documental, es que no se cuentan con avances
significativos para el funcionamiento del Comité Municipal, el cual es el responsable del
seguimiento y evaluacién de la PPM, no obstante, independiente de lo anterior, el
municipio incorpora en cada Plan de Desarrollo una serie de indicadores de
cumplimiento que posteriormente evalua.

A continuacidn, se presenta cada Plan de Desarrollo con los respectivos indicadores
asociados a la PPM:

5 Politica Publica Municipal.
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Plan de Desarrollo 2008 -2011 Para Vivir La Vida Dignamente

En la vigencia de éste Plan de Desarrollo se precisaron algunos indicadores generales
que dieron origen y sustento a diferentes programas de fomento del deporte y la
recreacion en la ciudad. Segun el analisis documental se contd con la respectiva linea
base. Como en los casos subsiguientes, no se encuentran registros de funcionamiento
del Comité.

Es de resaltar que el Acuerdo 227 de 2007 fue firmado el 31 de diciembre del mismo
afio, el ultimo dia de la administracion correspondiente a la vigencia 2004 — 2007. Lo
anterior implica una serie de responsabilidades de Politica para el nuevo gobierno de
cara al cumplimiento de la Politica Publica, razén por la cual esta administracién preciso
el cumplimiento exclusivo de los siguientes indicadores a través del Eje Cali Saludable y
Educadora:

Indicadores de Plan de Desarrollo:

v En el periodo 2008-2011, se incrementa en 6% la cobertura de masificacion en
recreacion

v En el periodo 2008-2011, se beneficia a un 50% de los deportistas de la regién
con programas y proyectos de deporte

v En el periodo 2008-2011, se realiza anualmente minimo 10 eventos deportivos
de cardcter nacional y/o internacional. (PDM: 2008 — 2011).
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Tabla 2 Cumplimiento de Indicadores Plan de Desarrollo 2008 - 2011

Secretaria del Deporte y la Recreacion de Santiago de Cali

Observatorio del Deporte, la Recreacion y la Actividad Fisica - ODRAF

rio del Deporte, la Rex
dad Fisica de Santiag

ODRAI

Instrumento operativo para la construccion de Linea Base

de caracter nacional
y/o internacional

Esquema Dimension: Indicadores
especifico de
andlisis:
Instrumento Eje PDD Macroproyecto Indicador Linea Base Meta Cuatrienio Observaciones segun Resultado
Nombre Tipo Unidad 2007 Valor Nivel de Evaluacién de PDD evaluacion
de Cumplimiento
Medida
Plan de Cali Saludable  Comprometidos Cobertura de De % 54 En el periodo 2008- (-) 0.66% La meta no se cumplié
Desarrollo y Educadora con la Vida masificacion Proceso (1.171.633) 2011, se incrementa toda vez que de acuerdo c
2008 - 2011 en en 6% la cobertura de con la Evaluacién del Plan
recreacion masificacion en de Desarrollo la linea base x
recreacion: 1.361.719 era 1.171.633, la meta
1,361,719 y la ejecucion
fue 1,170,445, logrando
un nivel de cumplimiento
de -0.66%
Deportistas De % 50 En el periodo 2008- 100% Presentd un cumplimiento
beneficiados Proceso 2011, se beneficia a del 100%: ya que de SS
con un 50% de los acuerdo con la Evaluacion
programasy deportistas de la del Plan de Desarrollo en
proyectos de region promedio 39.075 @
deporte con programas y deportistas fueron
proyectos de deporte beneficiados anualmente
con programasy
proyectos de deporte
Eventos De Numero 2 En el periodo 2008- 100% Presenté un cumplimiento
deportivos de Proceso 2011, se realiza del 100%: ya que de SS
amplia anualmente minimo acuerdo con la Evaluacion
cobertura 10 eventos deportivos del Plan de Desarrollo en

promedio se realizaron @
anualmente al menos 10

eventos deportivos de

caracter nacional o

internacional,
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Cali Estrategia Parques Resultado  Numero 0 A diciembre de 2011, SID 0% De acuerdo con la
Corregimientos  Integral de recreativos se han adecuado Evaluacién del Plan de C
Amables Desarrollo Rural  adecuados en los parques Desarrollo la meta de
corregimientos recreativos de los ocho parques recreativos x
corregimientos del adecuados en
Hormiguero, Navarro, corregimientos no se
Montebello, cumplio

Golondrinas, Felidia,
Saladito, Pichindé y la
Leonera.

Fuente: Elaboracion propia a partir del Plan de Desarrollo y su evaluacién.

* SID: Sin informacidn disponible.
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La administracion cumplié con el propdsito de beneficiar deportistas con programas y
proyectos de deporte, asi como adelantar eventos deportivos anuales de amplia
cobertura. Sin embargo, durante la vigencia no se cumple con el propdsito de aumentar
la cobertura en masificacion de la recreacion, ni tampoco la adecuacidon de parques
recreativos en ocho (8) corregimientos.

Adicionalmente, con el propdsito de dar cumplimiento a los indicadores mencionados
la administracion municipal se plante6 como objetivo del Macroproyecto
Comprometidos con la Vida, el implementar una politica publica para la promocidn del
deporte, la recreacion y la actividad fisica para la mujer calefia, a saber, este objetivo se
tradujo en la inclusiéon de la mujer en la implementacién de diversos programas vy
proyectos en general, de cara al cumplimiento del Acuerdo 227 de 2007.

Asi expuesto, en términos de aplicacion de PPM® se adelantd una serie de programas,
en el marco del Plan de Desarrollo, relacionados con el fomento del deporte vy la
recreacion; la infraestructura a partir de la adecuacién y mantenimiento de escenarios
deportivos y recreativos; y la gestion desde la promocién del turismo, el fortalecimiento
de la Escuela Nacional del Deporte y la promociéon de eventos nacionales e
internacionales.

Algunos de los programas desarrollados durante la vigencia, de acuerdo con el Plan de
Desarrollo, tuvieron relacion con:

Programas populares de fomento del deporte y la recreacion

XVIIl juegos nacionales - Il juegos paralimpicos 2008.

Realizacion de eventos culturales, deportivos y recreativos locales, nacionales e
internacionales

Promocién de olimpiadas intercomunas.

Promocién de olimpiadas intercorregimientos.

Promocién de juegos colonias del Pacifico.

Gestidon para la ampliacidon de becas en la Escuela Nacional del Deporte para
talentos deportivos

Fortalecimiento del Centro de Acondicionamiento Fisico y Rehabilitacion de la
Escuela Nacional del Deporte.

Fortalecimiento de la Escuela Nacional del Deporte.

Promocidn del turismo de deporte y aventura

Atencidn integral a poblacién discapacitada (accesibilidad, integracion escolar,
acceso a educacion y deporte

ANRNEN

AN NN NEN

ANANEN

6 Politica Publica Municipal.

Calle 9 carrera 37 A Unidad Deportiva Jaime Aparicio R. Teléfono: 5566409/12/17 Ext. 147
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Plan de Desarrollo 2012 -2015 CaliDa Una Ciudad Para Todos

El paso de una administracidon a otra, en este caso, se convirtié en la oportunidad de
precisar una bateria de indicadores que dieran cuenta de la oferta de servicios para la
garantia del Deporte y la Recreacion en la ciudad, que se pueden agrupar en la misma
perspectiva de fomento, infraestructura y gestién propuesta al inicio del capitulo.

Ahora bien, retomando los aspectos relacionados con la vigencia de la administracion
2012 —-2015, a continuacién, se presentan los indicadores para este periodo de gobierno
en relacion con los programas Plan de Desarrollo a los cuales apuntaban. Es de
mencionar que sélo algunos de estos indicadores, contaron con una linea base del afio
2011:

Calle 9 carrera 37 A Unidad Deportiva Jaime Aparicio R. Teléfono: 5566409/12/17 Ext. 147
www.cali.gov.co
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Tabla 3 Cumplimiento de Indicadores Plan de Desarrollo 2012 - 2015

Secretaria del Deporte y la Recreaci

Observatorio del Deporte, la Recreacion y la Actividad Fisica - ODRAF

orio del Deporte, la Rex

ODRAF

de Santiago de C

1y

Instrumento operativo para la construccion de Linea Base

recreacion en
parques
recreativos

no coinciden. En consecuencia, segun la evaluacion,
al final se valoré una meta de 54.519, lo que conllevd
un cumplimiento del 114.16%

Esquema Dimension: Indicadores
especifico
de andlisi
Instrumen Linea Componente Programa Indicador Linea Meta Cuatrienio Observaciones Resultado
to PDD base evaluacion
Nombre Tipo Unidad Organismo 2011 Valor Ejecucion Nivel de
de Cumplimiento
Medida
Plan de CaliDA Intervencion Promocidn, NNAJ beneficiados De Nidmero Dependencia 0 8.000 19.910 140.61%. Al contrastar el Plan de Desarrollo y su evaluacién, se
Desarrollo Equidad Social Prevencion, con programas de Producto evidencia que este indicador presenta una anomalia SS
2012 - 2015 para Inclusion y iniciaciony ya que los valores totales en tanto metas cuatrienio
Todos Generacion de formacion no coinciden. En consecuencia, segun la evaluacién,
Oportunidades deportiva con al final se valoré una meta de 14.160, lo que conllevd
con Nifios, énfasis en un cumplimiento del 140.61% @
Nifias, resolucion de
Adolescentes y conflictos.
J6évenes, NNAJ
Escenarios De Nidmero Dependencia 0 10 0 0% No se cumplid. Ejecucion al 0% segun la evaluacién
deportivos que Producto de Plan de Desarrollo C
prestan servicios
al programa de x
jornada escolar
extendida y
complementaria.
Fortalecimiento Familias De Ndmero Dependencia 0 3.000 62.238 114.16% Al contrastar el Plan de Desarrollo y su evaluacion, se
de lazos participantes en Producto evidencia que este indicador presenta una anomalia SS
familiares proyectos de ya que los valores totales en tanto metas cuatrienio

Calle 9 carrera 37 A Unidad Deportiva Jaime Aparicio R. Teléfono:

www.cali.gov.co

5566409/12/17 Ext. 147
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Programas de
Iniciacion y
Formacién
Deportiva en
comunas

ya que los valores totales en tanto metas cuatrienio
no coinciden. En consecuencia, segun la evaluacion,
al final se valoré una meta de 56.740 lo que conllevd
un cumplimiento del 151.35%.

Entornos para No registra TIO con entornos De Ndmero Compartido 0 10 9 90% Se cumplié parcialmente alcanzando un 90% de
la Vida deteriorados Resultado ejecucion, ya que la meta era de 10y se tuvo una Ss
recuperados con ejecucion de 9.
participacion
comunitaria. ©
Habitat con Equipamientos De Nimero Compartido 25 40 266 113.68% Al contrastar el Plan de Desarrollo y su evaluacion, se
Calidad comunitarios Producto evidencia que este indicador presenta una anomalia SS
(sedes comunales, ya que los valores totales en tanto metas cuatrienio
casas de la no coinciden. En consecuencia, segun la evaluacion,
cultura, al final se valoré una meta de 237 lo que conllevé un @
escenarios cumplimiento del 113.68%
deportivos) con
mantenimiento.
Bienestar Cali Vital Estilos de Vida Politica Publica en De Ndmero Dependencia 0 1 1 100% Presentd un nivel de cumplimiento del 100% segun la
para Saludable Deporte y Producto evaluacién del Plan de Desarrollo SS
Todos Recreacion
formulada con
participacién de la @
ciudadania
Nifios y jovenes De Ndmero Dependencia SID* 36.000 85.874 151.35% Al contrastar el Plan de Desarrollo y su evaluacion, se
beneficiados con Producto evidencia que este indicador presenta una anomalia SS

Calle 9 carrera 37 A Unidad Deportiva Jaime Aparicio R. Teléfono: 5566409/12/17 Ext. 147
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Deportistas De Ndmero Dependencia 27.000 30.000 205.746 107.65%. Al contrastar el Plan de Desarrollo y su evaluacién, se

beneficiados en Producto evidencia que este indicador presenta una anomalia Ss

eventos y ya que los valores totales en tanto metas cuatrienio

actividades no coinciden. En consecuencia, segun la evaluacién,

deportivas. al final se valord una meta de 193.051 lo que ©
conllevé un cumplimiento del 107.65%.

Nifios y jovenes De Ndmero Dependencia SID 4.000 3.100 75% Se cumplié parcialmente alcanzando un 75% de

beneficiados con Producto ejecucion, ya que la meta era de 4.000 y se tuvo una S

Programas de ejecucion de 3.100.

Iniciacién y ﬁ

Formacién

Deportiva en

Corregimientos.

Lideres, De Nidmero Dependencia SID 1.000 1.690 169% Presentd un nivel de cumplimiento del 100%, toda

entrenadores, Producto vez que la meta era de 1.000 y se tuvo una ejecucion SS

autoridades y de 1.690 alcanzando un 169.%.

dirigentes

deportivos @

beneficiados con

capacitaciones

Juegos deportivos De Nidmero Dependencia SID 16 34 141.67% Al contrastar el Plan de Desarrollo y su evaluacién, se

realizados Producto evidencia que este indicador presenta una anomalia Ss

anualmente ya que los valores totales en tanto metas cuatrienio

(LGTB, no coinciden. En consecuencia, segun la evaluacion,

corregimientos, al final se valoré una meta de 24 lo que conllevé un @

afrodescendientes cumplimiento del 141.67%.

, reclusorios,

recicladores).

Participantes de De Nidmero Dependencia 0 600.000 43.000 7.2% No se cumplid la meta ya que la ejecucion alcanzé a

programas Producto 43.000 llegando a un 7.2%. C

realizados en 15 x

parques

recreativos del

Municipio.

Beneficiarios de la De Ndmero Dependencia 100.000 200.000 250.000 150% Presentd un nivel de cumplimiento del 100%, toda

ciclovida Producto vez que la linea base era 100.000, la meta era de SS

200.000y se tuvo una ejecucion de 250.000
alcanzando un 150%

Calle 9 carrera 37 A Unidad Deportiva Jaime Aparicio R. Teléfono: 5566409/12/17 Ext. 147
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Caliun
Territorio que
Avanza hacia el

Desarrollo

Social

No registra Nifios De Ndmero Dependencia ND 7.000 SID 100% Presentd un nivel de cumplimiento del 100% segun la
beneficiados por Resultado evaluacion del Plan de Desarrollo Ss
las actividades
recreativas para
estimulacion ©
temprana.
Atencién Actividades De Nimero Dependencia 0 8 2 25% No se cumplié la meta ya que la ejecucién alcanzé a 2
integral para la recreativas para Producto llegando a un 25%. c
primera estimulacion
infancia adecuada dirigidas
a madres x
comunitarias
Espacios De Ndmero Dependencia 0 37 18 48.65% No se cumplid ya que se alcanzé una ejecucion de 18
deportivos y Producto llegando al 48.65%. B
recreativos
dotados y con |
oportunidades
para el juego, para
la primera infancia
en comunas y
corregimientos
Promocidn, Nifios, Nifias, (NN) De Nidmero Dependencia 20.000 80.000 45.000 31.25% Al contrastar el Plan de Desarrollo y su evaluacién, se
prevencion y que participan en Producto evidencia que este indicador presenta una anomalia c
atencion a programas de uso ya que los valores totales en tanto metas cuatrienio
infancia, del tiempo libre. no coinciden. En consecuencia, segun la evaluacion, x
adolescencia y (vacaciones al final se valoré una meta de 100.000 lo que
juventud recreativas conllevé un cumplimiento aparente del 31.25%. Al
parecer existe un error en la férmula ya que el
cumplimiento seria del 45%
Adolescentes y De Nidmero Dependencia 20.000 80.000 66.744 77.9% Se cumplié parcialmente ya que la meta era de
Jévenes (AJ) que Producto 80.000y la ejecucion de 66.744, llegando al 77.9% S
participan en
programas de uso
del tiempo libre *
(juegos deportivos
recreativos,
intercolegiados,
universitarios y
municipales).
Nifios, Nifias, De Ndmero Compartido 4.019 8.000 10.012 150.54% Presentd un nivel de cumplimiento del 100%, toda
Adolescentes y Producto vez que la linea base era 4.019, la meta era de 8.000 SS

Jévenes hasta los
17 afios (NNAJ)
atendidos
integralmente con
enfoque
psicosocial en los
hogares de paso.

y se tuvo una ejecucion de 10.012 alcanzando un
150.54%.
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un cumplimiento del 14.37%.

No violencia Atencidn integral De Ndmero Compartido 475 2.000 2.849 14.37% Al contrastar el Plan de Desarrollo y su evaluacién, se

contra la mujer a mujeres victimas Producto evidencia que este indicador presenta una anomalia C
de violencia ya que los valores totales en tanto metas cuatrienio x
basada en género, no coinciden. En consecuencia, segun la evaluacién,
familiar y sexual. al final se valor6 una meta de 17.000 lo que conllevd

Diversidad Nifios y nifias de De Ndmero Dependencia 156 800 8.500 76.95% Al contrastar el Plan de Desarrollo y su evaluacién, se

étnica y racial primera infancia, Producto evidencia que este indicador presenta una anomalia
infancia, ya que los valores totales en tanto metas cuatrienio
adolescentes y no coinciden. En consecuencia, segun la evaluacion,
jovenes indigenas al final se valoré una meta de 11.000 lo que conllevd
participan en la un cumplimiento del 76.95%.

recuperacion y
preservacion de
juegos
tradicionales con
atencion integral.

Equiparacién Nifios, nifias, De Ndmero Dependencia 150 600 3.320 119.62% Al contrastar el Plan de Desarrollo y su evaluacién, se
de adolescentes y Producto evidencia que este indicador presenta una anomalia Ss
oportunidades jovenes con ya que los valores totales en tanto metas cuatrienio
parala discapacidad no coinciden. En consecuencia, segun la evaluacion,
poblacién con vinculados en al final se valoré una meta de 2.800 lo que conllevd ©
discapacidad juegos deportivos un cumplimiento de 119.62%.
para personas con
discapacidad.
Restitucion de Hogar de paso De Nidmero Compartido 1 2 SID 100% Presentd un nivel de cumplimiento del 100% segun la
derechos habitante de y en Producto evaluacion del Plan de Desarrollo Ss
calle

Calle 9 carrera 37 A Unidad Deportiva Jaime Aparicio R. Teléfono: 5566409/12/17 Ext. 147
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Atencidn a Restablecimien Escuelas de De Ndmero Dependencia 4 SID 100% Presentd un nivel de cumplimiento del 100% segun la
Victimas del to formacion Producto evaluacién del Plan de Desarrollo SS
Conflicto Socioeconémic deportiva
Armado o a las Victimas procesos de
Interno, del Conflicto identificacion y ©
Derechos Armado promocién de
Humanos y talentos
Reintegracion deportivos para
de menores victimas
Desmovilizados del conflicto
armado interno,
implementadas
CaliDA Un Espacio Publico Equipamientos Escenarios De Ndmero Dependencia 600 450 75% Se cumplié parcialmente ya que la meta era de 600 y
Entorno y para todos deportivos Producto la ejecucidn de 450, llegando al 75% S
Amable Equipamientos mantenidos,
Para Colectivos mejorados y ﬁ
Todos de Calidad para adecuados.
Todos Escenario De Nidmero Dependencia 1 SID 100% Presentd un nivel de cumplimiento del 100% segun la
deportivo de Producto evaluacion del Plan de Desarrollo SS
nuevas tendencias
construido
Centro de alto De Nimero Dependencia 1 0 0% No se cumplié. Ejecucion al 0%.
rendimiento Producto C
terminado x
Escenarios De Nidmero Dependencia 14 SID 100% Presentd un nivel de cumplimiento del 100% segun la
deportivos Producto evaluacion del Plan de Desarrollo SS
construidos y
reestructurados
para World Games @
CaliDa Cali Vitrina al Cali capital Juegos Mundiales De Ndmero Dependencia 1 SID 100% Presentd un nivel de cumplimiento del 100% segun la
Proyeccid Mundo deportiva 2013 realizados Producto evaluacion del Plan de Desarrollo SS
n Global
para
Todos @
Eventos De Ndmero Dependencia 2 17 228.57% Al contrastar el Plan de Desarrollo y su evaluacion, se
deportivos Producto evidencia que este indicador presenta una anomalia SS
internacionales ya que los valores totales en tanto metas cuatrienio
realizados no coinciden. En consecuencia, segun la evaluacion,
al final se valoré una meta de 8 lo que conllevé un @
cumplimiento del 228.57%.
Campeonato De Ndmero Dependencia 1 SID 100% Presentd un nivel de cumplimiento del 100% segun la
Mundial de Producto evaluacién del Plan de Desarrollo SS
Ciclismo en Pista
realizado.
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Fondo Municipal De Ndmero Dependencia 0 1 0 0% No se cumplid. Ejecucion al 0% segun la evaluacién

de Fomentoy Producto de Plan de Desarrollo C
Desarrollo del x
Deporte

Municipal.

(fuente:

Estampilla

Prodeportes,

recursos privados

y arrendamiento

escenarios

deportivos)

Fuente: Elaboracion propia a partir del Plan de Desarrollo y su evaluacién.

* SID: Sin informacion disponible.
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De la tabla anterior se obtiene que:

v' 20 de 32 indicadores se cumplieron en sobresaliente entre el 80 y 100%: g
v' 4 de 32 indicadores se cumplieron en satisfactorio (Entre 70 y 79%):

v' 7 de 32 indicadores no se cumplieron siendo criticos (Menor a 39%):

v" 1de 32 indicadores no se cumplieron siendo bajo (Entre 40 y 59%) -

Es de resaltar que la administracién municipal durante ésta vigencia aumentd en gran
medida el nimero de indicadores para medir el cumplimiento en términos de garantia
al derecho del deporte y la recreacion. Por consiguiente, elabord una fuente importante
de indicadores Plan de Desarrollo que permite trazar el cumplimiento de las metas
propuestas y deja los insumos de linea base para futuras administraciones.

Asi mismo, esta administracién se propuso la formulacién de una Politica Publica
construida de manera participativa de conformidad con el Acuerdo 227 de 2007,
considerando que el Plan Estratégico del Plan Local comprendia una vigencia de siete
afos que terminaba en el 2012.

Lo anterior dio origen y fundamento a la construccion de la nueva PPM’ denominada
Plan de Desarrollo Decenal Municipal del Deporte, la Recreacién, la Educacion Fisicay la
Actividad Fisica para Santiago de Cali 2012-2022 de la SDR, la cual tiene su fundamento,
segln acta de reunién de Junta Directiva de Indervalle el 11 de junio del afio 2013, por
medio de la cual se Certifica al Municipio de Santiago de Cali en el lineamiento del Plan
Decenal del Deporte, la Recreacién, la Educacién Fisica y la Actividad Fisica para el
Desarrollo Humano, la Convivencia y la Paz 2009 — 20192,

Dicha Politica fue construida con el propdsito de abarcar tres administraciones (2012 —
2015; 2016 — 2019 y 2020 — 2022), ya que la vigencia de la Politica segun el Acuerdo va
hasta el aino 2019, pero al ser decenal su duracidon se extenderia hasta el afio 2022. No
obstante, considerando que al acto juridico que le da suporte a la Politica Publica
Municipal es el Acuerdo 227 de 2007, a partir del afio 2019 se requiere de un nuevo
Acuerdo y por lo tanto una nueva Politica Publica Municipal que vaya en concordancia
con las orientaciones nacionales.

Nuevamente se observa que en términos de aplicacién de Politica Publica esta
administracion también adelanté una serie de programas, en el marco del Plan de
Desarrollo, relacionados con el fomento del deporte y la recreacién a partir de
programas orientados con enfoque poblacional y sectorial; la infraestructura a partir de
la adecuacién, mejora, construccién y mantenimiento de escenarios deportivos vy

7 Politica Publica Municipal.
8 Ver Anexo 1: Acta de Junta Directiva de Indervalle del 11 de junio de 2013.
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recreativos; y la gestion desde la realizacién de los campeonatos y juegos mundiales, asi
como de la creacion del fondo municipal de fomento y desarrollo del deporte.

Plan de Desarrollo 2016 -2019 Cali Progresa Contigo

El notable avance en la precisién de indicadores de la administracién anterior, fue un
insumo determinante para que durante la vigencia del actual Plan de Desarrollo se
relacionaran con mayor precision a partir de una linea base al afio 2015.
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Tabla 4 Cumplimiento de Indicadores Plan de Desarrollo 2016 - 2019

Secretaria del Deporte y la Recreacion de Santiago de Cali

Observatorio del Deporte, la Recreacion y la Actividad Fisica - ODRAF
Instrumento operativo para la construccion de Linea Base
Esquema especifico de Dimension: Indicadores
andlisis
Instrumento Eje del Componente Programa Indicador Linea Meta cuatrienio Observaciones
PDD base
Nombre Tipo Unidad de Organismo 2015 Valor Ejecucidn: Nivel de
Medida Corte a cumplimiento
31/03/2018 %
con
Seguimiento
al Plan
Indicativo
Plan Cali Construyendo Atencién Nifios y nifias de primera Producto Numero Dependencia 0 10.000 5.482 54,8 Presenta un
Desarrollo Social y Sociedad integral para infancia con experiencias buen
Municipal Diversa la primera ludicas desempefiio
2016 - 2019 infancia
Espacios ludicos adecuados Producto Numero Dependencia 0 58 15 25,9 Se sugiere
para la primera infancia en adelantar
comunas y corregimientos acciones de
supervision
Nifios, Nifias, Nifias, nifios y adolescentes Producto NuUmero Dependencia  36.000 144.000 83.422 57,9 Presenta un
Adolescentes (incluidos con discapacidad) buen
y Jévenes - beneficiados con programas desempeiio
NNAJ con de iniciacién, formacién y
oportunidade  énfasis deportivo y recreativo
s para su en comunas y corregimientos
desarrollo
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Juegos Inter-escolares Producto Numero Dependencia 0 56 26 46,4 Presenta un
deportivos y recreativos en buen
comunas y corregimientos desempefio
para el buen uso del tiempo

libre

Jovenes (incluidos jovenes Producto Numero Dependencia 0 12.000 7.397 61,6 Presenta un
con discapacidad) buen
beneficiados con programas desempeiio
deportivos en disciplinas

tradicionales y de nuevas

tendencias en comunas y

corregimientos.

Nifias, nifios, adolescentes y Producto Numero Dependencia 0 3.400 2.456 72,2 Presenta un
jovenes (incluidas personas buen

con discapacidad) desempeiio
beneficiados con programa

de rendimiento deportivo

Nifias, nifios, adolescentes y Producto Numero Dependencia 0 80.000 46.336 57,9 Presenta un
jovenes (incluidas personas buen

con discapacidad) desempeiio
beneficiados con programas

lidicos y recreativos, en

temporada de estudio y

vacaciones, con enfoque

diferencial

Juegos deportivos y Producto Numero Dependencia 6 16 13 81,3 Presenta un

recreativos intercolegiados,
universitarios y municipales
realizado

buen
desempefiio
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Cultura del Eventos deportivos y Producto Ndmero Dependencia 11 25 19 76,0 Presenta un
envejecimien recreativos para adultos y buen
to adultos mayores en desempefio
actividades deportivas y
recreativas de comunas y
corregimientos.
Adulto mayor beneficiado Producto Ndmero Dependencia 0 16.000 17.136 107,1 Presenta un
con gimnasia dirigida y buen
aerdbicos desempefiio
Politica publica del adulto Producto  Porcentaje  Compartido 0 30 0 0,0 Se sugiere
mayor adelantar
implementada acciones de
supervision
Discapacidad Personas con discapacidad, Producto Ndmero Dependencia 0 4.000 2.290 57,3 Presenta un
sin limites beneficiadas con actividades buen
deportivas y recreativas desempeiio
Eventos deportivos y Producto Numero Dependencia 4 25 12 48,0 Presenta un
recreativos realizados con buen
participacion de personas desempeiio
con discapacidad
CaliAfro Eventos deportivos y Producto Numero Dependencia 4 8 7 87,5 Presenta un
incluyente e recreativos realizados para la buen
influyente poblacién afro descendiente desempeiio
Tradiciones Eventos recreativos dirigidos Producto Ndmero Dependencia 4 8 2 25,0 Se sugiere
ancestrales a la poblacién indigena, con adelantar
indigenas énfasis en la preservacion de acciones de
los juegos tradicionales supervision
Cali Vibra con Activate con Carreras/caminatas Producto Ndmero Dependencia 0 20 10 50,0 Presenta un
la Culturayel el deporte y recreativas realizadas en buen
Deporte la recreacion comunas y corregimientos desempefiio
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Lideres, entrenadores, Producto Numero Dependencia 1.000 2.000 1.631 81,6 Presenta un
autoridades y dirigentes buen
deportivos beneficiados con desempefio

capacitaciones

Eventos recreativos Producto Numero Dependencia 4 12 8 66,7 Presenta un
tradicionales buen
desempefio
Beneficiados con programas Producto Numero Dependencia 0 16.000 11.649 72,8 Presenta un
recreativos dirigidos a buen
poblacién tradicionalmente desempeiio
excluida
Beneficiados con el proyecto Producto Numero Dependencia  18.000  74.000 57.850 78,2 Presenta un
de gimnasia dirigida y buen
aerdbicos desempefio
Jornadas dominicales de Producto Numero Dependencia 0 152 90 59,2 Presenta un
Ciclovias realizadas. buen
desempefiio
Eventos deportivos y Producto Numero Compartido 7 141 59 41,8 Presenta un
recreativos en diferentes buen
disciplinas tradicionales y no desempefio

tradicionales dirigido a
poblacién joven y adulta en
las comunas y corregimientos

Clubes deportivos Producto Numero Dependencia 0 500 1.287 257,4 Presenta un
categorizados, buen
reglamentados y asesorados desempeiio
Eventos deportivos y Producto Numero Dependencia 4 8 7 87,5 Presenta un
recreativos dirigidos a buen
recicladores y su grupo desempeiio
familiar

Clubes, ligas y deportistas Producto Ndmero Dependencia 20 300 143 47,7 Presenta un
apoyados con enfoque buen
diferencial y equidad de desempefio
género

Calle 9 carrera 37 A Unidad Deportiva Jaime Aparicio R. Teléfono: 5566409/12/17 Ext. 147
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Deportistas de clubes Producto Numero Dependencia 700 1.400 1.165 83,2 Presenta un
beneficiados con tarjeta de buen
transporte MIO desempefio
Personas adultas (incluidas Producto Numero Dependencia 0 4.000 1.748 43,7 Presenta un
personas con discapacidad) buen
beneficiadas con programas desempefio
lidicos y recreativos

Personas adultas (incluidas Producto Numero Dependencia 0 4.000 9.061 226,5 Presenta un
personas con discapacidad) buen
beneficiadas con programas desempeiio
de iniciacién, formacién y

énfasis deportivo en

comunas y corregimientos

Mujeres adultas vinculadas a Producto Numero Dependencia 0 4.000 2.905 72,6 Presenta un
préctica continua de buen
actividad fisica y deportiva desempefiio
como componente esencial

de la salud integral

Monitores capacitados en las  Producto Numero Dependencia 0 200 189 94,5 Presenta un

reglas basicas de urbanidad,
para tratar con personas con
discapacidad con enfoque
diferencial y equidad de
género

buen
desempeiio

www.cali.gov.co
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comunas y corregimientos
mantenidos, adecuados,
rehabilitados y mejorados

Cali Movilidad Movilidad en Puntos de ciclo-parqueaderos  Producto Numero Compartido 4 39 0 0,0 Se sugiere
Amable sostenible, bicicleta instalados en bienes adelantar
y saludable, inmuebles del Municipio con acciones de
Sostenib seguray servicios de atencion al supervision
le accesible ciudadano
Promocién del uso de la Producto  Porcentaje  Compartido 0 100 100 100,0 Presenta un
bicicleta como medio de buen
transporte sostenible y desempeiio
saludable
Viviendo mejor  Construyendo  Eventos recreativos Producto Ndmero Dependencia 40 132 103 78,0 Presenta un
y disfrutando entornos para  realizados en parques, buen
mas a Cali lavida dirigidos a las familias en desempeiio
comunas y corregimientos
Espacios Zonas blandas de Producto Ndmero Dependencia 0 413 0 0,0 Se sugiere
publicos mas separadores viales, parques y adelantar
verdes e zonas verdes recuperadas acciones de
incluyentes ambiental y paisajisticamente supervision
con empoderamiento
ciudadano a través de
intervenciones recreativas y
de estrategias artisticas y
ludicas
Renovaciéon y Equipamiento  Escenarios deportivos y Producto Ndmero Dependencia 10 55 0 0,0 Se sugiere
redensificacion s colectivos recreativos construidos en adelantar
urbana multifunciona  comunas y corregimientos acciones de
sustentable les, supervision
sostenibles y
accesibles Escenarios deportivos en Producto Numero Dependencia 534 1.534 1.097 71,5 Presenta un

buen
desempeiio
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Deporte

Cali Atencion Prevencién y Personas victimas del Producto Numero Dependencia 0 4.000 3.483 87,1 Presenta un
progres Integral a las proteccion a conflicto beneficiadas con buen

aen victimas victimas programas preventivos en el desempefio
Paz, con marco del deporte y la
Segurid recreacion

ady
Cultura
Ciudada

na Reparacion Personas beneficiadas con Producto Ndmero Dependencia  4.000 8.000 6.000 75,0 Presenta un

Integral eventos deportivos buen
recreativos realizados, desempefiio
dirigidos a victimas del
conflicto.

Cali Zonas de Proyeccion Eventos deportivos Producto Numero Dependencia 8 28 19 67,9 Presenta un
Empren vocacion internacional internacionales realizados buen
dedora econémica de Cali como desempefio

Yy ciudad de Congresos y exposiciones Producto Ndmero Dependencia 1 5 3 60,0 Presenta un
Pujante eventos de referentes a la actividad fisica buen
tallamundial vy la recreacién realizados desempefio
Investigaciones sobre el Producto Ndmero Dependencia 0 4 3 75,0 Presenta un
deporte y la recreacion buen
realizadas desempeiio
Centro de ciencias deportivas ~ Producto Ndmero Dependencia 0 1 1 100,0 Presenta un
disefiado, en coordinacién buen
con la Escuela Nacional del desempeiio

Fuente: Elaboracion propia a partir del Plan de Desarrollo y el Plan Indicativo de cumplimiento de Indicadores del area de Planeacién de la SDR.
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De la tabla anterior se rescata en general un buen desempefio en el cumplimiento de las
metas e indicadores por parte de la entidad, con corte al 31 de marzo del afio 2018.
Considerando que la vigencia corresponde a 2016 — 2019, todavia se cuenta con el
tiempo suficiente para logar el cumplimiento total de la mismas. No obstante, llama la
atencién que, a la fecha, 2 de los 42 indicadores se encuentran en 25% y 25.9 % de
cumplimiento, situacién que amerita seguimiento. Adicionalmente, 4 de los 42
indicadores previstos auin se encuentran en cero (0); razén por la cual ha de supervisarse
su cumplimiento.

Es de resaltar que en términos de implementacion de PPM? se evidencia una diversidad
en la oferta de servicios. Esta diversidad en la oferta, asi como la conformacion de los
programas de fomento, se sustenta a partir de la reestructuracion de la Secretaria del
Deporte y la Recreacidn, segun la reforma administrativa del Decreto 0516 de 2016 por
el cual se determina la estructura de la Administracién Central y las funciones de sus
dependencias.

Esta reestructuracion crea la Subsecretaria de Fomento, a la cual le asisten entre otras,
las siguientes funciones:

v’ Desarrollar programas y actividades que permitan fomentar la practica del
deporte, la actividad fisica y la recreacion.

v' Coordinar con otros sectores los programas para el fomento del deporte, la
actividad fisica y la recreacién.

v Disefiar, con otros organismos y dependencias, programas y actividades de
fomento deportivo y recreativo que complementen la atencidn a diversos grupos
poblacionales.

En este orden de ideas, para la vigencia 2017 la Secretaria cuenta con 14 programas,
divididos en cuatro areas en la Subsecretaria de Fomento: Deporte, Actividad Fisica,
Recreacion y Educar. Adicionalmente se crea el ODRAF!? y se mantiene la Subsecretaria
de Infraestructura.

Es de resaltar que, partiendo de esta reforma administrativa se observa que la ciudad
de Cali busca garantizar por primera vez en su historia una estructura que favorezca el
desarrollo de la recreacién, evitando la tercerizacién del servicio y asumiendo la
directamente el disefio y ejecucién de los programas, razon por la cual uno de los
principales retos del area de recreacién de la Subsecretaria de Fomento sera el precisar

% Politica Publica Municipal.
10 Observatorio del Deporte, la Recreacion y la Actividad Fisica de Santiago de Cali.

Calle 9 carrera 37 A Unidad Deportiva Jaime Aparicio R. Teléfono: 5566409/12/17 Ext. 147
www.cali.gov.co

33



ODRAF

ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI
y orientar el contenido de los programas de acuerdo a las areas de efectividad, en
concordancia con el Plan Nacional de Recreacién y sus Estrategias poblaciones.

Finalmente, se observa de nuevo que en términos de aplicacion de PPM!! |a
administracion actual precisa de un nuevo modelo de atencién, en el marco del Plan de
Desarrollo, creando las respectivas areas en la Subsecretaria de Fomento, para
garantizar el derecho al deporte y la recreacién con programas orientados desde el
enfoque poblacional, sectorial, diferencial y territorial.

Asi mismo, desde la Subsecretaria de infraestructura se lidera todo lo relacionado con
la adecuacién, mejora, construccidn y mantenimiento de escenarios deportivos y
recreativos; y en lo que respecta a la gestién, ésta pasa por dos intentos de conformary
consolidar el Comité en términos de lo dispuesto en el Acuerdo 227 de 2007, aunque sin
resultados observables. Asi como, por la creacién del ODRAF*? y la, aln insipiente tarea
de promocién y desarrollo de eventos y congresos internacionales.

1 politica Publica Municipal.
12 Observatorio del Deporte, la Recreacion y la Actividad Fisica de Santiago de Cali.
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Linea de tiempo: Normatividad

1995 / Ley 181 Ley
Nacional del Deporte:
Crea el Sistema
Nacional del Deporte y
establece el fomento y
la practica del
deporte, la recreacion
y el aprovechamiento
del tiempo libre.

2006 / Documento
SDR: Plan Estratégico
a 7 afos para la
Gestion del Deporte,
la Educacién
Fisica/Deporte Escolar
y el Tiempo
Libre/Recreacion 2006
2012.

Calle 9 carrera 37 A Unidad Deportiva Jaime Aparicio R.

2007 / Acuerdo
Municipal 227: Adopta
la PPMYy crea el
Comité para el
fomento y
masificacion del
deporte y la
recreacion, el cual as
su vez es responsable
del seguimiento y
evaluacion de la PPM.
Define los principales
programas de la SDR.

2012/ Plan de
Desarrollo Decenal
Municipal del
Deporte, la
Recreacion, la
Educacion Fisicay la
Actividad Fisica para
Santiago de Cali 2012-
2022: Es actualmente
la PPM que precisa
diferentes lineas de
accion y programas de
fomentoy
masificacion, gestion e
infraestructura.

2008 / Plan Local del
Deporte, la
Recreaciony la
Educacion Fisica del
Municipio de Santiago
de Cali 2008 — 2019 :
Es asumido como la
PPMy asuvez da
formalidad al Plan
Estratégico.

www.cali.gov.co

2018 / Documento
Linea Base de PPM
SDR: Documento
interno que recoge los
principales aspectos
de indicadores para la
SDR en perspectiva de

la nueva PPM.
2016 / Decreto 0516:
Por el cual se
determina la

estructura de la
Administracién Central
y las funciones de sus
dependencias. A su
vez, crea la
Subsecretaria de
Fomento, a la cual se
le asignan los
Programas, al interior
de la SDR
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El propdsito de la presente fase consiste en disefiar la estructura tematica de la linea
base en clave de temas, subtemas e indicadores relevantes para la PPM. Para lograr el
disefio de la estructura tematica se aplicd un instrumento operativo!® que permitio
identificar aspectos comunes en la revision documental y normativa a partir de las
dimensiones de analisis mds relevantes, estas son: Conceptos; Sistema Nacional;
Sistema Municipal; y Programas y Proyectos.

Adicionalmente, se precisa la estructura tematica de indicadores por programa que le
asisten a la SDR, de acuerdo con los datos maestros del area de planeacién de la entidad
y se finaliza con la propuesta de la estructura tematica.

Para dar inicio al capitulo, se presentan los resultados del analisis por cada una de las
dimensiones:

Conceptos

El uso de los conceptos de deporte, recreacion, actividad fisica, educacion fisica y tiempo
libre presentan distintos avances normativos y académicos. No obstante, los primeros
de estos conceptos (deporte y recreacidn) se analizan en la presente investigacion,
observando que en los diferentes planes de caracter local y nacional se tiende a dar una
definicién global, incluso integradora de los mismos.

Asi expuesto, deporte y recreacién son entendidos segun (PNDR, 2009) como una
estrategia de politica social integral, es decir, reconociendo el papel de la educacién
fisica, de la actividad fisica y el aprovechamiento del tiempo libre, como componentes
inherentes a su promocién y fomento.

Por lo tanto, los conceptos asociados a deporte, recreacién, actividad fisica, educacion
fisica, y tiempo libre cuentan con definiciones desde la normatividad nacional, a partir
de las cuales los entes territoriales sustentan la prestacion del servicio.

A continuacion, se presentan las definiciones encontradas, que para cada caso
particular, se constituyen en el fundamento de diferentes acciones de politica publica
en los territorios, por lo cual es necesario que cada ente territorial, ademas de tomar los

13 Ver anexo 2: Instrumento Operativo
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conceptos normativos como referente, se proponga analizar el contenido cada uno de
ellos, para generar acciones de politica publica en mayor coherencia con los desarrollos
académicos en cada caso, luego, la SDR'* estd llamada a definir los conceptos a partir de
los cuales presta el servicio en la ciudad en concordancia con las definiciones vy
normativas nacionales.

Deporte

Para algunos autores, el deporte surge en la modernidad con el impulso a la
institucionalizacion propia de un estado centralizado, por lo cual reclama recursos de
legitimidad y participa plenamente mediante una normatividad generalizada. Asi mismo
libera a los sujetos de la severidad del trabajo, abriendo la posibilidad de generar placer
y emocion. (Elias & Dunning, 1995). Esta posibilidad permite en consecuencia la
formacién y adquisicién de valores, que segin (Ramirez, 2004) de acuerdo con las
investigaciones realizadas por Gutiérrez (1995), el deporte y la actividad fisica
contribuyen a alcanzar valores, en las esferas sociales y personales. En la primera esfera
se hallan todos los valores: respeto a los demds, cooperacidn, amistad, pertenencia y
cohesién grupal, competitividad, trabajo en equipo, expresidon de sentimientos,
responsabilidad social, convivencia, igualdad, compaferismo, justicia, entre otros. En la
segunda esfera se encuentra la creatividad, la diversion, el reto personal, la
autodisciplina, el autoconocimiento, el interés por el mantenimiento o mejora de la
salud, la orientacion al logro (éxito-triunfo), asi como las recompensas, la aventura y
riesgo, la deportividad, el juego limpio (honestidad), el espiritu de sacrificio, la
perseverancia, el autodominio, el reconocimiento y el respeto (imagen social), la
participacién ludica, la humildad, la obediencia, la autorrealizacién, la autoexpresion y
la imparcialidad. (Ramirez, 2004).

A excepcidn de la actividad fisica, la (Ley, 181 1995) desarrolla los conceptos de deporte,
recreacion y educacion fisica. Entendiendo, el deporte en todas sus manifestaciones de
acuerdo con el articulo 15 de la norma como “conducta humana caracterizada por una
actitud ludica y de afan competitivo de comprobacién o desafio, expresada mediante el
ejercicio corporal y mental, dentro de disciplinas y normas preestablecidas orientadas a
generar valores morales, civicos y sociales” (Ley, 181 1995), y en sus formas se concibe
como: Deporte formativo; Deporte social comunitario; Deporte universitario; Deporte
asociado; Deporte competitivo; Deporte de alto rendimiento; Deporte aficionado y
Deporte profesional.

Por su parte, de conformidad con el PDDM (SDR, 2012) el deporte se concibe desde
potencial social, econdmico y como medio, generador de capital social. De igual manera
se observa como una actividad importante, dado su potencial para la prevencién de
enfermedades y la promocion de la salud: Fisica, psiquica y social.

14 Secretaria de Deporte y Recreacion
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Recreacion

La recreacion se entiende, segun el articulo 5 de la Ley 181 de 1995 como “un proceso
de accidn participativa y dinamica, que facilita entender la vida como una vivencia de
disfrute, creacién y libertad, en el pleno desarrollo de las potencialidades del ser
humano para su realizacién y mejoramiento de la calidad de vida individual y social,
mediante la prdactica de actividades fisicas o intelectuales de esparcimiento” (Ley, 181
1995).

Por su parte, el Plan Nacional de Recreacién (PNR, 2013), del Departamento
Administrativo del Deporte, la Recreacidn, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del
Tiempo Libre — Coldeportes, define la recreacion como:

“Un campo social conformado por actores que orientan sus acciones por valores
diversos (politicas, econémicas y juridicas y conceptuales), que establecen una
trama de relaciones que los identifica en tanto ponen en circulacion un capital
simbdlico y cultural que los distingue de otros campos, tanto en sus prdcticas
como en sus lenguajes; diversidad que genera tensiones pero que igualmente
mantiene el sentido de pertenencia al mismo en funcidn del propdsito comun de
aportar a la generacion de condiciones para que las personas y grupos humanos
de la sociedad colombiana ejerzan el derecho a la recreacion dignamente,
contribuir a que alcancen la vida que deseen y el disfrute de experiencias de ocio
en la vida cotidiana” (PNR, 2013, pag. 17).

En lo que respecta al PDDM (SDR, 2012) la recreacidn se concibe igual que el tiempo
libre:

“Fenémeno socioldgico que remite a relaciones tedricas y a examenes prdcticos
de categorias como Trabajo, Tiempo, Ocupacion, Ciclo y Estilo de Vida. Los
franceses le han otorgado una connotacion hacia el sentido y el significado de la
conducta y la actividad para el individuo y la sociedad bien sea que le
proporcionen sentido de libertad, autodeterminacion, espontaneidad, descanso,
distension, crecimiento personal, servicio, creatividad, recreacion o el Ocio en el
mejor sentido: el “Loisir”, “Leisure” (SDR, 2012, pag. 59).

En sintesis, la recreacidon es en general un término polisémico que genera distintos
puntos de analisis para su interpretacién, conceptualizacién y aplicacién. Por ejemplo,
las construcciones tedricas del grupo de investigacion “Desarrollo y comunidad” del
Instituto de Educacidn y Pedagogia de Universidad del Valle, define el concepto a partir
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de las dimensiones de analisis propuestas por (Mesa, 2004), siendo estas: a) actividad
social general; b) recreacion dirigida o practica pedagodgica; vy, c) actividad interna.

La recreacién como actividad social general es constitutiva del patrimonio histérico de
las diversas culturas populares y se agrupa en tres grandes nucleos problémicos: lo
ludico y/o los juegos, lo festivo o carnavalesco y lo contemplativo y/o alteridad, que, con
sus respectivas mediaciones semidticas, desde las lenguas naturales o maternas y los
lenguajes ludico-creativos propician diversas formas de encuentro y socialidad.

La recreacion dirigida o practica pedagdgica se considera una accién mediadora de
influencia educativa, guiada y orientada por objetivos, con base en la intencionalidad de
ensefiar y comunicar las tradiciones ludicas, estimula el desarrollo de la imaginacion
creadora; involucrando la recreacién como actividad interna a través de los procesos
psicoldgicos del individuo, favoreciendo el desarrollo humano integral, a través de la
construccion interactiva de significados y sentidos, en contextos de creacion, produccion
y reproduccidn simbdlica de las culturas. (Mesa, 2004).

Actividad fisica

Se entiende la actividad fisica como una de las variables que determina la entrada al
mundo del deporte e, independientemente de que las personas logren un nivel de
especializacién y competencia calificada, la sola préctica tiene ventajas en las
necesidades de desarrollo, conservacion, motivacion e integracion social de los grupos
y las personas (PNDR, 2009). Asi mismo, algunos autores rescatan la importancia de la
actividad fisica para combatir las enfermedades asociadas al sedentarismo y reducir los
rubros del Estado destinados al tratamiento de estas patologias, ya que la practica de
actividad fisica trae consigo beneficios de caracter psicoldgico, sociocultural y cognitivo.
También, la actividad fisica contribuye a cambios actitudinales y comportamentales de
los individuos (Ramirez, 2004):

“Un 20% del presupuesto destinado a los organismos y entidades relacionadas a
la salud, podria ser evitado si se lograra cambiar este estado de situacion, con
programas y proyectos que favorezcan el desarrollo de dichas actividades. De
esta forma, los recursos disponibles serian orientados de manera eficiente hacia
planes de prevencion y mejoramiento de la salud publica y no solamente a cubrir

15 Seglin el autor, en su investigacidn se encontré que el 88.8% de los hombres y el 93.3% de las mujeres
pueden ser catalogadas como sedentarios. En cuanto al estrato socioecondmico, es en los estratos mas
bajos donde se presenta con mayor frecuencia el problema con un 93.6%, 90.5% en el estrato medio y
89.8% en el estrato alto
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las urgentes demandas coyunturales que ocasionan las enfermedades".
(Ramirez, 2004)

Educacion Fisica

La educacidn fisica se define segun (Ley, 181 1995) como la disciplina cientifica cuyo
objeto de estudio es la expresidn corporal del hombre y la incidencia del movimiento en
el desarrollo integral y en el mejoramiento de la salud y calidad de vida de los individuos
con sujecién a lo dispuesto en la (Ley, 115 1994), la cual establece en su articulo 5 que
un fin de la educacién es la formacién para la promociéon y preservacién de la salud y la
higiene, la prevencion integral de problemas socialmente relevantes, la educacion fisica,
la recreacion, el deporte y la utilizacién adecuada del tiempo libre. Adicionalmente, el
articulo 14 sefala que la ensefanza de la educacién fisica es obligatoria en todos los
establecimientos oficiales o privados que ofrezcan educacién en los niveles de
preescolar, basica y media. También, el articulo citado insta a los establecimientos a
cumplir con el propésito de la practica de la educacion fisica, la recreacion, el deporte
formativo y aprovechamiento del tiempo libre.

En términos académicos, algunos investigadores mencionan que existe una relacién
positiva entre la practica de la actividad fisica y el rendimiento académico, ya que segun
(Ramirez, 2004), varios estudios realizados por el departamento de educacion del estado
de California en los EE.UU. apoyan la idea de que el dedicar un tiempo sustancial a
actividades fisicas en las escuelas, puede traer beneficios en el rendimiento académico
de los nifios. (Ramirez, 2004). Asi expuesto, la educacién fisica es ante todo educacién,
aungue no solo educacién del cuerpo sino del hombre, y en tanto fisica, lo es a través
del cuerpo, en tanto este puede ser una via de enriquecimiento humano y de desarrollo
global del sujeto, sin descuidar otros aspectos de la personalidad. (Ruiz & Dolores, 2004)

Tiempo Libre

De acuerdo con la norma (Ley, 181 1995), el tiempo libre se define desde el uso
constructivo que el ser humano hace del mismo, en beneficio de su enriquecimiento
personal y del disfrute de la vida en forma individual o colectiva. Tiene como funciones
basicas el descanso, la diversidn, el complemento de la formacidn, la socializacién, la
creatividad, el desarrollo personal, la liberacién en el trabajo y la recuperacién
psicobiolégica.

De igual modo, el tiempo libre como categoria conceptual es aquel periodo de tiempo
no sujeto a necesidades, de una parte, ni obligaciones de otra. Resulta de la diferencia
de restar al tiempo total, el tiempo dedicado a nuestras obligaciones familiares,
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laborales y escolares. El tiempo libre como categoria implica el ocio como posibilidad
que le incluye, y por tanto supone sentirse libre realizando diversas actividades.
(FEADEF, 2003)

Sistema Nacional

De acuerdo con la (Ley, 181 1995) en su articulo 46 el Sistema Nacional del Deporte —
(SND) es el conjunto de organismos, articulados entre si, para permitir el acceso de la
comunidad al deporte, la recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre, la educacién
extraescolar y la educacidn fisica. Asi mismo, tiene como objetivo'® el generar y brindar
a la comunidad oportunidades de participacion en procesos de iniciacion, formacién,
fomento y practica del deporte, la recreacién y el aprovechamiento del tiempo libre,
como contribucidn al desarrollo integral del individuo y a la creacién de una cultura fisica
para el mejoramiento de la calidad de vida de los colombianos, en conformidad con el
articulo 47 de la (Ley, 181 1995).

En lo local, segun el Articulo 51 de la Ley 181 de 1995, el Sistema esta integrado por
entes deportivos municipales o distritales, Clubes Deportivos y Comités Deportivos;
también es cierto que el articulo 58 reconoce la participacién de cualquier actor publico
o privado al precisar que el sistema estd integrado, ademas, por las demads entidades de
caracter publico, privado o mixto, las cuales “concurrirdn al nivel jerarquico
correspondiente a su propia jurisdiccion territorial y ambito de actividades” (Ley, 181
1995).

En este orden de ideas, la presente investigacion coincide con el PNDREFAFY en tanto
indica que desde su creacion no ha habido voluntad para registrar y reconocer como
miembros del SND*8 a los organismos relacionados con la recreacién, la actividad fisica
y el aprovechamiento del tiempo libre, que claramente cumplen roles en el sistema
(PNDR, 2009, pag. 40). Ademas, tampoco se reconocen formas asociativas de base,
grupos voluntarios, practicantes del deporte por razones estéticas, de salud, de

16 Otros de sus objetivos, citados en el articulo 48 son: 1. Establecer los mecanismos que permitan el
fomento, masificacidn, desarrollo y practica del deporte, la recreacién y el aprovechamiento del tiempo
libre mediante la integracién funcional de los organismos, procesos, actividades y recursos de este
sistema. 2. Organizar y establecer las modalidades y formas de participacién comunitaria en el fomento,
desarrollo y practica del deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre, que aseguren la
vigencia de los principios de participacidn ciudadana. 3. Establecer un conjunto normativo armdnico que,
en desarrollo de la presente Ley, regule el fomento, masificacion, desarrollo y practica del deporte, la
recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre y los mecanismos para controlar y vigilar su
cumplimiento.

7 plan Nacional del Deporte, la Recreacidn, la Educacidn Fisica y la Actividad Fisica 2009 — 2019.

18 Sistema Nacional del Deporte.
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formacidn escolar, o por distintas necesidades o motivaciones, que llevan a la poblacidn
a su practica y disfrute (PNDR, 2009, pag. 40).

Por lo anterior, urge la necesidad de consolidar el SND*° tanto a nivel nacional como
local, en el entendido de que tal y como expone el PNR?° |a recreacion se fortalece si
dicho sistema se pone en funcionamiento.

Sistema Municipal

En lo referente al Sistema Municipal del Deporte — SMD, se obtiene que éste no ha sido
desarrollado a profundidad de conformidad con la Ley y los documentos normativos
nacionales, toda vez que, en los tres ultimos Planes de Desarrollo no se propone una
meta a la cual se le pueda asociar un indicador; por lo anterior, es una tarea por hacer
en la ciudad de Santiago de Cali, la cual precisa de un ejercicio analitico que defina la
estructura y funcionamiento del Sistema en lo local.

En consecuencia, de acuerdo con la normatividad local se advierte, segiin el PLDREF%,
gue es un reto de la SDR lograr su implementacién, por lo cual se requiere una
descripcién de dicho funcionamiento. Por su parte, el PDDM?? considera la creacién e
implementacién del SMD?3 como fundamental para la descentralizacién de las acciones
de Politica Publica en el sector. Sin embargo, ni el PDDM, ni el PLDREF lo desarrollan,
aungue el primero se propuso crearlo e implementarlo durante la vigencia 2012 — 2022
y el segundo lo concibe como una “estrategia para la coordinacidn, articulaciéon y
descentralizacion de los esfuerzos que ofrecen los diferentes actores que intervienen
desde el sector publico, privado y la comunidad en la prestacién de estos servicios (SDR,
2008, pag. 75).

A la fecha, se cuenta con un documento borrador de la SDR?* que da cuenta de los
integrantes del Sistema Local y sus funciones, precisando la importancia del Comité
Municipal. Mas alla de un documento borrador, es una intenciéon de darle tramite al
normal funcionamiento del Comité Municipal en tanto instancia de evaluacién y
seguimiento a la Politica Publica en el marco del Sistema Municipal de Deporte. En este
sentido, dar cumplimiento al (Acuerdo, 227 de 2007) es un accion de Politica Publica

19 Sistema Nacional del Deporte.

20 plan Nacional de Recreacién.

21 plan Local del Deporte, la Recreacidén y la Educacién Fisica del Municipio de Santiago de Cali 2008 —
2019.

22 plan de Desarrollo Decenal Municipal del Deporte, la Recreacion, la Educacién Fisica y la Actividad Fisica
para Santiago de Cali 2012-2022.

2 Sistema Municipal del Deporte.

24 Ver anexo 3: Proyecto de Resolucidn Interna de Reglamento de Comité Municipal
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urgente e inmediata toda vez que, el articulo 5 obliga a crear el Comité Municipal para
el Fomento y Masificacion de la Recreacion y practica del Deporte, el aprovechamiento
del tiempo libre y la Educacidn Fisica y precisa en el articulo 6 que éste podra establecer
un sistema de seguimiento, evaluacion y control a la politica publica en busca de realizar
los ajustes necesarios para su cabal cumplimiento, instaurando su propio reglamento.

Asi mismo, el (Acuerdo, 227 de 2007) precisa que el Comité Municipal se integra por:

a. Un representante del Sr. Alcalde Municipal de Santiago de Cali.
b. El Secretario de Educacién Municipal o su delegado.

c. Un representante de los Clubs deportivos.

d. El Secretario de la Recreacion y el Deporte

e. El representante de las organizaciones veredales del deporte.

Adicionalmente lo integra un representante de cada comuna, ademas, un delegado de
alto rendimiento de las cajas de compensacion familiar del area de recreacion y el drea
de educacion fisica, segun el articulo 2, literal 12 del (Acuerdo, 227 de 2007).

Finalmente, en lo que respecta al Comité Municipal es fundamental identificar los
actores relevantes del sector del Deporte, la Recreacidn, la Actividad y la Educacion
Fisica de la ciudad, para dar inicio al proceso de estructuracién del Sistema Local de
conformidad con la Ley 181 de 1995 y ser pioneros en el pais en instalar oficialmente un
Comité que represente todos los actores del Sistema, sin desconocer como se ha hecho
hasta ahora, el papel de la recreacién, la actividad y la educacion fisica, por lo cual
ademas de involucrar a las cajas de compensacién familiar, se incluya también a las
universidades, los clubes, las ligas, las asociaciones, las fundaciones, las redes, las
corporaciones, los empresarios y lideres representativos del sector en la ciudad.

Programas y/o Proyectos

Tal y como se menciond anteriormente, la SDR a partir de la reforma administrativa del
afio 2016 (Decreto 0516 de 2016) organizé su oferta de servicios mediante la
estructuracién de la Subsecretaria de Fomento a la cual se le asignaron catorce
programas (14) de fomento y masificacidon, agrupados en: Deporte, Recreacion,
Actividad Fisica y Educar. Esta oferta de Programas estd orientada al conjunto de la
poblacién de la ciudad en perspectiva de garantizar el derecho a todos los ciudadanos.
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A continuacion, se presenta la misién de cada uno de los Programas y su poblaciéon
objetivo:
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Tabla 5Mision y Descripcion de los Programas de la SDR

Programa Mision

ODRAI-

of tario del D

Grupo Objetivo

d Fisica de Santiago

Comunitario ofrece deporte, esparcimiento, recreacién y desarrollo fisico con enfoque psicosocial a los jovenes y adultos
del municipio, para fortalecer su convivencia, a través de la asistencia a centros deportivos comunitarios y la

realizacion de los Juegos Municipales.

Deporte Vértigo Vértigo es un programa de la Secretaria del Deporte y la Recreacion de Santiago de Cali, que fomenta la practica Hombres y mujeres entre 12 y 45 afios que
de deportes extremos entre adolescentes y jovenes, generando para ellos el buen uso del tiempo libre, através  practican o quieren aprender las distintas
de las escuelas de formacidn gratuitas, la sana competencia en los eventos y las exhibiciones de deportes de  modalidades de los deportes extremos en las
nuevas tendencias. comunas y corregimientos de Cali.

Deporte Deporte Comunitario es un programa de la Secretaria del Deporte y la Recreacidén de Santiago de Cali, que  Personas entre 18 y 55 afios de las comunas y

corregimientos de Cali.

Deporte Asociadoy Deporte Asociado y de Alto Rendimiento es un programa de la Secretaria del Deporte y la Recreacion de
de Alto Santiago de Cali, que apoya a los deportistas, los clubes y las ligas con estrategias para su promocién, desarrollo

Deportistas convencionales de alto
rendimiento  menores de 25  afios

deporte como estrategia para el aprovechamiento del tiempo libre, el desarrollo humano y social en las etapas
de la nifiez y la adolescencia, mediante la ensefianza gratuita de multiples y diversas disciplinas deportivas con
las que se inculcan valores aplicables a la vida.

Rendimiento y posicionamiento como actores locales del sistema del deporte de altos logros. Deportistas de alto rendimiento con
discapacidad menores de 25 afios. En ciertas
disciplinas como natacién, tenis de mesa,
futbol PC y judo, no hay limite de edad.
Ligas deportivas
Clubes deportivos.

Deporvida Deporvida es un programa de la Secretaria del Deporte y la Recreaciéon de Santiago de Cali que promueve el  Nifios y adolescentes entre los 6 y 17 afios en

todas las comunas y corregimientos de Cali.

Recreacion Canas y Ganas Canas y Ganas es un programa de la Secretaria del Deporte y la Recreacién de Santiago de Cali, que ofrece
bienestar a hombres y mujeres mayores de 55 afios, a través de la adaptacion de la actividad fisica y la
recreacion para satisfacer sus necesidades emocionales, fisicas, psiquicas y recreativas, ademas de permitir el

rescate de las costumbres y tradiciones de la comunidad.

Hombres y mujeres mayores de 55 afios de
todas las comunas y corregimientos de Cali.

Viva el Parque Vive el Parque es un programa de la Secretaria del Deporte y la Recreacién de Santiago de Cali, que propicia
que las familias disfruten de los parques y los lugares publicos de la ciudad, a través de actividades ludicas y

recreativas con el propdsito de fortalecer sus vinculos socioafectivos y la relacion con el entorno.

Las familias de todas las comunas vy
corregimientos de Cali y especialmente
aquellas que cuentan con nifios y adolescentes.
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Area

Programa

Cali se Divierte y
Juega

Mision

Cali se Divierte y Juega es un programa de la Secretaria del Deporte y la Recreacion de Santiago de Cali, que
contribuye al desarrollo social afectivo, ludico y recreativo de la poblacién de primera infancia, infancia y
adolescencia, a través de la recreacidn orientada y del juego.

Grupo Objetivo

Nifios y nifias de primera infancia, infancia y
adolescencia que hacen parte de los Centros de
Desarrollo Infantil (CDI) e instituciones
educativas y de familias de las comunas vy
corregimientos de Cali.

Cali Acoge

Cali Acoge es un programa de la Secretaria del Deporte y la Recreacion de Santiago de Cali, que propicia la
integracion de comunidades indigenas, afrodescendientes, victimas del conflicto, recicladores y familiares,
habitantes de calle, miembros de la comunidad LGBTI, reclusos y alta vulnerabilidad mediante el
aprovechamiento de su tiempo libre y del desarrollo de habilidades para la vida, a través de la recreacién y el
juego pedagdgico segun las necesidades y particularidades de cada una de ellas.

Personas entre 6y 90 afios pertenecientes a los
siguientes grupos poblacionales: indigenas,
afrodescendientes, victimas del conflicto,
recicladores y sus familias, habitantes de calle,
miembros de la comunidad LGBTI, recluidos y
personas identificadas en alta vulnerabilidad.

Actividad Fisica

Carrerasy
Caminatas

Carreras y Caminatas es un programa de la Secretaria del Deporte y la Recreacion de Santiago de Cali que ofrece
tres tipos de actividades gratuitas a sus habitantes y sus familias:

Carreras a quienes les gusta competir y/o recrearse en competencias de calle en lugares especiales de la ciudad.
Caminatas recreativas que recorren los sitios emblematicos estimulando el sentido de pertenencia y la
valoracién de los espacios publicos.

Jornadas de preparacion ubicadas estratégicamente en todas las comunas de la ciudad, brindando las
herramientas para realizar cambios en los habitos de vida a través del involucramiento de la actividad fisica en
la rutina diaria.

Carreras: Personas entre 15 y 65 afos que
gustan de correr o caminar en competencias
atléticas.

Caminatas: Personas entre 18 y 65 afios que les
gusta caminar recreativamente en familia y/o
con amigos.

Jornadas de preparacion: Personas entre 15y
65 afios que gustan de realizar actividad fisica
al aire libre.

Cuerpo y Espiritu

Cuerpo y Espiritu es un programa de la Secretaria del Deporte y la Recreacién de Santiago de Cali que
interconecta el fisico de hombres y mujeres entre 15 y 55 afios con su parte espiritual y psicosocial, a través
de actividades como el hidrogym, el kickboxing y ejercicios funcionales con componente oriental para controlar
el stress, la ansiedad y el sedentarismo.

Personas entre 15/ 25y 55 / 65 afios de todas
las comunas y corregimientos de Cali.

Cali Integra

Calintegra es un programa de la Secretaria del Deporte y la Recreacidn de Santiago de Cali, que contribuye a la
integracion social y el desarrollo humano de las personas con discapacidad mediante la evaluacion y la
potencializacion de sus habilidades y destrezas con formacidn predeportiva, fortalecimiento de las funciones
motoras y métodos y herramientas efectivas. El programa incluye a sus cuidadores y familiares cercanos.

Personas entre 5y 65 afios con cualquier tipo
de discapacidad de las comunas y
corregimientos de Cali. Ademas sus cuidadores
y familiares cercanos.
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Area Programa

Viactiva

Mision
Viactiva es un programa de la Secretaria del Deporte y la Recreacion de Santiago de Cali, que facilita las vias de
la ciudad para que los calefios con sus familias y amigos disfruten de:

La Ciclovida saliendo a caminar, correr, trotar, montar en bicicleta o en patines e incluso asistir a actividades
fisicas o culturales.

Los VNM Paseos (ciclo y patin paseos) varios dias de la semana en las distintas comunas.
De esta manera promueve los habitos de vida saludable e integra la ciudad.

Grupo Objetivo

Personas entre 12 y 65 afios residentes en
barrios circunvecinos a las rutas de la Ciclovida
que gustan de salir a sitios publicos a caminar,
trotar, patinar, montar en bicicleta, etc.
Personas entre 5 y 65 afios que gustan de
pasear en VNM (vehiculos no motorizados) en
grupo con sus familias y/o amigos.

Educar Deporte Escolary
Universitario

Mi Comunidad es
Escuela

Promover el desarrollo integral de los estudiantes en la etapa escolar en las 22 comunas y corregimientos de
Santiago de Cali, asi como los de las principales universidades de la ciudad, a través de una oferta permanente
de deporte, educacidn fisica y recreacién impactando la comunidad educativa y su entorno.

Nifios, nifias , adolescentes y jévenes que se
encuentren en cualquiera de los siguientes
niveles de educacion: preescolar, primaria,
secundaria y universitario en el municipio de
Cali.

Fuente: Elaboracion tomada partir de las misiones institucionales de cada programa de la SDR.
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Teniendo en cuenta la reestructuracion de la SDR% y el funcionamiento de los
programas, se hace indispensable precisar de qué menara éstos responden, en términos
de programas y proyectos, a las orientaciones planteadas desde la normatividad local.
Por lo anterior, se esbozan los planteamientos desde el Acuerdo 227 de 2007 vy el
PDDM?® en relacion con los programas y su funcionamiento, a partir de la
reestructuraciéon de la SDR, la cual estd compuesta por tres areas: La Subsecretaria de
Fomento, responsable de la oferta y masificaciéon de la practica del deporte, la
recreacion y la actividad fisica en la ciudad, con enfoques de inclusion, territorialidad y
calidad; la Subsecretaria de Infraestructura, responsable de la construccidn, adecuacion,
mantenimiento, acceso y utilizacion de los espacios recreativos y deportivos de la
ciudad; y, la Unidad de Apoyo a la Gestidon, responsable de los procesos vy
procedimientos, administrativos y financieros de la SDR.

Acuerdo 227 de 2007

El acuerdo 227 de 2007 establece en su articulo 2 los programas de obligatorio
cumplimiento por parte de la administracion municipal. A continuacidn, se detallan en
la siguiente tabla los programas definidos en el Acuerdo Municipal del Concejo de
Santiago de Cali, frente (Vs) a los programas adelantados por la SDR que buscan dar
respuesta en la actualidad. Por lo cual se podra observar si la SDR cumple lo establecido
por el Acuerdo y a través de qué programa.

La SDR atendiendo a su reestructuracién segun Decreto (0516 de 2016) responde a los
planteamientos del Acuerdo, asi:

Tabla 6 Comparacion cumplimiento de Programas SDR de conformidad con el Acuerdo 227 de 2007

Secretaria del Deporte y la Recreacion de Santiago de Cali

Observatorio del Deporte, la Recreacion y la Actividad Fisica - ODRAF

Comparacion cumplimiento de Programas SDR

Esquema especifico de andlisis: Dimension: Programas Proyectos

Instrumento Programas del Acuerdo Instrumento Programa Comentarios
seguin reforma

1. Juegos de tercera edad Canas y Ganas Cumple N/A
cada afio

25 Secretaria del Deporte y la Recreacién.
26 pPlan Local del Deporte, la Recreacidn y la Educacion Fisica del Municipio de Santiago de Cali 2008 —
2019.

Calle 9 carrera 37 A Unidad Deportiva Jaime Aparicio R. Teléfono: 5566409/12/17 Ext. 147
www.cali.gov.co

48



ALCAG)&A DE
SANTIAGO DE CALI

SECRETARIA DEL DEPORTE
¥ LA RECREACION

Secretaria del Deporte y la Recreacion de Santiago de Cali

Acuerdo 227
de 2007

2. Juegos intercolegiados
para preescolar, primaria y
bachillerato cada afio

3. Juegos
interuniversitarios cada
afio

4. Juegos para personas
con discapacidad cada afio

5. Juegos populares de

X . Decreto 516
-Santlago de Cali ) de 2016
intercomunas cada 2 afios Vs
impares

6. Juegos interbarriales por
comunas cada 2 afios
pares

7. La ejecucion de una
ciclovida central y una por
comuna, cada domingo

8. Crear un centro de
formacion e iniciacion
deportiva por cada
comuna de Santiago de
Cali

9. Realizar un evento de
caracter mundial o
panamericano en la
ciudad.

10. Implantar un banco de
implementos deportivos
para cada comuna con
material basico de
implementos deportivos
renovable cada 2 afios

11. Sostener un proyecto
de apoyo a coordinadores
de deporte y recreacién
por cada comuna y tres de
corregimientos, uno por
comuna

12. Crear un comité de
deportes y recreacion
central de Santiago de Cali,
de tal razén que cada
comuna cuente con
representante y ademas,
se designe un delegado de
alto rendimiento de las
cajas de compensacion del
drea de recreacion y el
area de educacion fisica

Deporte Escolar  Cumple N/A
y Universitario
Deporte Escolar ~ Cumple N/A
y Universitario
Cali Integra Cumple N/A
Deporte Cumple N/A
Comunitario
Deporte Cumple N/A
Comunitario
Ciclovida Cumple N/A
Deporvida Cumple N/A
Sport Fest Cumple Se registra Cali
parcialmen Sport Fest
Eventos
internacionales
de Programas
Programas Cumple Cumple
parcialmen Cada programa
te cuenta con
implementacion
Programas/Pers  Cumple Se contrata
onal parcialmen directamente
te personal de las
comunasy
corregimientos
SID No se Se registran dos
cumple intentos de

creacion. A la

fecha no sesiona.
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Secretaria del Deporte y la Recreacion de Santiago de Cali

13. Adoptar una politica Subsecretaria Cumple N/A
clara parala de
administracion de Infraestructura

escenarios deportivos y de
recreacion, con contratos
que otorguen parametros
de responsabilidades a
quienes se encarguen de
dicha administracion

14. Feria del deporte Vértigo Cumple N/A
extremo cada afio

Fuente: Elaboracion propia

De la tabla anterior se obtiene que el municipio y la SDR cumplen en gran medida los
postulados en términos de programas estipulados en el Acuerdo 227 de 2007, toda vez
que diez (10) de los catorce (14) programas del Acuerdo se responde mediante ocho (8)
programas actuales de la SDR. Adicionalmente, tres (3) se cumplen parcialmente a
través de diferentes acciones que adelanta la SDR y que involucra en su desarrollo a
todos los programas de la Subsecretaria de Fomento.

Finalmente, el literal 12 del articulo 2, del acuerdo mencionado no se cumple, toda vez
que no se evidencia la construccién y funcionamiento del respectivo Comité Municipal.
En consecuencia, una de las acciones de cumplimiento relacionadas con el Acuerdo ha
de estar encaminada a dar tramite oportuno a la creacion de este espacio de
participacidon y concertacién.

Plan de Desarrollo Decenal Municipal del Deporte y la Recreacion 2012 — 2022

Este PDDM?’ es en esencia la politica publica del municipio. Previo a la definicidn de las
acciones principales entendidas como proyectos a ser trabajados desde la SDR, se llevd
a cabo en el afio 2012 un trabajo de campo a partir una encuesta ciudadana, logrando
un diagndstico inicial del sector en la ciudad.

Dada la importancia del ejercicio, a continuacidn, se presentan los resultados del
diagndstico en su relacion con el cumplimiento actual por parte de la SDR:

27 Plan Local del Deporte, la Recreacidn y la Educacién Fisica del Municipio de Santiago de Cali 2008 —
2019.
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Tabla 8 Comparacion cumplimiento de Programas SDR de conformidad con el PDDM

Secretaria del Deporte y la Recreacion de Santiago de Cali

Observatorio del Deporte, la Recreacion y la Actividad Fisica - ODRAF

Comparacion cumplimiento de Programas SDR

Esquema especifico de andlisis: Dimensién: Programas Proyectos
Instrumento Programas del Acuerdo Instrumento Programa o Comentarios
dependencia
Resultados del diagnéstico responsable
segun
reforma
Reglamentar los escenarios Subsecretaria Cumple N/A
deportivos Infraestructur
a
Programas de captacion de Deporvida Cumple N/A
talentos
Promover la organizacién Deporte Cumple N/A
deportiva barrial y comunal Comunitario
Acceso a espacios adecuados Deporte Cumple N/A
para la practica de alto Asociado
rendimiento
Fortalecer Alianza Secretaria - SDR Cumple Es preciso definir
Indervalle parcialm una ruta de
ente articulacion
interinstitucional
Plan de Instaurar cicloruta comunal Ciclovida Cumple N/A
Desarrollo nocturna Decreto 516
Decenal de 2016
Municipal .
Crear centros de Cuerpoy Cumple N/A
2012 -2022 . . - .
acondicionamiento fisico en Espiritu
salones comunales o al aire libre
Programas gratuitos de actividad Cuerpoy Cumple N/A
fisica con personal calificado a Espiritu
todas las poblaciones
Implementar vacaciones Vive el Cumple N/A
recreativas Parque
Garantizar ingreso gratuito a Subsecretaria Cumple N/A
espacios de recreacion Infraestructur
a
Continuidad a festivales Vive el Cumple N/A
recreativos comunales y barriales Parque
Implementar programas Vive el Cumple N/A
gratuitos de recreacion para la Parque
comunidad
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Edu. Fisica obligatoria en IE con Mi Cumple N/A
docentes calificados Comunidad
es Escuela
Programas de actividad fisica y Mi Cumple N/A
deporte con personal calificado Comunidad
es Escuela
Adecuada utilizacién del TL en Mi Cumple N/A
escuelas Comunidad
es Escuela
Juegos intercolegiados Deporte Cumple N/A
Escolary

Universitario

Programas para personasy Canasy Cumple N/A

adultos mayores Ganas

Apoyo a los programas de Subsecretaria Cumple N/A

recreacion y deporte de Fomento

Necesidades de los barrios Subsecretaria Cumple N/A
de Fomento

Juegos interbarriales Deporte Cumple N/A
Comunitario

Fuente: Elaboracion propia

52
Se observa en general que los resultados del diagndstico se cubren en la actualidad con
los programas de la Subsecretaria de Fomento y las acciones de la Subsecretaria de
Infraestructura. En este sentido, la SDR?® da cumplimiento a las necesidades
manifestadas por la comunidad en su momento. Por otra parte, este PDDM?° presenta
en términos desafios algunos elementos que se constituyen en el campo de accién de
las decisiones de politica publica para la SDR durante la vigencia 2012 — 2022.

A continuacion, se presenta el cumplimiento de estos y los retos para alcanzarlos en
términos de observaciones:

Tabla 9 Observaciones del estudio a los desafios del PDDM

Desafios del diagnoéstico (PDDM) Observaciones del presente estudio

1. Gestionar y consolidar los procesos para la certificacion del  La prestacion del servicio esta entendida como el minimo vital.
municipio en deporte, recreacion, educacion fisica y actividad  Por lo cual se han de precisar en mayor medida los indicadores.
fisica mediante la incorporacién, implementacion y evaluacion

de un minimo vital que asegure estos derechos.

28 Secretaria del Deporte y la Recreacién.
29 Plan Local del Deporte, la Recreacidn y la Educacidn Fisica del Municipio de Santiago de Cali 2008 —
2019.
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Desafios del diagndstico (PDDM)

Observaciones del presente estudio

2. Promover la realizacidon de grandes eventos deportivos de
nivel nacional e internacional para contribuir a recuperar y
consolidar el liderazgo de la ciudad a través del deporte.

3. Institucionalizar programas de actividad fisica, recreacion y
deporte social comunitario en las diferentes comunas y
corregimientos de la ciudad dirigidos a los diferentes grupos
poblacionales estimulando de manera especial la participacion
de la mujer, los adultos mayores, las personas con
discapacidad y la nifiez, la adolescencia y la juventud.

4. Asegurar criterios de equidad de género e inclusién social
con enfoque diferencial en todas y cada una de las acciones
adelantadas por el municipio o apoyadas con recursos publicos
orientadas al acceso, practica y disfrute del deporte, la
recreacion, la actividad fisica y el aprovechamiento del tiempo
libre.

5. Construir, adecuar y mantener la infraestructura publica
para la recreacién y el deporte, promoviendo su utilizacién,
mediante un modelo de gestion para su administracion.

Se debe precisar el proceso de certificacién con las areas y
entidades responsables que de acuerdo con el Plan Nacional
vincula al ente departamental.

Algunos eventos como el Sport Fest es muestra del
cumplimiento del desafio. No obstante, se requiere la
construccion de una agenda de eventos nacionales e
internacionales que se institucionalice.

La SDR ha logrado la institucionalizacién de los catorce (14)
programas de fomento, los cuales se constituyen en la garantia
del derecho con condiciones de acceso, calidad, pertinencia y
enfoque en los diferentes territorios, orientados los distintos
segmentos poblacionales.

Los programas de la SDR dan cuenta de los criterios de
inclusion con enfoque diferencial. Sin embargo, por excelencia
los programas Cali Acoge y Cali Integra se fundamentan en
estos principios.

La Subsecretaria de Infraestructura se ha encargado de cumplir
los indicadores Plan de Desarrollo relacionados con este
propésito. No obstante, se requiere precisar el cumplimiento
en la construccién de nuevos escenarios.

Fuente: Elaboracion propia

Finalmente, en términos de los objetivos estratégicos de las lineas de politica, previstos
en términos de proyectos del PDDM?3C se obtiene que gran parte de ellos no cuentan con
informacién disponible o requieren mayor nivel de investigacién y analisis de
informacidn para verificar su cumplimiento. En general estos se refieren a aspectos de

infraestructura y nuevamente se encuentra poco desarrollo en

los aspectos

relacionados con el Sistema Local y el Comité Municipal.

Por otra parte, todo lo relacionado con la oferta de Programas a la comunidad, se
encuentra cubierta y atendida por los diferentes Programas de la Subsecretaria de

Fomento de la SDR3.

30 plan Local del Deporte, la Recreacidn y la Educacién Fisica del Municipio de Santiago de Cali 2008 —

2019.
31 Secretaria del Deporte y la Recreacién.
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Tabla 10 Comparacion cumplimiento de Programas SDR de conformidad con los objetivos estratégicos del PDDM

Secretaria del Deporte y la Recreacion de Santiago de Cali

Observatorio del Deporte, la Recreacion y la Actividad Fisica - ODRAF
Comparacion cumplimiento de Programas SDR
Esquema especifico de andlisis: Dimensién: Programas Proyectos
Instrumento Programas del Plan Local Decenal Vs Instrumento Programa o Comentarios
dependencia
Plan de Objetivos Estratégicos de las Lineas de Gestion responsable
Desarrollo segiin reforma
De:c?znal Conformar un consejo municipal con participacién de las organizaciones del deporte, la Decreto 516 SID No se Se requiere acciones integrales
Municipal de recreacion, la educacioén fisica y la actividad fisica como espacio consultivo para asesorar la de 2016 Cumple
Deport(.e’y implementacion de las politicas publicas derivadas del plan decenal municipal.
Recreacion Promover el registro Gnico nacional del sistema nacional del deporte (RUNSND), reglamentando SID No se Se requiere acciones integrales
2012-2022 los requisitos y formatos como un modelo piloto a nivel municipal Cumple
Crear e implementar “el sistema municipal del deporte, la recreacién, la SID No se Se requiere acciones integrales y
educacion fisica y la actividad fisica” como estrategia para la coordinacién, articulacién y Cumple no solo para el deporte de alto
descentralizacion de los esfuerzos que ofrecen los diferentes actores que intervienen desde el rendimiento
sector publico, privado y la comunidad en la prestacion de estos servicios.
Adelantar las acciones necesarias para la certificacion del municipio de SID No se Es preciso identificar
Santiago de Cali en el cumplimiento de la garantia a un minimo vital en deporte, recreacién, cumple responsables directos al interior
educacion fisica y actividad fisica de conformidad con las politicas nacionales y de la SDR
departamentales.
Desarrollar procesos de capacitacion para la formacion y actualizacion del talento humano SID SID Es preciso identificar
comprometido con el sector en el municipio, mediante la creacién de un sistema municipal de responsables directos del
capacitacion. sistema municipal de
capacitacion, al interior de la
SDR
Adelantar las acciones necesarias para la inclusion en el plan de desarrollo municipal de los Planeacién SID Se requiere incluir y costear
recursos que garanticen el cumplimiento de los objetivos, metas y estrategias contempladas en metas asociadas al cumplimiento
el presente plan decenal municipal, asi como en el plan plurianual de inversiones. y funcionamiento del Sistema
Local y los objetivos estratégicos
de la linea de fortalecimiento a
la organizacion institucional
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Definir y desarrollar politicas de financiacién para el sector en el municipio, que permitan SID SID Es preciso identificar
racionalizar y optimizar los recursos existentes y explorar nuevas fuentes de financiacion. responsables directos al interior
de la SDR

Financiar la construccion de nuevos escenarios sin la afectacién de los SID SID Se requiere ajustar el
recursos asignados regularmente para el deporte municipal, gestionando cumplimiento de meta, toda vez
los recursos provenientes del fondo social de infraestructura deportiva, recursos de las regalias que hay evidencia de

y un porcentaje de los recursos provenientes del plan de ordenamiento territorial. adecuaciones

Disefiar y construir escenarios y espacios para el deporte y la recreacion Infraestructura Cumple Se requiere ajustar el

de acuerdo a lo establecido en el POT, y normas vigentes. cumplimiento de meta, toda vez

que sélo hay evidencia de
adecuaciones

Elaborar y mantener actualizado un inventario de los espacios de deporte y recreacién Infraestructura Cumple N/A
existentes en el municipio que se incorpore al plan de amoblamiento derivado del POT para la

identificacion de los espacios a

intervenir en mantenimiento, adecuacion o reforma.

Establecer como politica municipal que las nuevas construcciones e Infraestructura SID Se requiere revisar el
instalaciones para el deporte y la recreaciéon cumplan con los estandares cumplimiento de este propoésito
minimos de accesibilidad, movilidad y seguridad.

Concertar con los diferentes actores sociales publicos y privados del Infraestructura SID Es preciso identificar
municipio un plan maestro para hacer de Cali un municipio accesible que responsables directos al interior
garantice la inclusién social. de la SDR

Promover estrategias para el mantenimiento correctivo y/o preventivo de Infraestructura Cumple N/A

todas y cada una de las instalaciones de uso publico a cargo de la
Secretaria de Deporte o el organismo que la sustituya.

Adoptar una politica de recuperacion, adecuacion y mantenimiento del Infraestructura SID Se requiere revisar el
espacio publico, los escenarios y demas oferta institucional del municipio a cargo de la cumplimiento de este propodsito
Secretaria de Deporte, incorporando en los redisefios y

adecuaciones las normas sobre accesibilidad.

Crear las condiciones para el uso frecuente y adecuado de los escenarios existentes, Infraestructura Cumple Cumple
estableciendo un manual que reglamente el modelo de gestion e intervencidn para una

administracion que promueva la participacion y las condiciones de calidad, seguridad y

utilizacién de la infraestructura.

Evaluar y concertar la construccién de los escenarios demandados por la Infraestructura SID Se requiere revisar el
comunidad de acuerdo con sus necesidades y con los planes de promocion y fomento para la cumplimiento de este propoésito
practica del deporte, la recreacion, la actividad fisica y el aprovechamiento del tiempo libre.
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Adoptar un sistema para la administracion de la infraestructura deportiva y
recreativa a fin de asegurar su utilizacion, implementacién y mantenimiento
permanente privilegiando el acceso de la nifiez y la juventud.

Fomentar estilos de vida saludable en todos los grupos poblacionales como estrategia de
promocién de la salud y prevencion de la enfermedad

Promover la practica del uso creativo del tiempo libre por medio de

actividades ludicas que generen placer y goce para la sana convivencia,

especialmente de la nifiez, las personas en situacion de discapacidad, los adultos mayores y la
poblacion en vulnerabilidad

Promover el desarrollo de la educacion fisica por medio de alianzas con el
sector educativo

Estimular la practica, organizacion y competicién deportiva de los
estudiantes que hacen parte de las instituciones del sistema nacional de
educacién, mediante la participacion en los eventos del deporte estudiantil

Brindar oportunidades y espacios para la practica del deporte en sus
diversas manifestaciones para todos los grupos poblacionales, en
programas abiertos a la comunidad de acuerdo con las especificidades
poblacionales o de la oferta.

Realizar eventos de caracter nacional e internacional promoviendo la
asistencia de la poblacion y buscando la participacion de seleccionados
deportivos locales y departamentales en asocio con INDERVALLE.

Prestar apoyo y asistencia técnica a los organismos del deporte asociado
con sede en la ciudad, alentando la creacién de centros de iniciacion y
formacion deportivas.

Apoyar los deportistas cuyas condiciones excepcionales les merezcan
reconocimiento deportivo y contribuir al estimulo para sus clubes
deportivos.

Infraestructura Cumple N/A

Subsecretaria de
Fomento /
Programas

Cumple N/A

Cali se Divierte y Cumple N/A
Juega / Cali

Integra / Canas y
Ganas / Cali

Acoge

Deporte Escolary Cumple N/A
Universitario / Mi
Comunidad es

Escuela

Deporte Escolary Cumple N/A

Universitario

Deporte Cumple N/A

Comunitario

Deporte Asociado
y de Alto
Rendimiento

Cumple Se requiere revisar el

cumplimiento de este propoésito

Deporte Asociado Cumple N/A
y de Alto
Rendimiento
Deporte Asociado Cumple N/A

y de Alto
Rendimiento

Fuente: Elaboracion propia
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Indicadores por programa de la SDR

Con el propésito de establecer el conjunto de indicadores para la SDR3?, se parte
inicialmente de los indicadores asociados a los programas del organismo. Por lo tanto,
el presente apartado busca vincular estos indicadores a los programas de la SRD, de
conformidad con la reforma administrativa segun el Decreto 516 de 2016. En este
sentido, al momento del andlisis del cumplimiento de indicadores del Plan de Desarrollo,
se encontraron un total de 42 indicadores,

Del total indicadores, encontrados en el Plan de Desarrollo 2016 -2019 Cali Progresa
Contigo, se posibilita una estructura organizativa que da cuenta del nuevo
funcionamiento de la SDR, la cual a su vez le asiste la responsabilidad del fomento y
masificacion a la Subsecretaria de Fomento; los aspectos relacionados con
infraestructura a la Subsecretaria de Infraestructura y los componentes de gestiéon a la
Unidad de Apoyo a la Gestién.

A continuacidn, se presentan los indicadores asociados a cada Subsecretaria, asi como a
cada area y programa de la SDR, con su respectivo # de ficha de proyecto, meta y enlace
al Plan de Desarrollo:

32 Secretaria del Deporte y la Recreacidon
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Tabla 11 Indicadores de la SDR asociados a los Programas — Vigencia 2016 -2019

ODRA

-
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Dependencia Programa Ficha de Indicador Nombre Programa en PDD Componente PDD
Proyecto
Subsecretaria de Recreacion CALI SE DIVIERTA 05044496  Nifias y nifios de primera 10.000 4101001Atencion integral a 4101Construyendo 41 CALISOCIALY
Fomento Y JUEGA infancia con experiencias ludicas la primera infancia sociedad DIVERSA
05044497 Nifias, nifios, adolescentes y 80.000 4101002Nifios, Nifias, 4101Construyendo 41 CALISOCIALY
jévenes (incluidas personas con Adolescentes y Jovenes - sociedad DIVERSA
discapacidad) beneficiados con NNAJ con oportunidades
programas ludicos y recreativos, para su desarrollo.
en temporada de estudio y
vacaciones, con enfoque
diferencial
CANAS Y GANAS 05044498  Eventos deportivos y recreativos 25 4101004Cultura del 4101Construyendo 41 CALISOCIALY
para adultos y adultos mayores envejecimiento sociedad DIVERSA
en actividades deportivas y
recreativas de comunas y
corregimientos.
05044499  Adulto mayor beneficiado con 16.000 4101004Cultura del 4101Construyendo 41 CALISOCIALY
gimnasia dirigida y aerdbicos. envejecimiento sociedad DIVERSA
VIVE ELPARQUE 05044500  Personas adultas (incluidas 4.000 4101004Cultura del 4101Construyendo 41 CALISOCIALY
personas con discapacidad) envejecimiento sociedad DIVERSA
beneficiadas con programas
ludicos y recreativos
05044502 Eventos recreativos tradicionales 12 4105001Activate con el 4105Cali vibra con la 41 CALISOCIALY
deporte y la recreacion culturay el deporte DIVERSA
05044501 Eventos recreativos realizados 132 4203001 - Construyendo 4203Viviendo mejory 42CALI AMABLE Y
en parques, dirigidos a las entornos para la vida disfrutando mas a Cali SOSTENIBLE
familias en comunas 'y
corregimientos.
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Dependencia Programa Ficha de Indicador Nombre Programa en PDD Componente PDD Eje PDD
Proyecto
CALI ACOGE 05044505  Eventos deportivos y recreativos 8 4102002CaliAfro incluyente 4102Derechos con 41 CALISOCIALY
realizados para la poblacion afro e influyente. equidad, superando DIVERSA
descendiente. barreras para la
inclusion.

05044507  Eventos recreativos dirigidos a la 8 4105001Activate con el 4105Cali vibra con la 41 CALISOCIALY
poblacién indigena, con énfasis deporte y la recreacion culturay el deporte DIVERSA
en la preservacion de los juegos
tradicionales.

05044506  Beneficiados con programas 16.000 4105001Activate con el 4105Cali vibra con la 41 CALISOCIALY
recreativos dirigidos a poblacion deporte y la recreacion culturay el deporte DIVERSA
tradicionalmente excluida

05044508  Eventos deportivos y recreativos 8 4105001Activate con el 4105Cali vibra con la 41 CALISOCIALY
dirigidos a recicladores y su deporte y la recreacion culturay el deporte DIVERSA
grupo familiar

05044504  Personas victimas del conflicto 4.000 4304001 Prevencion y 4304Atencion Integral a 43 CALI PROGRESA
beneficiadas con programas proteccion a victimas las victimas del conflicto EN PAZ, CON
preventivos en el marco del armado. SEGURIDAD Y
deporte y la recreacion CULTURA

CIUDADANA

05044503  Personas beneficiadas con 8.000 4304003Programa 4304Atencion Integral a 43 CALI PROGRESA
eventos deportivos recreativos Reparacion Integral. las victimas del conflicto EN PAZ, CON
realizados, dirigidos a victimas armado. SEGURIDAD Y
del conflicto. CULTURA

CIUDADANA
Actividad Fisica CALI INTEGRA 05044520  Personas con discapacidad, 4.000 4102001Discapacidad sin 4102Derechos con 41 CALISOCIALY
beneficiadas con actividades limites. equidad, superando DIVERSA
deportivas y recreativas. barreras para la
inclusion.
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Dependencia Programa Ficha de

Proyecto

Indicador

Nombre Programa en PDD

Componente PDD

io del Deporte, la Recreacion y
vidad Fisica de Santiago de Cali

ODRAF

Eje PDD

programas deportivos en

05044519  Eventos deportivos y recreativos 25 4102001Discapacidad sin 4102Derechos con 41 CALISOCIALY
realizados con participacion de limites. equidad, superando DIVERSA
personas con discapacidad barreras para la

inclusion.

05044517  Monitores capacitados en las 200 4105001Activate con el 4105Cali vibra con la 41 CALISOCIALY
reglas basicas de urbanidad, deporte y la recreacion culturay el deporte DIVERSA
para tratar con personas con
discapacidad con enfoque
diferencial y equidad de género

CARRERAS Y 05044510 Carreras/caminatas recreativas 20 4105001Activate con el 4105Cali vibra con la 41 CALISOCIALY
CAMINATAS realizadas en comunas y deporte y la recreacion culturay el deporte DIVERSA
corregimientos
CUERPOY 05044509  Beneficiados con el proyecto de 74.000 4105001Activate con el 4105Cali vibra con la 41 CALISOCIALY
ESPIRITU gimnasia dirigida y aerdbicos. deporte y la recreacion culturay el deporte DIVERSA
VIACTIVA 05044530  Jornadas dominicales de 152 4105001Activate con el 4105Cali vibra con la 41 CALISOCIALY
Ciclovias realizadas. deporte y la recreacion culturay el deporte DIVERSA

05044529  Promocidn del uso de la bicicleta 100 4201002Movilidad en 4201Movilidad 42CALI AMABLE Y
como medio de transporte bicicleta sostenible, saludable, SOSTENIBLE
sostenible y saludable segura y accesible

Deporte DEPORVIDA 05044518  Niiias, nifios y adolescentes 144.000 4101002Nifios, Nifias, 4101Construyendo 41 CALISOCIALY
(incluidos con discapacidad) Adolescentes y Jovenes - sociedad DIVERSA
beneficiados con programas de NNAJ con oportunidades
iniciacion, formacion y énfasis para su desarrollo.
deportivo y recreativo en
comunas y corregimientos.

VERTIGO 05044516  Jovenes (incluidos jovenes con 12.000 4101002Nifios, Nifias, 4101Construyendo 41 CALISOCIALY
discapacidad) beneficiados con Adolescentes y Jovenes - sociedad DIVERSA
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Dependencia

Programa

Ficha de
Proyecto

Indicador

disciplinas tradicionales y de
nuevas tendencias en comunas y
corregimientos.

Nombre Programa en PDD

NNAJ con oportunidades
para su desarrollo.

Componente PDD

ODRAF

servatorio del Deporte, la Recreacion y
la

vidad Fisica de Santiago de Cali

Eje PDD

autoridades y dirigentes

deporte y la recreacion

culturay el deporte

DEPORTE 05044512  Personas adultas (incluidas 4.000 4105001Activate con el 4105Cali vibra con la 41 CALISOCIALY
COMUNITARIO personas con discapacidad) deporte y la recreacion culturay el deporte DIVERSA
beneficiadas con programas de
iniciacion, formacion y énfasis
deportivo en comunas y
corregimientos.

05044511  Mujeres adultas vinculadas a 4.000 4105001Activate con el 4105Cali vibra con la 41 CALISOCIALY
practica continua de actividad deporte y la recreacion culturay el deporte DIVERSA
fisica y deportiva como
componente esencial de la salud
integral.

05044513  Juegos deportivos y recreativos 16 4101002Nifos, Nifias, 4101Construyendo 41 CALISOCIALY
intercolegiados, universitarios y Adolescentes y Jovenes - sociedad DIVERSA
municipales realizados. NNAJ con oportunidades

para su desarrollo.
FOMENTO 05044527  Clubes deportivos categorizados, 500 4101002Nifios, Nifias, 4101Construyendo 41 CALISOCIALY
DEPORTE - reglamentados y asesorados. Adolescentes y Jovenes - sociedad DIVERSA
DEPORTE NNAJ con oportunidades
ASOCIADO para su desarrollo.

05044526 Deportistas de clubes 1.400 4101002Nifios, Nifias, 4101Construyendo 41 CALISOCIALY
beneficiados con tarjeta de Adolescentes y Jovenes - sociedad DIVERSA
transporte MIO NNAJ con oportunidades

para su desarrollo.
05044523 Lideres, entrenadores, 2.000 4105001Activate con el 4105Cali vibra con la 41 CALISOCIALY

DIVERSA
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Dependencia Programa Ficha de

Proyecto

Indicador

deportivos beneficiados con
capacitaciones.

Nombre Programa en PDD

Componente PDD

io del Deporte, la Recreacion y
vidad Fisica de Santiago de Cali

ODRAF

Eje PDD

05044522  Clubes, ligas y deportistas 300 4105001Activate con el 4105Cali vibra con la 41 CALISOCIALY
apoyados con enfoque deporte y la recreacion culturay el deporte DIVERSA
diferencial y equidad de género

05044525 Nifias, nifios, adolescentes y 3.400 4101002Nifios, Nifias, 4101Construyendo 41 CALISOCIALY
jovenes (incluidas personas con Adolescentes y Jovenes - sociedad DIVERSA
discapacidad) beneficiados con NNAJ con oportunidades
programa de rendimiento para su desarrollo.
deportivo

05044521  Eventos deportivos 28 4403002Proyeccion 4403Zonas de vocacién 44CALI
internacionales realizados. internacional de Cali como econdémica y marketing EMPRENDEDORA Y

ciudad de eventos de talla de ciudad. PUJANTE
mundial.
Educar MI COMUNIDAD 05044437  Nifas y nifios de primera Sin 4101001Atencion integral a 4101Construyendo 41 CALISOCIALY
(Educacion ES ESCUELA infancia con experiencias ludicas Informacion  la primera infancia sociedad DIVERSA
Fisica) Disponible

05044439  Nifas, nifios y adolescentes 144.000 4101001Atencion integral a 4101Construyendo 41 CALISOCIALY
(incluidos con discapacidad) la primera infancia sociedad DIVERSA
beneficiados con programas de
iniciacion, formacion y énfasis
deportivo y recreativo en
comunas y corregimientos.

DEPORTE 05044515 Juegos Inter-escolares 56 4101002Nifos, Nifias, 4101Construyendo 41 CALISOCIALY
ESCOLAR deportivos y recreativos en Adolescentes y Jovenes - sociedad DIVERSA

comunas y corregimientos para
el buen uso del tiempo libre.

NNAJ con oportunidades
para su desarrollo.
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Dependencia

Programa

Ficha de
Proyecto

Indicador

Nombre Programa en PDD

Componente PDD

io del Deporte, la Re

Eje PDD

ODRAF

vidad Fisica de Santiago de Cali

cion

referentes a la actividad fisica y
la recreacion realizados

internacional de Cali como
ciudad de eventos de talla
mundial.

econdmica y marketing
de ciudad.

05044514  Juegos deportivos y recreativos 16 4101002Nifos, Nifas, 4101Construyendo 41 CALISOCIALY
intercolegiados, universitarios y Adolescentes y Jovenes - sociedad DIVERSA
municipales realizados. NNAJ con oportunidades

para su desarrollo.
Subsecretaria de Infraestructura Adecuacion / 05044438  Espacios ludicos adecuados para 58 4101001Atencidn integral a 4101Construyendo 41 CALISOCIALY
Infraestructura Construccion la primera infancia en comunasy la primera infancia sociedad DIVERSA
corregimientos

05044532  Escenarios deportivos en Sin 4203004Equipamientos 4203Viviendo mejor y 42CALI AMABLE Y
comunas y corregimientos Informaciéon  colectivos multifuncionales, disfrutando mas a Cali SOSTENIBLE
mantenidos, adecuados, Disponible sostenibles y accesibles
rehabilitados y mejorados.

Mantenimiento 05044533  Puntos de ciclo-parqueaderos 39 4201002Movilidad en 4201Movilidad 42CALI AMABLE Y
instalados en bienes inmuebles bicicleta sostenible, saludable, SOSTENIBLE
del municipio con servicios de segura y accesible
atencion al ciudadano
Instalacion 05044531  Escenarios deportivos en 1.534 4203004Equipamientos 4203Viviendo mejor y 42CALI AMABLE Y
comunas y corregimientos colectivos multifuncionales, disfrutando mas a Cali SOSTENIBLE
mantenidos, adecuados, sostenibles y accesibles
rehabilitados y mejorados.
Unidad de Observatorio 05044452  Investigaciones sobre el deporte 4 4403002Proyeccion 4403Zonas de vocaciéon 44CALI
Apoyo a la y la recreacion realizadas internacional de Cali como econdémica y marketing EMPRENDEDORA Y
Gestion - UAG ciudad de eventos de talla de ciudad. PUJANTE
mundial.
Planeacion 05044334  Congresos y/o exposiciones 5 4403002 Proyeccion 4403 Zonas de vocacion 44 Cali

emprendedora y
pujante
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Dependencia Programa Ficha de Indicador Nombre Programa en PDD Componente PDD Eje PDD
Proyecto
UAG 05044528  Sistema de Gestidn de la Calidad Sin 4502002Gestion publica 4502Modernizacion 45CALI
implementado Informacion  efectiva y transparente institucional con PARTICIPATIVAY
Disponible transparencia y BIEN GOBERNADA
dignificacion del servicio
publico

Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos maestros del area de planeacion de la SDR
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Se observa en la tabla anterior un ejercicio responsable y riguroso al incluir los
indicadores y metas asociados al Plan de Desarrollo, razén por la cual, de conformidad
con el capitulo anterior correspondiente a la primera fase, se logra un cumplimiento
sobresaliente al 31 de marzo de 2018. Sin embargo, al comparar estos con la tabla de
los objetivos estratégicos de las lineas de politica segun el PDDM?33, se encuentra que
algunos no se incluyeron en el Plan de Desarrollo de la presente vigencia, razén por la
cual se dificulta su cumplimiento total.

En consecuencia, el presente documento se convierte una herramienta para priorizar
acciones que permitan precisar indicadores que contribuyan al cumplimiento de los
lineamientos indicativos de la PPM, relacionados en su gran mayoria con aspectos de
fomento, infraestructura y gestidén, correspondiéndole al area de gestion el
funcionamiento 6ptimo del Sistema Local del Deporte y, por ende, del Comité Municipal.

Propuesta de estructura tematica de Indicadores

Para finalizar esta fase, se esboza a continuacién la estructura tematica para la
construccion de indicadores de Politica Publica, que, de acuerdo con los resultados de
la fase de indagacion en el apartado de generalidades de politica publica, se asocian a
los temas relacionados con el fomento, la infraestructura y la gestidn; a partir de los
cuales se precisan los subtemas que dan cuenta de los indicadores.

Como se planted en el apartado anterior de indicadores por programa de la SDR3*, se
observa que algunos de los subtemas seleccionados ya cuentan con indicadores en la
vigencia 2018, en tanto programas de fomento, infraestructura o gestién. No obstante,
la presente investigacion arroja como resultado la importancia de construir indicadores
adicionales que permitan mayor seguimiento y evaluacién a la PPM3> en las futuras
siguientes vigencias. Por lo cual, se requiere indicadores que den cuenta del seguimiento
y evaluacién de la politica publica, del funcionamiento del Comité Municipal, de la
conceptualizacién técnica y metodoldgica de los programas ofrecidos, asi como de las
propuestas técnicas de construccidon, adecuacidon y mantenimiento preventivo de
escenarios.

A continuacion, se presenta la propuesta tematica de indicadores de la SDR a partir de
la cual se genera la oportunidad de valorar nuevos indicadores que fortalezcan cada uno
de los temas del sector, considerando los procedimientos internos de flujo de
informacién de la SDR como fundamentales para el logro de los objetivos propuestos,

33 Plan Local del Deporte, la Recreacidn y la Educacién Fisica del Municipio de Santiago de Cali 2008 —
2019.

34 Secretaria del Deporte y la Recreacién.

35 politica Publica Municipal.
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en tanto se permita adelantar el ajuste de la oferta institucional y por ende de los

indicadores, a las préximas vigencias:

Estructura tematica de Indicadores: Hacia un Minimo Vital del Deporte, la

Recreacion, la Actividad Fisica y la Educaciodn Fisica

Tabla 11 Propuesta de Estructura Temdtica de Indicadores por parte del Equipo ODRAF

Tema

Sector

Subtema

Deporte

Estado Actual en Plan
de Desarrollo

Cumple: Cuenta con
indicadores en Plan de
Desarrollo

Recomendaciones

Se requiere acciones encaminadas a la definicion de
conceptos, precision de metodologias,
establecimiento de frecuencia, asi como monitoreo,
seguimiento e impacto de las intervenciones de cada
programa.

Recreacion

Cumple: Cuenta con
indicadores en Plan de
Desarrollo

Se requiere acciones encaminadas a la formacion en
Recreacion de conformidad con el Plan Nacional 2013
-2019 y su drea de efectividad de formacion,
facilitando procesos de capacitaciones, diplomados o
seminarios en Recreacidon a monitores y comunidad.

Acciones encaminadas a la gestion en Recreacién de
conformidad con el Plan Nacional 2013 -2019 y su
area de efectividad: Conformacién del Comité Local
de Recreacion. Asi mismo definir conceptos,
metodologia, frecuencia, impacto y monitoreo de las
intervenciones.

Actividad
Fisica

Cumple: Cuenta con
indicadores en Plan de
Desarrollo

Se requiere acciones encaminadas a la definicién de
conceptos, precision de metodologias,
establecimiento de frecuencia, asi como monitoreo,
seguimiento e impacto de las intervenciones de cada
programa.

Educacién
Fisica

Cumple: Cuenta con
indicadores en Plan de
Desarrollo

Se requiere acciones encaminadas a la definicién de
conceptos, precision de metodologias,
establecimiento de frecuencia, asi como monitoreo,
seguimiento e impacto de las intervenciones de cada
programa.

Fomento
Deporte y
Recreacion
Infraestru
ctura

Adecuacion3®

Cumple: Cuenta con
indicadores en Plan de
Desarrollo

Requiere acciones intermedias encaminadas a la
propuesta de adecuacién de escenarios deportivos y
recreativos. Asi mismo acciones que den cuenta de la
conceptualizacién y precisiones técnicas.

Construccion

Cumple: Cuenta con
indicadores en Plan de
Desarrollo

Requiere acciones intermedias encaminadas al disefio
y posterior construccion de escenarios deportivos y
recreativos las normas relacionadas. Asi mismo
acciones que den cuenta de la conceptualizacion y
precisiones técnicas.

36 . - .. . - . .
Segun el Plan de Desarrollo Decenal Municipal la adecuacién se entiende como: habilitar el escenario existente para que sea
apropiado para la practica deportiva y recreativa, que cumpla con la reglamentacion existente y de accesibilidad. (Reparaciones

locativas menores). (SDR, 2012, pag. 79)
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Sector Subtema

Estado Actual en Plan

de Desarrollo

Recomendaciones

Mantenimien
t037

Cumple: Cuenta con
indicadores en Plan de
Desarrollo

Requiere acciones intermedias encaminadas al uso,
recuperacion, accesibilidad y administracién de los
escenarios. Asi mismo acciones que den cuenta de la
conceptualizacién y precisiones técnicas.

Gestion

indicadores en Plan de
Desarrollo

Sistema Local No cumple: No se Acciones encaminadas al funcionamientoy puesta en
evidencia el marcha del Sistema Municipal del Deporte y la
funcionamiento y  Recreacién, de conformidad con el Acuerdo 227 de
operacion del Comité 2007 y la Ley 181 de 1995: Caracterizacién de los
Municipal. actores del sistema. Conformacién del sistema

(Reglas de juego). Estructura del sistema.
Conformacién del Comité Local.
Investigacion Cumple: Cuenta con Ampliar el desarrollo de investigaciones que soporten

el funcionamiento de los programas y orienten las
lineas de accién de la politica publica, contribuyendo
al desarrollo del sector del deporte y la recreacién.

Internacionali
zacion

Cumple: Cuenta con
indicadores en Plan de

Requiere mas acciones encaminadas al
posicionamiento de la entidad a escala nacional e

internacional mediante eventos, seminarios,
campeonatos y congresos, dado que por ahora
Unicamente se cuenta con el Sport Fest y otros
eventos asociados a los Programas.

Desarrollo

Fuente: Elaboracidon propia

37 . - . .. . . .
Segun el Plan de Desarrollo Decenal Municipal el mantenimiento es la conservacion y cuidado que requiere el escenario para

evitar su deterioro (sera responsabilidad del municipio o del poseedor) ejemplos: pinturas, resanes, cambios de iluminacion,

reparacion de fugas, limpieza general, cambios de elementos deteriorados (reparaciones locativas menores). (SDR, 2012, pag. 79)
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Resultados Fase 3: Construccidn: Seleccion de indicadores y socializacién

Continuando con el propdsito de la investigacién y atendiendo el desarrollo de los
capitulos anteriores es preciso resaltar que la SDR32 cuenta actualmente con una bateria
de indicadores en Plan de Desarrollo®, que permiten dar cuenta de los avances en el
cumplimiento de la garantia del derecho al deporte y la recreacién de los ciudadanos.
Estos indicadores establecen el punto de partida para la éptima prestacidn del servicio
en tanto son claros, comparables, mediables y confiables.

De acuerdo con (Pfenniger, 2004) un indicador no es, o no deberia ser, una estadistica
pura. Es una estadistica que ha sido procesada con el fin de entregar informacion
especifica. De igual modo, un indicador debe contar con al menos las siguientes
caracteristicas: ser confiable, periddicamente actualizado, claro, comparable en el
tiempo y en el espacio, accesible y relevante para la politica cultural. En el caso que nos
ocupa, la accesibilidad y relevancia se relaciona directamente con la politica publica de
deporte y recreacién para la ciudad.

La presente fase se desarrolla a partir de la identificacién en el cumplimiento de los
objetivos estratégicos del PDDM vy sus lineas de politica, a partir de la cual se esbozan
algunas recomendaciones para futuros desarrollos de politica publica. Esta fase, por lo
tanto, se soporta en los resultados de las fases 1y 2 de la presente investigacion y se
fundamenta en los pardmetros de calidad estadistica (relevancia, credibilidad,
accesibilidad, oportunidad y coherencia) expuestos por el (DANE, 2013) y que ha de
cumplir todo indicador al momento de ser formulado.

Tabla 53 Pardmetros de Calidad y Pertinencia de Indicadores

Parametro Descripcion

Relevancia Depende del grado de utilidad para satisfacer el propdsito por el cual fue buscada por los usuarios.

Credibilidad Evalla si los indicadores estan soportados en estandares estadisticos apropiados y que las politicas y
practicas aplicadas sean transparentes para los procedimientos de recoleccidén, procesamiento,
almacenaje y difusion de datos estadisticos

Accesibilidad Evalla la rapidez de localizacidn y acceso desde y dentro de la organizacion. [...] La accesibilidad incluye
la conveniencia de la manera en que los datos estan disponibles, los medios de divulgacion, la
disponibilidad de metadatos y servicios de apoyo al usuario.

Oportunidad Evalla el cumplimiento del tiempo transcurrido entre su disponibilidad y el evento o fenémeno que
ellos describan, pero considerado en el contexto del periodo de tiempo que permite que la
informacidn sea de valor y todavia se puede actuar acorde con ella.

Coherencia Evalla que el proceso estadistico posea una adecuada consistencia y coherencia y esté sujeta a una
politica de revision previsible.

38 Secretaria del Deporte y la Recreacién.
39 Ver tabla 6: Indicadores de la SDR asociados a los programas vigencia 2016- 2019
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Fuente: (DANE, 2013, pag. 32)

Tomando como referencia la propuesta de estructura temdtica adelantada por el
ODRAF*, se presentan las recomendaciones necesarias que permitan consolidar la
apuesta: “Hacia un Minimo Vital del Deporte, la Recreacién, la Actividad Fisica y la
Educacidn Fisica”. Las recomendaciones implican la necesaria construccion a futuro de
indicadores que reconozcan la importancia en el disefio y formulacién de la PPM, el
funcionamiento y estructuracion del Comité Municipal, asi como el seguimiento y
evaluacién a la PPM, tanto para la presente administracion municipal, como para las
subsiguientes.

Lo anterior, con el propdsito de dar cumplimiento al objetivo general del PDDM*! el cual
precisa garantizar el goce pleno del derecho al deporte y la recreacién mediante un
minimo vital que asegure oportunidades de acceso, infraestructura publica para el
deporte, la recreacion y la actividad fisica y condiciones de organizacién comunitaria
orientadas a la convivencia, la paz y la construccidn de una cultura de habitos y estilos
de vida saludable, contribuyendo simultdneamente a la internacionalizacién de la
ciudad a través del deporte y la recreacion.

Ahora bien, de acuerdo a la Tabla: Comparacion cumplimiento de Programas SDR de
conformidad con los objetivos estratégicos del PDDM, se obtiene que los objetivos
estratégicos se asocian en cinco grandes lineas de politica, de las cuales dos de ellas se
encuentran sin objetivos asociados directos en el PDDM, las otras tres lineas presentan
algunos desarrollos, sin embargo, la linea de Fortalecimiento a la organizacion
institucional del sector a nivel municipal es la que requiere acciones urgentes de
cumplimiento. (Ver Tabla 2: Analisis de Cumplimiento a las Lineas de Politica del PDDM).

Tabla 14 Andlisis de Cumplimiento a las Lineas de Politica del PDDM

Linea de Politica Objetivo de la Politica segtin el # de Objetivos Comentarios
segun el PDDM PDDM Estratégicos
Asociados

segun el PDDM

X L Hacer de Cali una ciudad deportiva por Esta linea de politica no describe objetivos
Internacionalizacién 9 - . (.
de la Cali , su vocacién para la practica y disfrute estratégicos en el PDDM por lo cual no se
del ad all a trast del deporte y la recreacion como puede evidenciar su cumplimiento. No
g e.|:30rte Y @ escenario para la realizacion de  SinInformacion  obstante la SDR cuenta con una oferta de
[EECEEENE grandes eventos deportivos Disponible servicios orientados a la comunidad.

nacionales e internacionales, lo cual
exige, fortalecer la organizacion
publica y privada del sector, certificar
la infraestructura  deportiva y
recreativa invirtiendo en su
recuperacion, mantenimiento y
utilizaciéon, asi como proveer una

40 Observatorio del Deporte, la Recreacién y la Actividad Fisica de Santiago de Cali.
41 Plan de Desarrollo Decenal Municipal 2012 — 2022.
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Linea de Politica
segun el PDDM

Iniciacién,
formacion y
competicion
deportiva.

Oportunidades de
acceso a la practica
y disfrute del
deporte, la
recreacion, la
educacion fisica y la
actividad fisica.

Fortalecimiento a la
organizacion
institucional del
sector a nivel
municipal.

Equipamientos para
el acceso, practica y

disfrute del
deporte, la
recreacion, la

educacion fisica y la
actividad fisica.

Objetivo de la Politica segtin el
PDDM

oferta de oportunidades en actividad
fisica, en recreacion, en educacion
fisica y en deporte al servicio de la
comunidad.

Brindar apoyo a los organismos del
deporte asociado convencional y
paralimpico, enfatizando en Ia
promocién de centros de iniciacion y
formacion deportiva, y la deteccion y
estimulo a la preparaciéon 'y
competicion de talentos deportivos de
la ciudad a nivel local, departamental,
nacional e internacional.

Propiciar espacios y oportunidades
para el aprovechamiento del tiempo
libre creando una cultura del deporte,
contribuyendo al desarrollo humano,
el bienestar y la calidad de vida de la
poblacién Calefia.

Incrementar y mejorar el nivel de
organizacion social y comunitaria para
el liderazgo, la promocién y las
practicas sociales del deporte, la
recreacion, la educacién fisica y la
actividad fisica como medio de
desarrollo social y cultural de Ia
ciudad.

Mejorar los espacios y la
infraestructura del deporte y Ia
recreacion con una adecuada

dotacion, implementacion,
mantenimiento y utilizacion para el
buen uso de la comunidad y construir
los escenarios que demanden los
compromisos nacionales e
internacionales en deporte.

# de Objetivos
Estratégicos
Asociados
seguin el PDDM

Sin Informacion
Disponible

ODRAF

Comentarios

Esta linea de politica no describe objetivos
estratégicos en el PDDM por lo cual no se
puede evidenciar su cumplimiento. Sin
embargo la SDR cuenta con una oferta de
programas orientados a tal fin.

Los 8 objetivos se cumplen con la oferta
disponible de los programas de fomento.
No obstante, es pertinente reforzar las
acciones en cumplimiento del objetivo:
“Realizar eventos de cardcter nacional e
internacional promoviendo la asistencia de
la poblacidn y buscando la participacion de
seleccionados  deportivos  locales 'y
departamentales en asocio con
INDERVALLE”

Esta linea de politica presenta los menores
desarrollos y avances en tanto 3 de los
objetivos no se cumplen, toda vez que
estdn relacionados con el Sistema
Municipal, el Comité Municipal y el
Registro Unico Nacional del Deporte. De
igual modo, no se evidencia el
cumplimiento del Sistema Municipal de
Capacitacion. Adicionalmente se requiere
revisar internamente los avances en los
demas objetivos.

5 de los 9 objetivos se cumplen. Para los
otros 4 objetivos se requiere revisar las
acciones adelantadas en cumplimiento del
propodsito de: Contar con una Politica
municipal de construccion de escenarios
(Decreto o Resolucidn); Disefiar el Plan
Maestro que garantice la inclusion social;
Contar con una Politica de mantenimiento
y adecuacion (Decreto o Resolucidn);
Establecer una politica de construccion de
escenarios por demanda de la comunidad
segun sus necesidades.

Asi expuesto, a continuacidn se precisa en términos de recomendaciones una serie de
acciones que debe adelantar la SDR con el propésito de dar cabal cumplimiento a los
planteamientos del Acuerdo 227 de 2007 y el PDDM 2012 — 2022 en tanto documento
de PPM. En este sentido, la SDR requiere:

e Adelantar el proceso de formulacién y diseno de la Politica Publica Municipal de
Deporte y Recreacion. La cual implica una evaluacién detallada del actual PDDM
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en perspectiva de identificar lineamientos de politica. Adicionalmente requiere
de la armonizacién de las normas existentes, desde la vinculacion y operacion de
la nueva politica publica nacional de deporte y recreacion de Coldeportes, asi
como la Ley 1933 de 2018 “Por medio del cual se categoriza al municipio de
Santiago de Cali como Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico,
Empresarial y de Servicios”.

e Alcanzar el 6ptimo desarrollo y funcionamiento del Comité Municipal de Deporte
y Recreacién de conformidad con el Acuerdo 227 de 2007, aprobado por
Resolucién, en donde se precise su caracterizacion, estructura y funcionamiento,
dando cuenta de la intensidad de las reuniones, los actores, sus
responsabilidades, los mecanismos de toma de decisién y los resultados de su
operacion, en términos de los alcances al adecuado seguimiento y evaluacion de
la PPM.

e Reforzar la construccién y sistematizacidon de lineamientos técnicos que den
cuenta de la definicién de conceptos, las metodologias, los componentes, la
frecuencia o intensidad de las intervenciones, el procedimiento para el
monitoreo y seguimiento, asi como del impacto obtenido por cada programa de
la SDR. Este es un ejercicio de organizacion de la informacién de cada programa
de area respondiendo a la desagregacién temdtica de manera coherente y
ordenada. En suma, es el conjunto de principios y orientaciones metodoldgicas
desde las cuales se desarrollan las intervenciones procurando mayor frecuencia
y calidad de las mismas, desde la optimizacién del recurso disponible.

e Adelantar procesos de formacidon en recreacidon orientado a monitores*? y
ciudadanos para ser cualificados en Recreacién de conformidad con el Plan
Nacional 2013 -2019 y sus areas de efectividad. Esta formacidén se puede
adelantar mediante un proceso que implique el desarrollo de un diplomado por
fases con sus respectivos objetivos y metodologia. Su periodicidad puede ser
anual, trabajando un area de efectividad del PNR con su respectivo ejercicio
practico o experiencial, por ano. Entiéndase por monitores también a los
recreadores, ludotecarios, coordinadores zonales, metodélogos y demas cargos
adscritos a los programas del area.

e |dentificar y poner en marcha la caracterizacion, estructura y funcionamiento del
comité local de recreacion de conformidad con el Plan Nacional 2013 -2019 y su
area de gestidon, precisando la intensidad de las reuniones, los actores, los

42 Entiéndase por monitores también a los recreadores, ludotecarios, coordinadores zonales,
metoddlogos y demas cargos adscritos a los programas del area de recreacion.
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mecanismos de toma de decision y los resultados de su operacidn, en términos
de los alcances y aportes al Comité Municipal en procura de garantizar el
cumplimiento de la PPM.

e Construir una politica interna de adecuacién y mantenimiento, encaminada al
uso, recuperacion, accesibilidad y administracion de los escenarios de deportivos
y recreativos para la ciudad, aprobada mediante resolucién. Asi como un
documento técnico general para el disefo y construccion de escenarios
deportivos y recreativos en la ciudad, en el cual se desataque el Centro de Alto
Rendimiento Deportivo para la ciudad de Cali, de conformidad con las normas
relacionadas, el cronograma, el presupuesto y las consultas previas a las
comunidades de conformidad con el PDDM.

e Consolidar un calendario deportivo y recreativo de la entidad que da cuenta de
su participaciéon a escala nacional e internacional a través eventos, seminarios,
campeonatos y congresos, certificado por las entidades nacionales e
internacionales correspondientes, de conformidad con lo estipulado en el PDDM
y con el propésito de aumentar los indices de participacién en comparacién con
la vigencia anterior.

e Adelantar las gestiones necesarias de articulacidon interinstitucional con
Indervalle y demas entidades del orden nacional para alcanzar la certificacién
municipal y la gestidn del Registro unico nacional del SND, de conformidad con
el PDDM. Asi mismo, desarrollar acciones interinstitucionales con las demds
dependencias de gobierno que contribuyan a la garantia del derecho al deporte y la
recreacion de los ciudadanos.

Comentarios finales

La presente investigacion da cuenta de una bateria de cuarenta y dos (42) indicadores
Plan de Desarrollo para la vigencia 2016 -2019 Cali Progresa Contigo, a partir de los
cuales se posibilita una estructura organizativa para el nuevo funcionamiento de la
SDR%3, de conformidad con la reforma administrativa segun el Decreto 516 de 2016, y
gue con corte al 31 de marzo del 2018 logra un cumplimiento sobresaliente. Asi mismo,
se propone una serie de recomendaciones que contribuyan al cumplimiento de los
propdsitos establecidos en el Acuerdo 227 de 2007 relacionados con el Comité
Municipal, asi como las orientaciones del PDDM#,

43 Secretaria del Deporte y la Recreacion.
44 Plan Local del Deporte, la Recreacién y la Educacién Fisica del Municipio de Santiago de Cali 2008 —
2019.

Calle 9 carrera 37 A Unidad Deportiva Jaime Aparicio R. Teléfono: 5566409/12/17 Ext. 147
www.cali.gov.co

72



ODRAF

ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

Esta investigacion buscoé dar cuenta de la importancia de la definicidon de una linea base
a partir de la cual se validan los indicadores que contribuyen al cumplimiento de los
propdsitos institucionales en al SDR, en procura de armonizar acciones en términos de
recomendaciones que garanticen el cumplimiento objetivo del Acuerdo 227 de 2007 y
la PPM#. No obstante, la implementacion de la linea base no esta relacionada con un
periodo de tiempo especifico, toda vez que, es un proceso constante que requiere el
compromiso y la participaciéon activa de actores involucrados. Su funcionamiento
depende de la puesta en marcha del aplicativo, esquema organizativo, flujos de
informacién y alimentacion de los indicadores y de sus bases de datos. (DANE, 2013,
pag. 36). En este sentido, es responsabilidad de todas las areas buscar que los
propdsitos, indicadores y recomendaciones se cumplan, para lo cual se cuenta con la
Unidad de Apoyo a la Gestion como area garante y movilizadora.

A la Unidad de Apoyo a la Gestidon le corresponde en consecuencia identificar
mecanismos que permitan dar cumplimiento efectivo a los postulados legales que dan
forma al SND*® y en particular al Comité Municipal como una expresion de articulacién
y funcionamiento del SMD*. Esta investigacion identificé que de acuerdo con el
PNDREFAF*® no ha habido voluntad para registrar y reconocer como miembros del SND
a los organismos relacionados con la recreacién, la actividad fisica y el aprovechamiento
del tiempo libre, que claramente cumplen roles en el sistema (PNDR, 2009, pag. 40).
Adicionalmente, tampoco se reconocen formas asociativas de base, grupos voluntarios,
practicantes del deporte por razones estéticas, de salud, de formacion escolar, o por
distintas necesidades o motivaciones, que llevan a la poblacion a su practica y disfrute
(PNDR, 2009, pag. 40).

Otro de los aspectos relevantes de la investigacion se precisa en que, en lo referente al
Sistema Municipal del Deporte — SMD, éste no ha sido desarrollado a profundidad de
conformidad con la Ley y los documentos normativos nacionales, toda vez que, en los
tres Ultimos Planes de Desarrollo no se propone una meta a la cual se le pueda asociar
un indicador; por lo anterior, es una tarea por hacer en la ciudad de Santiago de Cali, la
cual precisa de un ejercicio analitico que defina la estructura y funcionamiento del
Sistema en lo local. Por consiguiente, urge la necesidad de precisar la manera en que el
SND se ajusta a lo local a partir del funcionamiento éptimo del Comité Municipal, en
donde ademas de los representantes del sector deporte se involucre a los del sector
recreacion, dado que la recreacién como sector, es la mas afectada por su exclusion del
SND vy el no funcionamiento del Comité Municipal. Se advierte entonces que es un reto

4> politica Publica Municipal.

46 Sistema Nacional del Deporte.

47 Sistema Municipal del Deporte.

8 plan Nacional del Deporte, la Recreacién, la Educacion Fisica y la Actividad Fisica 2009 — 2019.
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de la SDR lograr la implementaciéon del Comité Municipal, por lo cual se requiere una
descripcién mayor de dicho funcionamiento.

Ahora bien, de conformidad con la tabla de comparacion de cumplimiento de Programas
de la SDR en relacidon con el PDDM* es menester indicar que requiere una ruta
interinstitucional que dé cuenta del fortalecimiento de la Alianza Secretaria — Indervalle,
dado que es el Unico programa del Acuerdo 227 de 2007 en el cual se evidencia pocos
desarrollos. Asi mismo, trabajar en tres (3) de los cinco (5) desafios descritos en el PDDM
sobre los cuales el presente estudio llama la atencién y que se relacionan con:

1. Gestionar y consolidar los procesos para la certificacion del municipio en
deporte, recreacién, educacion fisica y actividad fisica mediante Ia
incorporacion, implementacion y evaluaciéon de un minimo vital*® que asegure
estos derechos.

2. Promover la realizacién de grandes eventos deportivos de nivel nacional e
internacional para contribuir a recuperar y consolidar el liderazgo de la ciudad a
través del deporte.

3. Construir, adecuar y mantener la infraestructura publica para la recreacion vy el
deporte, promoviendo su utilizacién, mediante un modelo de gestion para su
administracion.

Adicionalmente, en términos de los objetivos estratégicos de las lineas de politica,
previstos en términos de proyectos del PDDM se requiere, por consiguiente, alcanzar
mayores resultados en los siguientes aspectos de acuerdo con lo indicado en la tabla de
comparacion de cumplimiento de Programas de la SDR>! de conformidad con los
objetivos estratégicos del PDDM:

v Creacion e implementacion del “sistema municipal del deporte, la recreacion, la
educacion fisica y la actividad fisica” como estrategia para la coordinacién,
articulacion y descentralizacion de los esfuerzos que ofrecen los diferentes
actores que intervienen desde el sector publico, privado y la comunidad en la
prestacion de estos servicios.

v Adelantar las acciones necesarias para la certificacién del municipio de Santiago
de Cali en el cumplimiento de la garantia a un minimo vital en deporte,

49 Plan Local del Deporte, la Recreacién y la Educacidn Fisica del Municipio de Santiago de Cali 2008 —
2019.

50 Entendiendo el Minimo Vital de acuerdo con el Plan Estratégico 2010 — 2015 de Coldeportes y la linea
de accidon 1 de la Estrategia de Inclusion Social que pretende generar mecanismos que garanticen el acceso
de la poblacidn en situacion de vulnerabilidad al minimo vital en Recreacion, Deporte y Actividad Fisica,
estableciendo una oferta minima con calidad y cobertura, de conformidad con las tres lineas de
indicadores del PDDM.

51 Secretaria del Deporte y la Recreacidn.
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recreacion, educacion fisica y actividad fisica de conformidad con las politicas
nacionales y departamentales.

v Desarrollar procesos de capacitacion para la formacién y actualizacion del
talento humano comprometido con el sector en el municipio, mediante la
creacion de un sistema municipal de capacitacion.

v' Adelantar las acciones necesarias para la inclusién en el Plan de Desarrollo
Municipal de los recursos que garanticen el cumplimiento de los objetivos, metas
y estrategias contempladas en PDDM?>?, asi como en el plan plurianual de
inversiones.

v’ Definir y desarrollar politicas de financiacion para el sector en el municipio, que
permitan racionalizar y optimizar los recursos existentes y explorar nuevas
fuentes de financiacién.

v’ Financiar la construccion de nuevos escenarios sin la afectacion de los recursos
asignados regularmente para el deporte municipal, gestionando los recursos
provenientes del fondo social de infraestructura deportiva, recursos de las
regalias y un porcentaje de los recursos provenientes del plan de ordenamiento
territorial.

v" Adoptar una politica de recuperacién, adecuacién y mantenimiento del espacio
publico, los escenarios y demads oferta institucional del municipio a cargo de la
Secretaria de Deporte, incorporando en los redisefios y adecuaciones las normas
sobre accesibilidad.

v’ Evaluar y concertar la construccion de los escenarios demandados por la
comunidad de acuerdo con sus necesidades y con los planes de promocion y
fomento para la practica del deporte, la recreacion, la actividad fisica y el
aprovechamiento del tiempo libre.

v Realizar eventos de caracter nacional e internacional promoviendo la asistencia
de la poblacion y buscando la participacién de seleccionados deportivos locales
y departamentales en asocio con Indervalle.

Finalmente, como uno de los resultados de la investigacion se precisa también la
importancia que trae consigo la nueva aprobacién de la Ley 1933 de 2018 “Por medio
del cual se categoriza al municipio de Santiago de Cali como Distrito Especial, Deportivo,
Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios”, considerando que ahora el ente
territorial debe regirse por la Ley 1617 de 2013 “Por la cual se expide el Régimen para
los Distritos Especiales”.

Esta normatividad obliga a la Administracién Distrital a elaborar una propuesta de
reestructuracién en un plazo maximo de doce (12) meses. Por lo tanto, le corresponde
a la Secretaria Distrital de Planeacidn elaborar una propuesta técnica soportada en los
estudios pertinentes, para ser presentada como Proyecto de Acuerdo al Concejo de Cali,
quienes finalmente aprobaran la nueva estructuracién en localidades.

52 Plan Local del Deporte, la Recreacidn y la Educacién Fisica del Municipio de Santiago de Cali 2008 —
2019.

Calle 9 carrera 37 A Unidad Deportiva Jaime Aparicio R. Teléfono: 5566409/12/17 Ext. 147
www.cali.gov.co

75



ODRAF

ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI
SECRETARIA DEL DEPX

Lo anterior es un reto adicional para la SDR>3 teniendo en cuenta que ahora las nuevas
localidades tendran cierta autonomia, recibirdn presupuestos para obras de interés
prioritario y contaran con un Alcalde Menor, elegido de una terna presentada por la
Junta Administradora Local al Alcalde Mayor. Asi expuesto, la SDR requiere ajustar la
prestaciéon de todos sus servicios conforme a la nueva estructuracion, por lo tanto, es
urgente participar de los debates técnicos que se adelantan al interior de la
administraciéon y también en las comunidades, con el objetivo de buscar puntos
comunes que fortalezcan el servicio de deporte y recreacién en la ciudad, ain mas
cuando una de las categorias que elevan a Cali a Distrito tiene que ver con el Deporte.

En suma, es el momento propicio para dar el debate en términos de la construccién de
la nueva PPM>* toda vez que, de conformidad con la Resolucién 1723 de 2018 el
Departamento Administrativo Del Deporte, La Recreacién, La Actividad Fisica Y El
Aprovechamiento Del Tiempo Libre — Coldeportes, acaba de aprobar la nueva Politica
Publica Nacional para el Desarrollo del Deporte, la Recreacidn, la Actividad Fisica y el
Aprovechamiento del Tiempo Libre: Hacia un Territorio de Paz 2018 — 2028; lo que obliga
a revisar y ajustar los planteamientos derivados del Plan Nacional del Deporte, la
Recreacidn, la Educacion Fisica y la Actividad Fisica y el Plan Nacional de Recreacidn:
Recrearnos es un ritual que nos hace sentir vivos, los cuales tienen una vigencia hasta el
afo 2019.

Adicionalmente, se requiere considerar en el analisis que actualmente se viene
tramitando en el Congreso de la Republica el Proyecto de Ley 264 de 2017 “Por el cual
se reforma la legislacion en materia de deporte, recreacion, actividad fisica y
aprovechamiento del tiempo libre”.

53 Secretaria del Deporte y la Recreacién.
54 Politica Publica Municipal
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Anexos

Anexo 1: Acta de Junta Directiva de Indervalle del 11 de junio de 2013.

INDERVALLE \.

e ey L )

LA SUSCRITA SECRETARIA GENERAL DEL INSTITUTO DEL
DEPORTE, LA EDUCACION FiSICA Y LA RECREACION DEL
VALLE DEL CAUCA

CERTIFICA.:

Que la Junta Directva del Instifuto del Deporfe. la Educacion Fisica v la
Recreacion del Valle del Cauca, en sesidn del dia once (11} de junio de dos mi
Irece {2013), CERTIFICO al Municipio de Santiago de Cali - Secrefana de Deporfe
y Recreacién, en al lineamiento del Plan Decenal del Deporte, la Recreacion, la
Educacion Fisica y la Actividad Fisica para el Desarmolio Humane, la Cenvivencia y
la Paz 2009-2019".

Dada en Santiago de Call, a los cinco (5) dias de! mes de Agosto de dos mil rece
(2013}

--Z‘) :A. Qb \V\L (g: \Q “2
ZORAIDA ggﬁu.o CARDOZO
Secrelaria General

F0-220.013

................................................................................
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Anexo 2: Instrumento Operativo

Observatorio del Deporte, la Recreacion y la Actividad Fisica - ODRAF
Instrumento operativo para la construccion de Linea Base
Esquema general de andlisis Dimensiones
Rang Herramientas Conceptos Sistema Programas/Proyectos indices de
) Municipal medicion
2007 - Ley 181 de 1995
2015
Acuerdo 227 de 2007
Plan Local del Deporte
Deporte,
Plan Estratégico del Plan Recreacion,
Local Actividad Fisica, Estructura, Indicadores,
Plan Nacional Decenal de  Educacién Fisica, alcances, Nombre y descripcién medidas,
Deporte 2009 -2019 tiempo Libre, responsabilidades  del programa/proyecto proyecciones
Plan Nacional de Sistema, , integrantes
Recreacion 2013 -2019 Programasl
Plan de Desarrollo Proyectos, Politica
Decenal Municipal 2012 Publica
-2022
Plan Desarrollo
Municipal 2007 - 2011
Plan Desarrollo
Municipal 2012 - 2015
Plan Desarrollo
Municipal 2016 - 2021
Vs
2016 - Actualidad: Reforma ¢Como se entiende, se hace, se planea y se mide actualmente?
2018 Administrativa. Fomento
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Anexo 3: Proyecto de Resolucion Interna de Reglamento de Comité Municipal

ALCAL DA DE
SANTIAGD DE CALR

N L
b

RESOLUCION Mo, [00Z]

"PIOR LA CUAL 5E APRUEEA EL REGLAMENTO DEL COMITE ASESOR DEL
DEPCRTE DE LA SECRETARLIA DE DEFORTE DE CALI

REGLAMENTC DE FUNCIOMAMIENTO

Capitudo |
Corformadan.

ARTICULD PRIMERC: Corformasa &l comisé asasor del deporte de la secretaria del
deporte segln &l Acuerdo No. 227 de 2007 artculo 5.

LOS INTEGRAMTES DEL COMITE ASESOR DEL DEPORTE zo conformaran acords
al Articule 71 de la ley 181 de 1.975 de b siguicnte manara:

Un representante dal sefor Alcalde Municipal de Santiago de Cali
El secretario de Educacion Municipal o su delegado.

Un representants de los clubes deportivos.

El represantants de los clubes con discapacidad.

El reprezantante da bz organizaconas deporiivas veredales.

El reprezantants de Indervalls.

AV Y Y YN

PARAGRAFD | PODRAMN INTEGRASE AL COMITE ASESOR DEL DERORTE EN
CALIDAD DE COMIULTORES los siguientes gremios del medio deporireo;

Un [1] miembro da los siguientes gremios que a continuacion se relacionan:

Asociacion de profesores de educacion fisica.
Asociadon da tecnicos deportivas.

Asociacion de arbitros de juzgamiento deporiivo.
Asociacion de deportistas

Ascciacion de dubss deportivos.

Azsociadon deportiva Comunitaria

Ascciacion de recreacionstas,

Asociacion de promotores deportivos.
Ascciacion de comunidad LETHIL

Asociacion de periodistas deportivos.

Asociadon de gimnasios y cantros de acondicionamiento deportive.
Asociacion de univarsidades.

Camara de Comercio de Cali.

WYY VY YY YYYYYY

Calle ¥ Mo, 5P, Tebsono 55484 00 13
Santiags da call
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e Ty T T

Capitulo N
Raunionas y funcionas.

ARTICULD SEGUNDO: Los imtegramtes del comiteé municipal del deporie sa
reuniran UNA VEZ POR MES, al secretarc del deporte ciara y fijara ol ordan dal
dia d& la reumnidn.

FARAGRAFO1: Ninglin imtegrante parcibird dinero por sus funciones, & comité
sasionara en & lugar gue la secretaria del deporte asigne.

FARAGRAFO 2: Las reuniones son validas con cuatro (4] que asistan da los gus
nombra al articule 71 da la key del deporta.

FURCIOMNES

ARTICULC TERCERD: En cada reumidn los integrantes del comité municipal
enviaran sus concepios al al secretano por escrito a nivel de swgerancia.

EL COMITE MUMICIPAL DEL DEPORTE CUMPLIRA LAS SIGUIENTES FUMNCICGMNES:

* Proponer noevas politicas sobre al deporte v la recreacion  para al municipio y
los comegimiantos de Zamtiago de Cali iguwal hard weeduria y emitird  sus
conceptos al sehor secratario.

* Coadyuvara a Formular propuestas de majoramiento de los  proyaectos
deportives  para < deporie comunitario, nuewvas tendencias deporieas,
univarsitario y de elite, @n la dudad de Cali y cormegimientos.

*  [mpulsar ante &l sefor secretario & ampliar 2 planta de personal en el drea da
fomaento deportve para gue haya una estabilidad y uma eficienta
funcienalidad en la seoretaria de deporte de Cali.

" Prezsen@ar nuevos proyecos deportvos de desarrollo comunitario enfocado al
sector, ascolar, universitario, Cajos de compensacion familiar y de  personal
con discapacidad.

* Coadyuvar a lo elaboracion y modalo dal Calendano deportivo para la Ciwdad
de Cali versian 2016-2017.

* Dasamollar estrategias de acercamiento ante b empresa privada con & objeto
de vincular para allos  financien nuavwos proyectos daportieos formativos da
la secretaria de deporte de Cali gue no tengan un presupuestc amplic.

Calba 3 Mo 5700, Tebibsfos S54-84 00 (12
Bartiags da call
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" Presan@ar al secrefaric una reglamentacion de comtrol ¥y seguimicnto
deportive en tiempo real, 2 varios proyectos deportivos de gran impacto en
la civdad al mando de la secrefaria, con & ohjeto de madir oficiencia ¥
cobertura | tales proyectos serian ; centros da  Iniciacidn deportiva, gimniasia
dirigida y otros gue tengan mayor poblacion benaficiada.

" Aportar un modelo de desarrolle para o deporte escolar, Intercolegiado
universitario.

* Velar gue se cumpla &l plan decenal de deporte en la ciwdad de Cali

* Analizar que politicas dal plan decenal del deporte de Coldeportes sa pucdan
recomendar aplicar an la gudad de Cali.

*  elar gue secumplan las normas sobre documenacion que exige la secratria
sobre préstamo de escenarios deportivos de alto rendimiento y bamiales a los
dubes deporthivos da Cali.

" PFroponar programas deportivos para  las personas con discapacidades fisicas,
psiquicas, sensoriales, la tercera edad.

" Froponer planes deportivos para bos sectores sociales mas necesitados y del pos-
conflicto orientandolo hacia su rehabiltacion an la ciudad de Santago de Cali

" PFroponar programas madicos de prevencion al doping para los dubes
adscriptos &N secraria.

" Proponar capacitacionas a los miembros da todos los clubes deportivos sobra;
lagislacion deportiva, organizacion de clubes, derechoz eoonomicos de
Jjugadoras, donaciones segun e astatuto tributario y control deportivo.

" Proponaer programas deporiivos para las nuevas tendencias deportvas an las 22
comunas da Cali.

* Crear programa de certificacion acorde a las leyes vigents para el
funcionamianto de los gimmasios deportivos que esidn agremiados ¥
funcionando an la ciwdad da Cali

" Daterminar las nuavas directricas de la secretaria  para asignar  escenarios
deportivos an adminisiracion de los aspacios que estan bajo wso actualmente

por las ligas.

*  Crear actividades deporivas para el sector de las juntas de accon comunal.

Calle Mo 5701, Tebsonon S54-84 00 12
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Capitulo IL
Autoridades.

ARTICULD CUARTO: El secretario dal deporte prasidird Lz reuniones del comité
municipal, en su auszenda kb presidirca & representante de b secrezaria de
educacion.

PARAGRAFC 1: EL COMITE MUNICIPAL DEL DEPORTE ES UM ENTE CONSULTOR
DEL SECRETARMD DEL DEFORTE, las recomandacionas y/'o sugerancias que haga
son de caracher consultha,

FARAGRAFQO Z: Las reuniones del comitd munidpal del deporte por nimgdn
motivo podran presidir wuna reundon un integrante de los gremios deportivos qua
habla <l paragrafo I del Articulo Primero.

ARTICULD QUINTC: No podran hacer parte del comité municipal del deporsa
quienes no prasenten & certificado de contraloria y personeria  de Santiago de
Cali.

Capitule Wl
Donacionas

ARTICULD SEXTTC: La secretaria de deporte de Santiago de Cali es un ente
deportivo que cumple funciones gue habla l2 oy dal deporte key 181 de 1.995,
podra recibir donaciones de las ampresas del sector oficial y privado, por medio da
2 secretaria de hacienda municipal pusde otorgar certificade de donacian.

Capitula IV
Dl Rapresamtanta Legal.

ARTICULD SEFTIMO: For delegacion dal sefor alcalde el secremric del daports y la
recreacicn da Cali hara la representacicn Lagal de la secretaria de deporte de Cali,
podra hacer acuardos sobre finondacion de proyectos deportivos gue haga la
emprasa privada.

ARTICULS OCTAVO: al presente reglymento de fundonamiento del comita
municipal dal deporta rige a partir da la facha de su expedicion.

Calla §Mo 3P0, Tebilomo S54-84 00 112
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COMUMICASE Y CUMPLASE

Dado an Santiago da Cali, a los traimta y un dia |[31] del mas de marzo del 2015

EILVIC FERMAMND O LOPEZ FERRO
Secrataric de deports ¥ recreacion de Cali.

Proymoize Lul Yalkd Mele Bsors 3 Comssrris deporthae
Rwvbo Andrige landago Mz Frofedonal unfesciario
Mwbo Femandc la—iz Profed onal Cooaiss

Revbo fohr Jeies Henso Deparcasemio Jundioo.

Calle Mo 500, Tebsoros S54-84 00 12
Santiags da call
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Anexo 4: Resumen de resultado Entrevista con Formulario de Linea Base de Indicadores
(FLBI)

El presente instrumento (DANE, 2013, pag. 23), se aplicd a un contratista de la SDR que
cuenta con mads de ocho (8) afios de antigliedad en la entidad, sobre el cual reposa
informacién valiosa alrededor de los hallazgos de la presente investigacion. Entre otras,
el contratista se ha desempefiado también como Secretario y Asesor de Despacho. De
acuerdo con el instrumento utilizado, se obtienen los siguientes resultados:

Capitulo Nombre Descripcion

Capitulo | Identificacion Secretaria del Deporte y la Recreacidn. Rodrigo Santiago Pérez. Contratista. Teléfono
5566409-12-17 (57+2)5141190. E-mail: rodrigo.santiago@cali.gov.co

Capitulo Il Tipo de actividad Contratista de la Secretaria de Deporte y la Recreacién asignado a Planeacion, area
que desarrolla de la Unidad de Apoyo a la Gestién.

Capitulo 11l Produccion de Investigador: Profesor Santiago, como es de su conocimiento el ODRAF viene
operaciones adelantando la investigacién para el levantamiento de linea base de la PPM, en su
estadisticas e criterio ¢Qué importancia tiene el funcionamiento del SLD y el Comité Municipal en
indicadores este proposito?

Entrevistado: Profesor, tienen un papel fundamental dado que es desde alli que se
realiza el seguimiento a la PPM. A partir de alli se definen las grandes lineas de accién
de la PPM. Incluso, son un escenario consultivo donde la comunidad participa e
interviene en la definicion de las actividades propias de la SDR. Esta administracion
hizo un intento, alcanzé dos o tres reuniones, pero después eso se quedd quietoy ya
nadie habla de ello. Crear el Comité es fundamental porque es a partir de éste que
se le da cumplimiento al PDDM el cual va hasta el afio 2022 y se realiz6 en el afio
2012.

Investigador: Profesor, en caso de que se definan nuevos indicadores asociados por
ejemplo al cumplimiento del Comité Municipal ¢Qué area de la SDR seria la
responsable de estos?

Entrevistado: Profesor yo creo que es el drea a la cual yo pertenezco y se llama
Unidad de Apoyo a la Gestidn en la cual se encuentra Planeacion. Yo creo que somos
nosotros los responsables de definir un equipo de trabajo que se encargue de dar
cumplimiento a este tipo de indicadores que no hacen parte del Plan de Desarrollo
pero que son fundamentales para el cumplimiento de la PPM. Es Planeacion la
responsable de convocar al Comité Municipal, sobre todo por de lo que estamos
hablando es de gestidn y estos indicadores dan cuenta de la gestién que se adelante
para poner a funcionar las instancias de participacion y toma de decisiones, ya que
el Comité es un dérgano consultivo y de aprobacién también.

Capitulo IV Indicadores Investigador: La SDR cuenta con otros indicadores asociados a los programas, todos
utilizados de otras ellos se reflejan en el Plan de Desarrollo. ¢ Qué opinidn le amerita esto, se necesitan
fuentes mas, los que hay (42), son suficientes?

Entrevistado: La SDR tiene una serie de programas en fomento que cumplen muchos
indicadores que estan en Plan de Desarrollo. Mal haria yo al decir que casi no
tenemos indicadores. Tenemos y muchos. Cada programa cuenta con indicadores
por proyecto y eso se traduce en la razén de ser del servicio desde fomento. También
el drea de planeacion y la Unidad de Apoyo a la Gestidn cuentan con indicadores
internos que dan soporte al quehacer diario en la SDR y no estdan en Plan de
Desarrollo. A mi me parece que estan bien, pero se requieren otros que permitan
evaluar lo que hacemos y alli la opinién de la comunidad es importante.

Capitulo V Indicadores Investigador: Profesor. De acuerdo a lo anterior, ¢Cudles cree Usted son los otros
requeridos indicadores qué hacen falta a la SDR para lograr sus objetivos institucionales?

Entrevistado: La SDR debe poner a funcionar el Comité Municipal. Este Comité
requiere de un Decreto o Resolucion de nombramiento que permita darle dindmica

Calle 9 carrera 37 A Unidad Deportiva Jaime Aparicio R. Teléfono: 5566409/12/17 Ext. 147
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Capitulo Nombre
Capitulo VI Observaciones
Capitulo VIl Resultado de

entrevista

la

Descripcion

al mismo, permitiéndole funcionar. Este Comité estd integrado por las diferentes
asociaciones, ligas, clubes, fundaciones de deporte y recreacidn de la ciudad. Incluso
la academia cumpla un rol fundamental.

La SDR debe incluso contar con indicadores que den cumplimiento a la PPM ya que
existe el PDDM, pero no necesariamente se le ha dado cumplimiento. Nosotros
sabemos que el Comité Municipal precisamente es responsable de hacer
seguimiento y evaluacién al cumplimiento de la PPM. Se requiere un Decreto o acto
administrativo que, de vida al Comité, por lo menos a su conformacién inicial, ya que
este decide su propio reglamento. Reglamento en el cual se puede indicar la
periodicidad de las reuniones que pueden ser mensual o bimensual.

La SDR falta a su compromiso de lograr un Centro de Alto Rendimiento. Por eso se
requiere un indicador en Plan de Desarrollo que nos obligue a cumplir con este
propésito. Con este Centro mejoramos en gran medida el desempefio deportivo de
la ciudad, mds aulin cuando acaba de aprobarse la Ley de Cali como Distrito especial,
deportivo, recreativo, cultural y empresarial. Este incluso es un tema prioritario y la
SDR debe empezar a liderar acciones que expliquen la transformacion de Cali a un
Distrito Especial y el papel de las Localidades en esta nueva estructura, mucho mas
cuando una de las categorias para ser Distrito Especial es el elemento deportivo.

Otro de los indicadores que requiere la SDR tiene que ver con su relacién con la
academia, por ejemplo, todo lo relacionado con foros, seminarios, congresos,
simposios y este tipo de eventos que le dan solidez académica al quehacer diario de
las acciones de la SDR. Sin la academia como aliados en la practica del deporte y la
recreacion la SDR pierde grandes posibilidades.

A mi parece profesor que este tema del Distrito Especial es un tema urgente y desde
la SDR nos hemos quedado cortos para explicarle a la ciudad los beneficios que trae
consigo esa medida. Eso convierte las comunas en localidades y los organismos
deportivos y recreativos de la ciudad pueden pasar a ser de las localidades y por
ejemplo hablariamos entonces de los Subcomités Locales que entrarian a jugar en el
Comité Municipal. Uno observa que en eso la Secretaria de Desarrollo Econémico
nos lleva ventaja pues se muestran como los mas interesados en el temay organizan
foros y debates en donde se evidencia su protagonismo. Por nuestra parte la SDR
esta fuera de la discusion, no hacemos debates, no hablamos, no se convoca a nada
ni a nadie para hablar del tema.

La entrevista se realizd6 de manera semiestructurada, con preguntas de interés
relevantes para la investigacion. El Profesor Rodrigo Santiago ademds de ser
contratista actualmente también fue Secretario de Despacho en el periodo de
gobierno 2003 -2006 y desde el afio 2012 regreso en calidad de asesor de despacho;
por consiguiente, es un profesional con amplio conocimiento del funcionamiento de
la entidad.

En lo que respecta al presente instrumento se utilizé como una herramienta eficaz
para consolidar a modo resumen los principales resultados de la entrevista al
contratista.

Responsable: Joan Andrés Osorio. Fecha de entrevista: 06/08/2018
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