ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

PEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE CESTION MEDIO AMBIENTE

RESOLUCION No. 4133.0.21- 589 DE 2018
04/JUL/2018

POR MEDIO DE LA CUAL SE DETERMINA LA RESPONSABILIDAD POR
INFRACCION AMBIENTAL

La Directora del Departamento Administrativo de Gestién del Medio Ambiente DAGMA,
en uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por {a el Decreto Nacional
1594 de 1984, la Ley 99 de 1993, el Decreto Municipal 0203 de 2001, la Ley 1333 de
2008, el Decreto Nacional 3930 de 2010, el Decreto Municipal 0516 de 2016y,

CONSIDERANDO

Que, mediante comunicado interno No. 2014413300064484 del 10 de noviembre de
2014, el Grupo de Gestidn Ambiental Empresarial y Control y Calidad Ambiental del
DAGMA | remite al Area Juridica el informe técnico No0.4133.0.2.505 de 31 de octubre
de 2914, por medio del cual informan sobre el presunto incumplimiento a la norma de
vertimientos al alcantarillado por parte de EDIFICIO CENTRO PROFESIONAL Y
COMERCIAL EL CENTENARIO |, con Nit 800.046.922-8, ubicado en la avenida 3N No.
8N-24 en Santiago de Cali, por sobrepasar en la caracterizacién de vertimientos al
alcantariilado realizada en el afio 2014, los parametros de Sdlidos Sedimentables en
sus puntos monitoreados correspondientes a! punto 1 salida — final 1 y punto salida

final 2, infringiendo presuntamente lo establecido en ei articulo 73 del Decreto 1594 de
1084,

Que el informe técnico en mencidn nacid como consecuencia del reporte de
incumplimiento realizado por EMCALI EICE ESP, mediante oficio No. 333.4 DT 0561,
radicado en et DAGMA el 26 de septiembre de 2014 bajo el No.2014-41330-011399-2.

Que, de conformidad con lo anterior, se expidié el Autc No.066 de 23 de febrero de
2015, ordenando abrir una Indagacién Preliminar conira el EDIFICIO CENTRO
PROFESIONAL Y COMERCIAL EL CENTENARIO [, ldentificado con el nimerc de Nit
800.046.922-6, a fin de establecer si existe 0 no mérito para el inicio de un proceso
sancionatorio en contra de dicha persona juridica.

Que mediante oficio No. 2015413300023491 del 5 de marzo de 2015, se citd al
representante legal del EDIFICIO CENTRO PROFESIONAL Y COMERCIAL EL
CENTENARIO |, a rendir declaracién dentro de la investigacion adelanta en la
indagacién preliminar. Dicha comunicacion fue recibida en la porteria de dicho centro el
dia 16 de marzo de 2015.

Que, atendiendo la citacion hecha mediante oficio 2015413300023491 de 05 de marzo
de 2015, comparecid a declarar ante el DAGMA, MAURICIO CIFUENTES JORDAN,
identificado con la cedula de ciudadania No. 94.371.832, en calidad de autorizado de
LUIS EDUARDO GIRALDO LONDONO, representante legal de ADMINISTRACIONES
G J LTDA, con NIT 890322694-2 que administra y representante legalmente al
CENTRO PROFESIONAL Y COMERCIAL EL CENTENARIO | PROPIEDAD
HORIZONTAL quien sobre los hechos materia de investigacion manifesté que
presentaria ante el DAGMA un Plan de Mejoramiento de Vertimientos donde se
formulara la fecha para la presentacién de la nueva caracterizacion ajustada a los
parametros establecidos en fa normatividad ambiental establecida y que lo haran en un
término de 45 dias habiles.
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Que, mediante Auto No.300 del 2 de marzo de 2018, se dio inicio ai procedimiento
sancionatorioc ambiental y se formularon cargos al EDIFICIO CENTRO PROFESIONAL
Y COMERCIAL EL CENTENARIO | - PROPIEDAD HORIZONTAL, identificado con el
Nit 800046922-6 , Representada Legalmente por Administraciones G.J Limitada, con Nit
890322694-2 y/o por quien haga sus veces.

Que el cargo Unico formulado, en el articulo segundo del Auto No.300 de 02 de marzo
de 20186, fue:

- Presentar la caracterizacién por el afio 2014, de sus vertimientos liguidos ante
EMCALI EICE ESP, incumpliendo los parametros de Solidos Sedimentables
establecido en el articuio 73 del Decreto 1594 de 1984, en concordancia con lo
establecido en el articulo 74 del Mencionado Decreto, el articulo 39 del Decreto
3930 de octubre 25 de 2010, la Resolucion No.GG 001659 de octubre 8 de 2012
de Empresas Municipales de Cali EMCALI EICE ESP, asi como lo dispuesto en
el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009.

Que mediante oficio No. 2016413300034831 de 02 de marzo de 2016, se le envié al
citacidn para notificacién del Auto No. 300 de 02 de marzo de 2016, al Represeniante
Legal del aqui investigado; dicha comunicacién fue recibida en la recepcién de
Administraciones G.J. Lida. El dia 7 de abril de 2016.

Que el dia 22 de abril de 2016, se notificod personal def Auto No. 300 de 02 de marzo de
2016, la senora Luz Dalia Salcedo Moncada, identificada con la cédula de ciudadania
N0.31.970.956, en calidad de autorizada del representante legal de la sociedad que
administra y representa legalmente al EDIFICIO CENTRO PROFESIONAL Y
COMERCIAL EL CENTENARIO i - PROPIEDAD HORIZONTAL,

Que, el representante legal del EDIFICIO CENTRO PROFESIONAL Y COMERCIAL
CENTENARIO i, dentro del término presentd descargos, mediante escrito con radicado
DAGMA No0.2016-41330-004447-2, en los cuales se pronuncia sobre los hechos y
aporta como pruebas documentaies los siguientes documentos:

1. Informe Laboratoric MICROAMIBENTALINGENIERIA SAS de septiembre de
2015- Caracterizacion 2015.

2. Copia de oficio envido por del EDIFICIO CENTRO PROFESIONAL Y
COMERCIAL CENTENARIO | a EMCALLI de noviembre 07 de 2015, Radicado 13
de noviembre de 2015.

3. Copia de! oficio DAGMA con radicado 2014413300217631 dirigido 2 EMCALL.

4. Copia del Plan de Mejoramiento de vertimientos liquidos de mayo 05 de 2015,
de del EDIFICIO CENTRO PROFESIONAL Y COMERCIAL CENTENARIO |
radicado el 19 de mayo de 2015.

Que por Auto No. 1719 de 28 de julio de 2016, se prescindié de la practica de pruebas,
teniendo en cuenta que el presunto infractor no solicité la practica de pruebas y que de
oficio no se consideraron practicarlas, y adicionaimente se ordené pasar a declarar la
responsabilidad o no del presunto infractor, al tenor de lo establecido en el articulo 27
de la Ley 1333 de 2009.
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Que el auto en mencién fue notificado personalmente el dia 9 de septiembre de 2016, a
LUZ DALIA YASMIN SALCEDO MONCADA, identificada con la cédula de ciudadania
No0.31.970.956, en calidad de autorizada del representante legal de la sociedad gque

administra y representa legalmente al EDIFICIO CENTRO PROFESIONAL Y
COMERCIAL CENTENARIO I

Que, la Constitucién Politica de Colombia de 1991 elevé a norma constitucional la
consideracion, manejo y conservacion de los recursos naturales y el medio ambiente.

Que, el articulo 80 de la Constitucién Politica, estabiece que el “Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrolio
sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucién”.

Que, el articulo 79 de la misma Carta consagra: “Todas las personas tienen derecho a
gozar de un ambiente sano. La Ley garantizara la participacion de ja comunidad en las
decisiones que puedan afectario”. _

Es deber del Estado'proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las

areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos
fines”.

Que, al expedirse la Ley 99 de diciembre 22 de 1993, se dispuso que los municipios con
poblacion superior a un 1.000.000 de habitantes, poseen atribuciones dentro de su
jurisdiccidn para vigilar, coordinar, controlar, preservar y conservar ei Medioc Ambiente.

Que, los Acuerdos Municipales No.18 de diciembre de 1994 01 de 1996 y Decreto 516
de 2015, expedidos por el Concejo Municipal de Santiago de Cali, crean y reestructuran
respectivamente el Departamento Administrativo de Gestidn del Medio Ambiente-
DAGMA-, como maxima Autoridad Ambiental en el area urbana y suburbana del
Municipio de Santiago de Cali y por lo tanto podra imponer y ejecutar a prevencion y sin
perjuicio de las competencias atribuidas por la Ley a otras Autoridades, las Medidas de
Policia y las Sanciones previstas en la Ley 1333 de 2009, en caso de violacién de las
normas de proteccién ambiental.

La ley 1333 de 2009, ia cual establece el procedimiento sancionatorio ambiental y dicta
otras disposiciones, establece:

“Articulo 1. Titularidad de la Potestad Sancionatoria en Materia Ambiental. Ef Estado es
el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la eferce, sin perjuicio de
las compefencias legales de ofras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrolio Territorial, las corporaciones auténomas regionales, las de
desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que
se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos pablicos ambientales
a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial
del Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos”
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“Articulo 4. Funciones de Ia sancién y de las medidas preventivas en materia ambiental.
Las sanciones administrativas en materia ambiental tienen una funcién preventiva,
correctiva y compensatoria, para garantizar la efectividad de los principios y fines
previstos en la Constitucion, los tratados internacionales, Ia ley y el reglamento (...).”

Que, en su articulo 5 dispone a la infraccién en materia ambiental como foda accién u
omision que constituya violacion de las normas ambientales vigentes y ademas sefiala
que también sera constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio
ambiente.

Se consagra ademas en los paragrafos del articulo ibidem que:

“‘Paragrafo 1°. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor
quien tendré a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°. Ef infractor seré responsable ante terceros de Ja reparacion de los dafios
Y perjuicios causados por su accién u omisién”,

Lo anterior, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el codigo civit y la legistacién complementaria, a saber; el
dano, el hecho generador con culpa o doio y el vinculc causal entre los dos, cuando
estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin

perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia
civil,

De igual forma la Ley 1333 de 2009, en su articulo 27, establece la potestad para
determinar la responsabilidad e imponer la sancién.

Que, el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, dispone el tipo de sanciones que se
impondrén al infractor de las normas ambientales aplicables por la autoridad ambiental
competente, asi:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales
vigentes

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesion, permiso

0 registro.

Demolicion de obra a costa del infractor.

Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exéticas, productos y

subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la

infraccion.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segin condiciones establecidas por la autoridad ambiental.”

SR

A su vez indica esta norma que estas sanciones se impondran como principales y
accesorias al responsable de {a infraccion ambiental ¥y que ademas se impondran de
acuerdo a la gravedad de la infraccion mediante resolucion motivada.

:
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lguaimente se estabiece en la norma ibidem en sus paragrafos que:

Paragrafo 1. La imposicion de las sanciones aqui seflaladas no exime al infractor de
gfecular las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de
restaurar el medio ambienfe, los recursos naturales o el paisaje afecfados. Estas
sanciones se aplicaran sin perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias a

que hubiere lugar.

Paragrafo 2. Reglamentado por el Decreto Nacional 3678 de 2070. £l Gobierno
Nacional definird mediante reglamento los criterios para la imposicion de las sanciones
de que trata el presente articulo, definiendo aftenuantes y agravantes. Se tendra en

cuenta Ja magnitud del dafio ambiental y las condiciones socioeconémicas del infractor

Que el Decreto No.1594 de 1984, establece:

“Articulo 73. Todo vertimiento a un aicantarilfado publico debera cumplir, por lo menos,

con jas siguientes normas:

Referencia

hexano

Valor
pH 5 a 9 unidades
Temperatura £40°C
Acidos, bases o soluciones Ausentes
acidas o basicas que puedan
causar contaminacion;
susfancias explosivas o
inflamables
Solidos sedimentables £ 10 mi/1
Sustancias solubles en £ 100 mg/1

Usuario existente

Usuario nuevo

Sélidos suspendidos para
desechos domésticos e
industriales

Remocion * 50% en carga

Remocion 2 80% en
carga

Demanda bioquimica de
oxigeno:

Rara desechos domésticos

Rermocion * 30% en carga

Remocion 2 80% en
carga

Para desechos industriales

Remocion * 30% en carga

Remocion 2 80% en
carga

Caudal méximo

1.5 veces el caudal
promedio horario

;-
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Carga maxima permisible (CMP) de acuerdo a lo establecido en los articulos 74 75 def
presente Decrefo.”

Con relacién al mérito para imponer sanciones en materia ambiental, nos permitimos
citar lo dispuesto en la sentencia C-401 de fecha 26 de mayo de 2010, en fa que la
Corte Constitucional manifesté lo siguiente:

(...) a fravés del derecho administrativo sancionador se pretende garantizar fa
preservacion y restauracion del ordenamiento juridico, mediante Ja imposicion de una
sancion que no sélo repruebe, sino que fambién prevenga la realizacion de todas
aquellas conductas contrarias al mismo. Se trata, en esencia, de un poder de sancién
ejercido por las autoridades administrativas que opera ante el incumplimiento de los
distintos mandatos que las normas juridicas imponen a los administrados y ain a las
mismas autoridades publicas”.

En ese sentido la Corte Constitucional indicé que:

“(...) La potestad sancionadora de las autoridades titulares de funciones administrativas,
en cuanto manifestacion del ius puniendi del Estado, esta sometida a claros principios,
que, en la mayoria de los casos, son proclamados de manera explicita en los textos
constitucionales. Asi, ha dicho la Corte, esa actividad sancionadora Se encuentra sujeta
a (...) los principios de_configuracion del sistema sancionador como los de legalidad
(toda sancién debe tener fundamenio en la ley), tipicidad (exigencia de descripcion
especifica y precisa por la norma creadora de las infracciones y de las sanciones, de las
conductas que pueden ser sancionadas y del contenido material de Jas sanciones que
puede imponerse por la comision de cada conducta, asi como ia correlacién enire unas
y oiras) y de prescripcién (los particulares no pueden quedar sujetos de manera
indefinida a la puesta en marcha de los instrumentos sancionatorios) (...)", a los cuales
se suman los propios “(...) de_aplicacion del sistema sancionador como los de
culpabilidad o responsabilidad segin el caso — régimen disciplinario o régimen de
sanciones administrativas no disciplinarias- (juicio personal de reprochabilidad dirigido
al autor de un delito o faita), de proporcionalidad o el denominado non bis in idem {...)".

Conforme a lo anterior, y después de haber realizado el estudio del material probatorio y
tomando en cuenta que el presunio infractor no desviriué la presuncidn de culpa o dolo,
asi como tampoco invocd y probd la configuracién de alguna de las causales de
exoneracion de responsabilidad (articulo 8 - Ley 1333 de 2009), se concluye que
efectivamente se configuré una infraccién ambiental, por parte de EDIFICIO CENTRO
PROFESIONAL Y COMERCIAL CENTENARIO | - PROPIEDAD HORIZONTAL.

Siguiendo con la linea de la Corte Constitucional se entraran a demostrar los elementos
que configuran la potestad sancionatoria teniendo de presente ios hechos y
circunstancias violatorias de la Normatividad Ambiental para el caso concreto:

* lLegalidad: La presente sancion tiene como fundamento legal lo dispuesto en los
articulos 1, 4, 5, 27 y 40 de la Ley 1333 de 2009 y la vulneracién de la norma
contenida en el articuio 73 Decretc 1594 de 1984, en lo relacionado con el
parametro de Solidos Sedimentabies en los puntos finales de salida 1 y 2 en el
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ano 2014.

» Tipicidad: Las conductas realizadas por parte del CENTRC PROFESIONAL
SEXTA AVENIDA, con Nit 890.314.848-8, vuinera la norma contenida en el
articulo 73 Decreto 1594 de 1984, en lo relacionado con el parametro de Solidos
Sedimentables en los puntos finales de salida 1 y 2 en el afio 2014.

e Prescripcién - caducidad: La presente sancidén se ajusta a los términos
establecidos en ei articulo 10 de la Ley 1333 de 2008.

» Responsabilidad: el EDIFICIO CENTRO PROFESIONAL Y COMERCIAL
CENTENARIO | — PROPIEDAD HORIZONTAL, es responsable de los cargos
formulados, debido a que quedd probado durante el desarrollc del proceso que la
citada persona infringid articulo 73 del Decreto 1594 de 1984, por sobrepasar el
limite permisible del Sélidos Sedimentables en ios puntos finales de salida 1 y 2
en el afio 2014.

» Proporcionalidad: La sancién a imponerse mediante ia presente resolucion es
garante del principio de proporcionalidad, conforme a fo establecido en el articulo
40 de la Ley 1333 de 2009, Decreto 3678 de 2010 y en la Resolucion 2086 de
2010.

Que, aplicando et principio de proporcionatidad, se considera que en este caso la
sancion que se debe imponer es de multa teniendo en cuenta las pruebas
reunidas dentro del proceso sancionatorio que a continuacién se relacionan:

1) Oficio 333.4.DT-0561 del 26 de septiembre de 2014 con radicado DAGMA No.
2014-41330-011399-2,

2) Informe Técnico No. 4133.0.5.2.505 del 31 de octubre de 2014,

3) Certificacion de LABORATORIO MICROAMBIENTALES INGENIERIA SAS con
fecha de emisién de informe 14 de agosto de 2015.

4) Comunicado radicado EMCAL! EICE ESP 13 de noviembre de 2014,

5) Comunicado DAGMA 2014413300217631 de 10 de noviembre de 2014 a
EMCALI EICE ESP.

6) Copia de oficio radicado DAGMA No0.2015-41330-005327-2 del 19 de mayo de
2015, sobre presentacion de Plan de Mejoramiento de Vertimientos Liquidos.

7) Oficio 2014413300064494 de 10 de noviembre de 2014.

8) Diligencia de declaracién de 18 de marzo de 2015 de MAURICIO CIFUENTES
JORDAN, Oficio N0.2012-41330 de 28 de enero de 2015.

De cenformidad con lo anterior, este despacho tasé los valores para la imposicion de la
multa en el caso concreto de acuerdo con lo probado en el proceso, bajo los parametros
establecidos por el Decreto No. 3678 del 2010, la Resolucién 2086 del 2010, del
Ministerio de Medio Ambiente y el Manual Conceptual y Procedimental para la
Aplicacién de la Metodologia para ei Caiculo de Multas por Infraccidon a la Normativa
Ambiental.

Criterios para la imposicién de la Muita:
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El articulo 4 de ta Resolucién 2086 de 2010 consagro:

Para la tasacion de las multas, las autoridades ambientales deberan tomar como
referencia los criterios contenidos en el articulo 4° de Ia presente Resolucién y Ia
aplicacion de la siguiente modelacién matematica:

Multa = B+ {{a*)*(1+A)+Cal*Cs
B: Beneficio llicito
a: Factor de Temporalidad
i: Grado de afectacion ambiental y/o evaluacion del riesgo
Ca: costos asociados
Cs: capacidad socioecondmica del infractor.

Que e_:-:l articulo 3 del Decreto 3678 de 2010, establece:

‘Motivacién del proceso de Individualizacién de la Sancion. Todo Acto
Administrativo que imponga una sancién deberd fener como fundamento el
informe técnico en que se determinen claramente los motivos de tiempo, modo y
lugar que daran lugar a la sancion, detallando los grados de afectacion
ambiental, las circunstancias de agravantes y/o atenuantes y la capacidad
socioecondmica del infractor, de forma que pueda determinarse la debida
aplicacion de los criterios a que se refiere el presente reglamento.”

Asi las cosas, a continuacién, se procedera con ia determinacion de cada uno de los
criterios de la metodologia para el calculo de la sancidén pecuniaria, de acuerdo con ei
Informe Tecnico No. 060-2018 de fecha 6 de mayo de 2018, por medio del cual se tasé
la sancidn por parte del equipo técnico del DAGMA, el cual hace parte integral del
presente Acto Administrativo, se transcribe a continuacion;

1)

A continuacion se realiza informe técnico de soporte para la calificacion de la multa en
medio del proceso sancionatorio adelantado contra EDIFICIO CENTRO PROFESIONAL
Y COMERCIAL EL CENTENARIO | — LUIS EDUARDO GIRALDO LONDONO, por
incumplimiento en parametros de vertimientos al sistema de alcantarillado piblico.

El reporte de vertimiento entregado por EMCALI £.1.C.E. E.S.P al DAGMA, evidencié
resultados superiores a los parémetros establecidos en el articulo 73 del Decreto 1594
de 1984 respecto a SSED, esfo se puede encontraren la Tabla 2

Tabla 2. Resultados vertimienfos entregados por EMCAL! E.ICE ES.P
correspondientes al Informe que envia el infractor

PUNTO DE ANO PARAMETRO RESULTADO DEL | ESTANDAR DE
DESCARGA INCUMPLIDO INCUMPLIMIENTO NORMA
VALOR 1594/1984
Punfo 1 Salida 2014 SSED 11 mg/L 10 mg/L
Final
8
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Punto 2 Salida 2014 SSED 12 mg/L 10 mg/L
Final

£n el presente caso, la seleccién de los valores asignados a cada variable se frabaja
con base en la informacion que reposa en el expediente del proceso y a revision final de
la tasacién que requirié modificacion.

l. CALIFICACION DEL PROCESO

La multa es la sancion pecuniaria de tipo administrativo gue se impone al infractor de
una Norma. Consiste en la determinacién de una suma de dinero y responde a los

criterios de razonabilidad y proporcionalidad v a los orientadores de las acciones
administrativas.

Con fundamento en lo anterior se proceders a analizar los criterios para la tasacion de
la multa por la infraccién ambiental en el presente caso, fa cual se calcula con la
siguiente expresién dada por la ley 1333 de 2009:

Dénde:

B: Beneficio ilicito A: Circunstaricias agravantes y atenuantes

a: Factor de temporalidad Ca: Costos asociados

i: Grado de afectacion ambiental Cs:  Capacidad socioeconémica del
infractor.

y/0 evaluacion del riesgo
VARIABLES DE { A MULTA

1. Beneficio ilicito {B)

Consistente en la ganancia econémica que obtiene el infractor fruto de su conducta. Se
obtiene de relacionar el ingreso econdémico como producto de fa infraccién, con la
capacidad de deteccién de la conducta (como un factor determinanie en el
comportamiento del infractor). El ingreso o percepcién econdmica puede estar
constituido por ingresos directos, costos evitados o ahorrados de retrasos.

El beneficio ilicito se obtiene de despejar la ecuacion: | B| = MN;—?:

Donde:

Y: ingreso o percepcion econémica (costo evitado)
B: beneficio ilicito que debe cobrarse via multa

p: capacidad de deteccion de la conducta

La capacidad de deteccion puede ser baja, media o alta, refiriéndose a la capacidad
institucional de realizar el control. De acuerdo a cada cafegoria se establecen los
siguientes valores:

Capacidad de deteccion baja: p=0.40
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Capacidad de deteccién media: p=0.45
Capacidad de deteccion alta: 0=0.50

Se usa capacidad de deteccidn baja p=0.40. Esto debido a que en eslos casos no
existe una facil identificacién de la afectacién ambiental por parte de la autoridad
ambiental pues la informacion de cumplimiento o no de la ncrma esta Sufeta a la
informacion que suministra EMCALI E.1.C.E. E.S.P.

Para obtener B se requiere primero calcular Y (ingreso o cosio evitado del infractor), el
cual puede calcularse de tres formas:

> Ingresos directos de la actividad (Y;)

Este fipo de ingresos se mide con base en ios ingresos reales del infractor por Ia
realizacién del hecho

En este caso no existen ingresos directos, pues el infractor no realizé comercializacion
alguna y no existio extraccion del recurso natural.

ks

» Costos evitados (Y2)

El concepto de costo evitado dentro de la configuracién del beneficio ilicito, se
encuentra asociado a la inobservancia de los estandares de operacion o de
comportamiento por parte del agente, poniendoc en riesgo el medio ambiente o
efectivamente afecténdolo, incentivado por no incurrir en un cosfo determinado. Es
decir, se asocia al esfuerzo o realizado por fa empresa.

Estos pueden clasificarse en fres grupos: inversiones que debié realizar en capital,
mantenimiento de inversiones y operacion de inversiones.

Cuando la infraccion obedece af incumplimiento de procedimientos administrativos,
como scn la solicitud de licencia ambiental o la solicitud de modificacién de licencia, los
costos evitados se calculan a partir de costos asociados al procedimiento administrativo
infringido. En estos casos, las Autoridades Ambientales tienen establecidos los costos
al publico de sus procedimientos administrativos.

Dado que esios costos acrecientan la utilidad del infractor Yy por fanto aumenta su
tributacion, se realiza el descuento tributario pues el infracfor no se queda con todo el
beneficio ilicito.

V=0 #(1-T)
Donde:

Ce = Costos Evitados
T= Impuestos

De acuerdo a la “Metodologia para el célculo de muitas por infraccién a la normativa
ambiental: Manual conceptual y procedimental” del Ministerio de Ambiente, Vivienda y

10
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Desarrollo Territorial del afio 2010, la tasa impositiva esta consignada en el Estatuto

Tributario (Ley 633 de 2000 - Capitulo IX - Tarifas dal Impuesto de Renta), el cual
establece:

Tabla 3. Tarifas del estatuto tributario

de infract .o ..o( Tarifa (nica sobre Ja
S e renta gravable
Scciedades comerciales 3%
Empresas ubicadas en zona franca 15%

| Tipo de infractor

_ PersonaNatural ~

Rangos UVT (unidad de valor ribitario. UVT 2075 § 38.279)

- Pesde .. 1 .- - "Hasta ] Tarita Marginal = .
0 1.090 ($25.901.670) 0%

> 1.090 1.700 ($40.397.100) 19%

> 1.700 4.100 ($97.428.300) 28%

> 4,100 En Adelante 33%

Enfonces

, = 2.000.000+ (1 — 0)
7, = $2.000.000

En este caso se consideran jos costos evitados Para e/ incumplimiento del paréametro el
DAGMA solicitd cotizaciones a dos firmas consultoras sobre el valor de una Asesoria
para la educacién en el manejo de residuos sélidos y evitar su descarte al sistema de
alcantarillado,, para lo cual se tiene un costo promedio de $1°000.000 (Un milién
ochocientos mil pesos m/cte., sin IVA incluido). Se resalta que dicha cotizacion se hace
para cada uno de los puntos P1y P2

La suma de ambas asesorias, es igual a $2°000.000 (Dos millones ochocientos mil
pesos m/cte., sin IVA incluido), valor que se toma como los costos evitados, sin
embargo, cabe destacar, que no se estan teniendo en cuenia costos de adecuacion,
construccion, disefio, operacion y/o mantenimiento que apliquen, y que también estan
asociados a los “Costos Evitados” segin lo establecido en la Metodologia para el
calculo de multas por infraccion a la normatividad ambiental.

Desde esta perspectiva, el infractor rno se queda con todo el beneficio ilicito, sino que un
porcentaje se destina al pago de impuestos, por tanto, se requiere hacer el descuento
tributario para obtener el beneficio que aprovecha efectivamente el infractor, en este
caso se tiene que el tipo de infractor es una Persona Juridica, por lo cual se le asigna el
33%, segun lo consignado en ia tabla 3.

> Ahorros de retraso (Y3)

En los costos de refraso se ha de establecer que se cumplieron Ja norma ambiental y :
las actividades e inversiones que de ésta dependian, perc se realizaron con //

11 .
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posterioridad a lo exigido legamente. Por tanto, el infractor realiza la inversion requericla
pero su utilidad radlica en el retraso.

No se consideran ahorros de retraso.

Por tanto el Beneficio ilicito es

g o 2:000.000 « (1 - 0.40)
- 0. 40

8 =3.000.0600

2. Afectacion Ambiental (a).

Considera la duracion del hecho ilicito, es decir, el namero de dias en que se realiza el
flicito (fecha de inicio-fecha de finalizacicn). Cuando este no puede ser calculado como
es el caso donde no se tiene documentacion clara respeclto a la situacion, se toma el
valor 1, indicando que este sucedié de manera instantinea. Para este caso se
considera la fecha de toma de muestra para caracterizacion.

v d+ (1——

El factor de temporalidad se calcula de la siguiente manera: & = vy >

)
a =0.00824=1 + {1—0.00824) —  a=0.00824+(0.992)

Factora=1

Afectacion Ambiental (i)

La ponderacion de los atributos siguientes se realiza con base en la informacién de la
Tabla4. Identificacion y ponderacién de atributos, de ia Metodologia para el Calculo de
Multas por Infraccion a la Normativa Ambiental-Manual conceptual y procedimental

(2010} del Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo territorial, que se presenta a
continuacion:

Tabla 4. Identificacion y ponderacion de atributos para medicion de afectacion ambiental
Afributos -} " Definieion = . ' o e . " 1 Ponderacién

Afectacién de bien de proteccién representada en
una desviacion del esténdar fijado por la norma y 1
comprendida en el rango entre 0 v 33%.
Afectacion de bien de proteccion representada en
Intensidad (IN} Define el grado de incidencia de la | una desviacion def esténdar fijado por fa norma ¥ 4
accion sobre el bien de proteccidn. comprendida en el rango entre 34% v 66%
Afectacion de bien de proteccion representada en
una desviacion del esténdar fijado por la norma y
comprendida en el rango entre 67% y 99%.
Afectacion de bien de proteccion representada en
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__Atributos

-Definicién.

-----

una desviacién del estandar fijado por la norma
igual o superior 0 al 100%

Extension (EX)

Se refiere al &rea de influencia del
impacto en relacién con sf entorno.

Cuando la afectacion puede determinarse en un
area localizada e inferior a una (1) hectarea.

Cuando la afectacion incide en un area determina-
da entre una (1) hectarea v cinco (5) hectareas.

Cuando ia afectacién se manifiesta en un érea

superior a cingo (5) hectareas.

Persistencia
(PE)

Persistencia (PE): Se refiere al tiempo
que permaneceria el efecte desde su
aparicion y hasta que ef bien de
proteccion refome a las condicionas
previas a la accién

Si la duracion del efecto es inferior a seis (6)
meses

Cuando la afectacion no es permanenie en el
tiempo, se establece un plazo temporal de
manifestacion entre seis (6) meses y cinco (5)
afos.

Cuando el efecto supone una alteracion, indefinida
en ef tiempo, de ios bienes de proteccién o cuan-
do la alteracidn es superior a 5 afios

Reversibilidad
(RV)

Capacidad del bien de proteccion
ambiental afectado de volver a sus
condiciones anteriores a la afectacion
por medios naturales, una vez se haya
dejado de aciuar sobre el ambiente.

Cuando la afteracion puede ser asimilada por el
entorne de forma medible en un pericdo menor de
1 afio.

Py

Aquel en el que la alteracion puede ser asimilada
por el enforno de forma medible en el mediano
plazo, debido al funcionamiento de los procesos
naturales de fa sucesion ecoldgica y de los
mecanismos de autodepuracidn del medio. Es
decir, entre uno (13 y diez (10) afios.

Cuando la afectacion es permanents o se supone
la imposibilidad o dificultad extrema de retornar,
por  medios naturales, a sus condiciones
anteriores. Corresponde a un plazo superior a diez
{10) afigs.

Recuperabilidad
(MC)

Capacidad de recuperacién del bien
de proteccidbn  por medic de Ja
implementacion  de medidas de
gestion ambiental.

Si se logra en un plazo inferior a seis (6) meses.

Caso en que la afectacion puede eliminarse por i
accion humana, al establecerse las oporfunas
medidas correctivas, y asi mismo, aquel en el que
la alleracion que sucede puede sgr compensable
én un periodo comprendido entre 6 meses y 5
arnos.

Caso en que fa alteracion del medio o pérdida que
supone es imposible de reparar, tanto por la accion
natural como por la accién humana

10

Al presentarse el hecho en ef afio 2014,

de la multa.

se usara el salario de este afio para el calculo

SALARIO MINIMO MENSUAL LEGAL VIGENTE:

- $ 616.000, correspondiente al afio 2014

Intensidad: Es la afectacion dei bien de proteccién representada en una desviacion del
estandar fijado por la norma y comprendida en el rango 0 y 100%. Se considera que Ja
afectacion ambiental tuvo una desviacién de la norma entre el 0 Y 33% correspondiente
a la variacion porcentual del resultado de caracterizacion en comparacion con la norma.
Esto muestra en qué porcentaje el vertido puede ser vertido sin impactar la calidad de

13
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agua transportada y que se logre garantizar que esta mantendrd unas caracleristicas
que permitan el trafamiento de ja PTAR.

De acuerdo a la informacién de la Tabla 2, se calcula con la siguiente formula

Valor pardmetre incumplido = 100%
Valor de la norma

De acuerdo a lo anterior, se tiene que el pardmetro incumplido de SSED con un valor
medido igual a 11,0 mg/L. . Reemplazando en la ecuacion se tiene

_ 11 mg/L «100%
~ 10.mg/L

X

X=110%
Variacion % = 110 — 100%
Variacién % = 10%

Para el parémetro incumplido de SSED con un valor medido igual a 12,0 unidades.
Reemplazando en la ecuacién se tiene:

¥ 12 mg/L 100%
 10mg/L

X = 120%
Variacién % = 120 — 100%
Variacion % = 20 %

Por tanto se forma una Calificacion sera de 1 para el punto (1} v una calificacion
de 1 para ei punto (2) en el parémetro de SSED

Extensién: La extension de la afectacién es menor a una {1) hectarea por ia
complejidad de definicién de la capacidad de diiucién que tiene el caudal que fransporta
el sistema de alcantariilado sobre el vertimiento puntual del infractor. Calificacién sera

de 1 para el punto (1) y una calificacién de 1 para ef punto (2} en el parametro de
SSED

Persistencia: Dado la afectacién ambiental, se considerd ia persistencia inferior a 6
meses. Se considera que el flujo que tiene el alcantarillado es permanente y sigue su
curso hasta llegar a la PTAR. Calificacién serd de 1 para ei punto (1) v una

calificacién de 1 para el punto (2) en el parametro de SSED
14 C)




e
ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE GESTION MEDIO AMBIENTE

RESOLUCION No. 4133.0.21- 585 DE 2018
04/JUL/2018

POR MEDIO DE LA CUAL SE DETERMINA LA RESPONSABILIDAD POR
INFRACCION AMBIENTAL

Reversibilidad: Se considera como una alteracién que puede ser asimilada por el
entorno en un periodo menor de 1 afio pues el sector empresarial tiene la obligatoriedad
de realizar mediciones de vertimientos liquidos de manera anual. Calificacién sera de

1 para el punto (1) y una caiificacién de 1 para e! punto (2} en el parametro de
SSED :

Recuperabilidad: La recuperacién generada por medidas de gestion ambientai para
mitigacion del impacto se considera fa fecha registrada en el reporte de
incumplimientos entregado por EMCALI para la empresa entregé un Plan de
Mejoramiento bajo Radicado N°2016413300079752 ef dia 26 de Julio de 20186, y la
caracterizacion que demuestra el incumplimiento es del dia 27 de abril de 201 5, porlo
que enlre ambas fechas hay un periodo de aproximadamente quince (15) meses el
valor del atributo asignado a Recuperabilidad (MC) es igual a 3 que es equivalente para
un periodo entre seis meses y 5 afios. Calificacién sers de 3 para &l punto (1) y
una calificacion de 3 para el punto (2) en el parametro de SSED

Importancia de la afectacion () = (3*IN)+(2*EX)+PE+RV+MC
Reemplazando los valores obtenidos, se tiene que | para el incumplimiento reporiado
= (1) SEED p1 = (3*1)+(2*1)+1+1+3 = 10 (LEVE)
(1) SEED p2 = (3*1)+(2*1)+1+1+3 = 10 (LEVE)
(1) SEED promdio = (3*1}+(2*1)+1+1+3 = 10 (LEVE)
Grado de afectacién ambiental (i} = (22,06*SMMLV)*

Para ef salario minimo mensual legal vigente, se toma e! valor del afio en el cual se
verificé la infraccion.

SMMLV Afio 2014: 6186.000.

i SSED = (22,06* 616.000) * (10) = 135.889.600.

Evaluacién del riesgo (1}

En este caso no se cuenta con elementos de sustenio para definir la posibilidad de
ocurrencia de una situacion de riesgo asociada a esta afectacién ambiental, no se
realiza esta evaluacion.

Circunstancias agravantes o atenuantes (A}

Las circunstancias atenuantes y agravantes son factores que estan asociados al
comportamiento del infractor. La Ley 1333 de 2009 — por medio de fa cual se establece
el procedimiento sancionatorio ambiental — establece las circunstancias agravantes y
atenuantes de la responsabilidad en materia ambiental.
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De la deferminacion de estas circunstancias, hacen pairte los antecedentes y
pronunciamientos previos de las autoridades ambientales en relacién con el fema, asf
como las evidencias recogidas duranfe ef seguimiento que se realiza al cumplimiento de
fas obligaciones y, las conductas atribuibles a los infractores.

La inclusion de estas variables en el modelo matematico, se hace atendiendo lo
dispuesto en los articulos 6 y 7 del Régimen Sancionatorio Ambiental - Ley 1333 de
2009

No se consideran situaciones agravantes

Atenuantes: Segin lo establecido en la Metodologia para el célculo de multas por
infraccion a la normatividad ambiental en la tabla 14 “Ponderadores de ias
circunstancias atenuacion”, “Resarcir o mitigar por iniciativa propia el dafio, compensar
o corregir el peijuicio causado anfes de iniciarse el procedimiento sancionatorio
ambiental, siempre que con dichas acciones no se genere un dafio mayor” pues la
empresa enirego plan de mejoramiento de veriimientos liquidos el dia 19 de mayo de
2015 bajo radicado N°2015413300053272, entrega de caracterizacién de 31 de julio de
2015 cumpiiendo con los parametros de SSED para ef punto 1 y 2 del efluente final yel
AUTO N° 300 “Por medio del cual se da inicio del procedimiento sancionatonio
ambiental y se formulan cargos dentro del expediente con TRD 4133099012-2015" es
de fecha 02 de marzo de 2016.

Costos asociados (Ca)

Son aquellas erogaciones en las cuales incurre la Autoridad Ambiental durante el
proceso sancionatorio y que son responsabilidad def infractor.

No hubo costos asociados en este caso

Capacidad Socioeconémica del infractor (Cs)

En revision de la documentacién encontrada del expediente,. A pesar que el Edificio
Centro Profesional y comercial Centenario |, representado por el Sr. Luis Fernando
Londofio Giraldo, Administradora y Representante Legal de Administraciones GJ Lida
es una Persona Juridica, se considerd como una persona natural y se le asocié A
Sisben nivel 5. Esto debido a que se encuentra régimen de Propiedad Horizontal y por
fanto es entidad sin animo de lucro.

Cs: 0.05.

8 0.08
Tabla 5. Valoracion capacidad socioeconémica persona natural segin SISBEN
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Fuente: Fuente: hitp://www.sisben.qov.co

Por tanto se asigna Cs: 0.01
MULTA

Una vez se ha establecido el valor que representa cada criterio, se procede a establecer
el valor fotal de la mufta:

Multa=B + [{a=1) » (1+ A)+ Ca] * Cs
Multa= 3.000.000 + [(1= 135.889.600) » (1 — 0,4)+ 0} = 0.05
Multa 7.076.688

£l valor de la multa es la suma de a Siete Millones Setenta y seis Mil Seiscientos
Ochenta y Ocho pesos m/cte.

(Hasta aqui el informe técnico)

Que el analisis juridico y técnico del proceso en cuestion, asi como la recomendacién
del valor de fa multa por valor de SIETE MILLONES SETENTA Y SEIS MIL
SEISCIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS MCTE ($7.076.688), fue presentada ante
el Comité Interdisciplinario para la Tasacién de Muitas dei DAGMA (érgano creado
mediante Resolucion No.4133.0.21.98 de 2012 y sus respectivas modificaciones) ef 15
de mayo de 2018, y esta fue aprobada mediante Acta No.14 de la misma fecha.

Que en mérito de lo anteriormente expuesto, el Despacho;
RESUELVE.

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR responsable al EDIFICIO CENTRO
PROFESIONAL Y COMERCIAL CENTENARIO | - PROPIEDAD HORIZONTAL, con Nit
800.046.922-6, ubicado en la avenida 3 Norte No.8N - 12/16/18/24/26 de Santiago de
Call, representada legalmente por ADMINISTRACIONES G.J. LTDA, con Nit
890322694-2, cuyo representante legal es Luis Eduardo Giraldo Londono, identificado
con la cédula de ciudadania No. 7.528.446 de Armenia (Quindio) y/o quien haga sus
veces, conforme a lo expuesto en la parte considerativa de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER al EDIFICIO CENTRO  PROFESIONAL Y
COMERCIAL CENTENARIO | PROPIEDAD HORIZONTAL, Nit 800.046.922-6, como
sancion, una MULTA equivalente a la suma de SIETE MILLONES SETENTA Y SEIS
MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS - MCTE ($7.076.688).

PARAGRAFO: El valor de la sancion impuesta deberd cancelarse en un plazo no
superior de cinco (5) dias habiles contados a partir de ta fecha de ejecutoria del
presente acto administrativo, por la parte infractora al DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE GESTION DEL MEDIO AMBIENTE — DAGMA, DEL MUNICIPIO
DE SANTIAGO DE CALl, para lo cual debera presentarse al Area Financiera del
DAGMA, a fin de que se expida la respectiva factura. Una vez cancelada ia
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correspondiente Muita, debera aportar dentro de los cinco (05} dias habiles siguientes,
copia del pago de esta, al Area Financiera y ai Area Juridica del DAGMA, a fin de
proceder al archivo del expediente.

ARTICULC TERCERO: Si el citado obligado al pago de la multa no diera cumplimientc
a lo ordenado, ta presente resolucién presta merito ejecutivo, y por lo tanto se hara
efectiva por medio del procedimiento de cobro jurisdiccion coactiva, el cual se adelanta
por las oficinas de la Subdireccién de Tesoreria y Rentas del Departamento
Administrativo de Hacienda Municipal de Santiago de Cali-Jefe de Oficina Técnica
Operativa Cobro Coactivo, una vez quede ejecutoriado el presente Acto Administrativo.

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido del presente acto de conformidad con lo
establecido en el articulo 67 y siguientes del Cédigo Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo ~-CPACA, Ley 1437 de 2011

ARTICULO QUINTO: Comunicar el contenido del presente Acto Administrative a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios del Valle del Cauca, en
cumplimiento de lo establecido en ei inciso finai del articuio 56 de la Ley 1333 de 2009

ARTICULO SEXTO: Publiquese en el Boletin Oficial Virtual del Departamento

Administrativo de Gestién de Medio Ambiente -DAGMA-, de conformidad con lo

establecido en la Ley 99 de 1993 y Ia Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente Acto Administrativo procede e! Recurso de

Reposicidn, del cual podra hacer uso dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la

notificacién del presente Acto Administrativo.

ARTICULO OCTAVO: una vez en firme y ejecutoriado el presente Acto Administrativo

REPORTAR a EDIFICIO CENTRO PROFESIONAL Y COMERCIAL CENTENARIO |.

PROPIEDAD HORIZONTAL, al Registro Unico de Infractores Ambientales-RUIA.
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Santiago de Cali, a los cuatro dias (04) dei mes de julio de 2018,

E'\ :.. _A'.:
CL>UD1A MARIA BUI

Directors

Proyectd: Eduard Robert Cajiao Sanchez- Contratista Ui
Reviso: Lina Maria Lujan Feijoc — Contratista
Walter Reyes Unas - Profesional UniviEitario .
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