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El Departamento Administrativo de Gestién del Medio Ambiente DAGMA, a través de la
Subdireccion de Gestién de Calidad Ambiental y, en uso de sus atribuciones legales, en
especial las conferidas por la Constitucién Politica de Colombia, la Ley 99 de 1993,
Acuerdo Municipal No.18 de diciembre de 1994, Decreto 1076 de 2015, Decreto No.
411.020.0516 de 2016, Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y demas Normas concordantes, y

CONSIDERANDO:

Que al expedirse la Ley 99 de 1993, se dispuso que los Municipios con una poblacion
superior a 1.000.000 de habitantes, poseen atribuciones dentro de su jurisdiccion para
vigilar, coordinar, controlar, preservar y conservar el medio ambiente.

Que el Acuerdo Municipal No.18 de Diclembre de 1994, expedido por el Concejo
Municipal de Santiago de Cali, y el Decreto 0516 de 2016, crean y reestructuran,
respectivamente, el Departamento Administrativo de Gestién del Medio Ambiente
DAGMA, como méaxima Autoridad Ambiental en el drea urbana y suburbana de la ciudad
de Santiago de Cali y por lo tanto podra imponer y ejecutar a prevencioén y sin perjuicio
de las competencias atribuidas por la Ley a otras Autoridades, las medidas de policia y
las sanciones previstas en las Leyes 99 de 1993 y 1333 de 2009, en caso de violacion
de las normas de proteccion ambiental.

Que el DAGMA, en su calidad de maxima Autoridad Ambiental en el Municipio de
Santiago de Cali, tiene el deber de velar por el control de la contaminacién ambiental y
podra efectuar en cualguier momento monitoreo y verificacion a todos y cada uno de los
pardmetros ambientales a los establecimientos de los sectores Comercial, Industrial y de
Servicios de la ciudad de Santiago de Cali.

Que, con fundamento en las anteriores facultades, esta Subdireccion, procede a Impon
la presente Medida Preventiva, soportada en los siguientes:
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Que mediante Radicado No 201841330100009674 del 27 de febrero de 2018, el Lider
del Grupo Residuos Solidos remite al jefe del Area Juridica Informe Técnico No. 027 del
14 de diciembre de 2017 y actas de Visita Técnica Ambiental Nos. 12600 y 12362 del 14
y 26 de diciembre de 2017, respectivamente, en las que informan:

1.

Acta de Visita Técnica Ambiental No. 12600 del 14 de diciembre de 2017: Se
realiza visita de IVC, al evento masivo River View Park, ubicado enia calle 5 frente
a Cosmocentro. Comuna 19. Oficina Ferias y Eventos Avenida 2 Norte No. 22 N
27. Al momento de la visita se evidencié que no realizan separacién en la fuente
con gdndolas medianas con derrame de residuos al aire libre, donde reciben sol
y agua. Se debe poner 3 géndolas minimo.

Implementar inmediatamente carpa de 6x6 y contratar con la Asociacion de
recicladores minimo un tarro para realizar separacion en la fuente. Quien atiende
la visita manifesté que la recoleccion la realizan por las mafianas. Nota: Se haran
visitas de control posterior en ocho dias minimo. OBSERVACIONES,
RECOMENDACIONES Y/O COMPROMISOS: a) Presentar certificado de material
aprovechable gestionado por parte de la Asociacién de recicladores y la cantidad
de residuos ordinarios recolectados por parte del prestador del servicio. b) Vincular
a las asociaciones de recicladores de oficio, presentarse dentro de los términos
de referencia en el DAGMA. ¢) Realizar separacion en Ia fuente y ia carpa debe
instalarse cubierta con polisombra o cualquier elemento para evitar contaminacion
cruzada. Controlar con operador de aseo la recoleccion de los residuos ordinarios.

Acta de Visita Técnica Ambiental No. 12362 del 26 de diciembre de 2017: Se
realiza visita de control posterior al parque de atracciones River View Park, ubicado
en la calle 5 frente a Cosmocentro, con el fin de verificar si han cumplido con lo
requerido en la visita del dia 14 de diciembre de 2017 Acta No. 12362, Al momento
de la visita se pudo evidenciar que no han realizado la implementacién del PGIRS,
como se solicitd en visita anterior del dia 14 de diciembre de Acta No. 12362.
OBSERVACIONES, RECOMENDACIONES Y/O COMPROMISOS: a) Presentar
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certificado de material aprovechable de gestién por parte de la Asociacion de
recicladores donde conste la cantidad de residuos aprovechables. b) Realizar
separacién en la fuente de materiales aprovechables como vidrio, carton, plastico,
papel. ¢) Entregar al operador de aseo con quien hallan contratado fa recoleccion
de los residuos sélidos no aprovechables como es el aforo donde conste la
cantidad en metros cubicos. d) Instalar mas gondolas con el fin de abastecer la
recoleccion de los residuos, implementar carpa de 6x6 para cubrir los
contenedores de la lluvia y el sol y evitar proliferacion de malos olores y animales.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Constitucion Nacicnal, en su Articulo 79 consagra el Derecho a un ambiente sano:
Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La Ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del
Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

El Decreto 2811 de 1974 establece:

Articulo 1: EI ambiente es Patrimonio comin. El Estado y los particulares deben
participar en su preservacién y manejo, que son de utilidad plblica e interés social.

Articulo 2: Fundado en el principio de que el ambiente es patrimonio comin de la
humanidad y necesario para la supervivencia y el desarrollo econdémico y social de
los pueblos, este Codigo tiene por objeto:

1. Lograr la preservacion y restauraciéon del ambiente y la conservacion,
mejoramiento y utilizacién racional de los recursos naturales renovables, segln
criterios de equidad que aseguran el desarrollo arménico del hombre y de dichos
recursos, la disponibilidad permanente de éstos, y la maxima participacion social
para beneficio de la salud y el bienestar de los presentes y futuros habitantes del
territorio Nacional; Ver Decreto Nacional 15641 de 1978

2. Preveniry controlar los efectos nocivos de la explotacidn de los recursos naturgles
no renovables sobre los demas recursos; Ver Decreto Nacional 15641 de 1978%
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3. Regular la conducta humana, individual o_colectiva y la actividad de la
Administracion Publica, respecto _del ambiente y_de los recursos naturales
renovables vy las relaciones que surgen del aprovechamiento y conservacion de
tales recursos y del ambiente. Ver Decreto Nacional 1541 de 1978. (Subrayado
fuera del texto original)

Articulo 3: De acuerdo con los objetivos enunciados, el presente Cédigo regula:

a. El manejo de los recursos naturales renovables, a saber:
La atmosfera y el espacio aéreo Nacional;
Las aguas en cualquiera de sus estados;
La tierra, el suelo y el subsuelo;
La flora;
La fauna;
Las fuentes primarias de energia no agotables;
Las pendientes topograficas con potencial energético;
Los recursos geotérmicos;
Los recursos bioldgicos de las aguas y del suelo y el subsuelo del mar
territorial y de ia zona econémica de dominio continental e insular de la
Republica;
10.Los recursos del paisaje;
a. La defensa del ambiente y de los recursos naturales
renovables contra la accién nociva de fenomenos naturales,
b. Los demas elementos y factores que conforman el ambiente
o influyan en él denominados en este Codigo elementos
ambientales, como:
1. Los residuos, basuras, desechos y desperdicios;
2. Elruido;
3. Las condiciones de vida resultantes de asentamiento
humano urbano o rural;
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Los bienes producidos por el hombre, o cuya produccion sea inducida o cultivada por él,
en cuanto incidan o puedan incidir sensiblemente en el deterioro ambiental. Que
mediante la Ley 17 de 1981, Colombia adopta los principios fundamentales de la
Convencion sobre ef Comercio de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres.

Que el Decreto 1076 de 2015, establece:

Articulo 2.2.6.1.1.3. Definiciones. Para los efectos del cumplimiento del presente Decreto
se adoptan las siguientes definiciones:

Residuo o desecho. Es cualquier objeto, material, sustancia, elemento o producto que se
encuentra en estado sélido o semisélido, o es un liquido o gas contenido en recipientes
o de positos, cuyo generador descarta, rechaza o entrega porque sus propiedades no
permiten usarlo nuevamente en la actividad que lo generd o porque la legislacién o la
normatividad vigente asi lo estipula.

Que el Decreto 1077 de 2015 establece;

Articulo 2.3.2.2.2.2.16. Obligaciones de los usuarios para el almacenamiento y la
presentacion de residuos sélidos. Son obligaciones de los usuarios del servicio publico
de aseo, en cuanto al almacenamiento y la presentacién de residuos sélidos:

1. Almacenar y presentar los residuos solidos, de acuerdo a lo dispuesto en este capitulo,
en el Plan de Gestion Integral de Residuos Sdélidos de los municipios o distritos, en los
respectivos programas para la prestacion del servicio publico de aseo, aspectos que
deben estar definidos en el Contrato de Servicios Publicos.

2. Realizar la separacion de residuos en la fuente, tal como lo establezca el Plan de
Gestion Integral de Residuos Sdlidos del respectivo municipio o distrito para su adecuado
almacenamiento y posterior presentacion.



SISTEMAS DE GESTION Pendiente por codificar

SGC - MECI - SISTEDA

; Z VERSION 1
AL(;ALDFA DE
SANTIAGO DE CAL{ FORMATO AUTO INICIO cecHA | Pendionto por
Gfg&:gg#gﬂ?é%o PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO APROBACION aprobacion
GESTION DE INFRACCIONES AMBIENTAL
AUTO N° 161
12/IMARZ0O/2018

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y
SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES"

3. Presentar los residuos solidos para la recoleccidon en recipientes retornables o
desechables, de acuerdo con lo establecido en el PGIRS de forma tal que facilite la
actividad de recoleccion por parte del prestador. Preferiblemente la presentacién de los
residuos para recoleccion se realizara en recipientes retornables.

4. Almacenar en los recipientes la cantidad de residuos, tanto en volumen como en peso,
acorde con la tecnologia utilizada para su recoleccion,

5. Ubicar los residuos sdlidos en los sitios determinados para su presentacion, con una
anticipacién no mayor de tres (3) horas previas a la recoleccion de acuerdo con las
frecuencias y horarios estabiecidos por el prestador.

6. Almacenar y presentar los residuos sélidos provenientes del barrido de andenes, de
manera conjunta con los residuos solidos originados en el domicilio.

7. Presentar los residuos en area publica, salvo condiciones pactadas con el usuario
cuando existan condiciones técnicas y operativas de acceso a las unidades de
almacenamiento o sitio de presentacion acordado.

Paragrafo. Ademas de lo aqui dispuesto, los generadores de residuos sélidos deberan
cumplir con las obligaciones que defina la autoridad sanitaria.

Articulo 2.3.2.2.2.2.21. Sitios de ubicacién para la presentacion de los residuos soélidos.
La presentacion de los residuos se podra realizar, en la unidad de almacenamiento o en
el andén en el caso de multiusuario. Los demas usuarios deberan presentarlos en el
andén del inmueble del generador, salvo que se pacte con el prestador otro sitio de
presentacion.

La presentacién de los residuos solidos debera cumplir lo previsto en el presente capitulo,
evitando la obstruccion peatonal o vehicular y con respeto de las normas urbanisticas
vigentes en el respectivo municipio o distrito, de tal manera que se facilite el acceso para
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tos vehiculos y personas encargadas de la recoleccion y la facil limpieza en caso de
presentarse derrames accidentales.

Resolucién 4133.0.21.167-2012 en su Articulo 2. Paragrafo Primero: el organizador del
evento debera:

a) Implementar el sistema GIRS definido por el administrador del escenario

b) Realizar ajustes al sistema cuando se presenten cambios en la utilizaciéon normal
de los escenarios que den como resultados un incremento en la afluencia de
pubiico.

c) Gestionar con el administrador del recinto la puesta de operacion del sistema
durante el evento en lo que respecta a la vinculacién del personal operativo
(organizacion de recicladores).

d) Definir la puesta en marcha de estrategias de informacion de educacion y
comunicaciones requeridas para motivar a los asistentes a hacer un manejo
adecuado de los residuos, promoviendo practicas favorables de separacion en la
fuente, reduccion y reuso.

Paragrafo Segundo: E! organizador del evento deberd suministrar al Departamento
Administrativo de Gestion del Medio Ambiente - DAGMAS, a mas tardar, cinco (05) dias
después de haber realizado este, el reporte de los resultados obtenidos segtin los
indicadores propuestos en los siguientes cuadros u otros construidos segin sus metas
planeadas.

Que la Ley 1333 de 2009, establece:

Articulo 5: Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental toda accion u
omisién que constituya violacidn de las hormas contenidas en el Codigo de Recursos
Naturales, Renovables Decreto-Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165
de 1994, v en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o
modifiqguen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente. Sera también constitutivo de infraccidon ambiental la comision de un daifq al
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medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacién complementaria; a saber: Ei
dafo, el hecho generador con culpa o dolo vy el vinculo causal entre los dos. Cuando
estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin
perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafos 1: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su accién u omision.

Articulo 18. Iniciacidn Procedimiento Sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticidn de parte o como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion
se procedera a recibir descargos.

Articulo 20: Intervenciones. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionarioc competente cuando sea
procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993, Se contara con
el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control
y vigilancia ambiental.

Articulo 22 Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental competente podra realizar
todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones
que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos
de infraccion y completar los elementos probatorios.

Articulo 24. Formulacion de cargos. Cuando exista mérito para continuar con la
investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo
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debidamente motivado, procedera a formular cargos contra el presunto infractor de la
normatividad ambiental o causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos, deben
estar expresamente consagrados las acciones u omisiones que constituyen la infraccion
e individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o el dafio causado

Por lo anterior, este Despacho encuentra merito suficiente para iniciar procedimiento
sancionatorio administrativo de caracter ambiental ya que los hechos objeto de las
controversias fueron corroborados con los respectivos soportes técnicos por parte de esta
Autoridad Ambiental.

Por lo expuesto anteriormente, el Subdirector de Gestién de Calidad Ambiental del
Departamento Administrativo de Gestion del Medio Ambiente - DAGMA-,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR proceso sancionatorio administrativo de caracter
ambiental contra la Sociedad FERIAS Y EVENTOS S.A, con Nit; 800.120.200-3, Gerente
General BERNARDO GOMEZ DELGADOQ, identificado con cedula de ciudadania No.
14.434.980, sociedad que tiene matriculado en la Camara de Comercio de Cali, el
Establecimiento de Comercio River View Park, con matricula No. 306284-2. Direccion
domicilio principal de la Sociedad calle 11 A No. 37-159 Yumbo — Valle, para efectos de
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a la normatividad ambiental
vigente y por lo expuesto en |a parte considerativa del presente Acto.

Paragrafo Primero: Informar al investigado que él o cualquier persona, podra intervenir
para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los
términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

Paragrafo Segundo: Se Informa al Investigado que dentro del presente proceso
sancionatorio administrativo de caracter ambiental se tendran como pruebas
documentales las obrantes en el expediente identificado con el nimero: TRD:
4133.010.9.12-052-2018.




SISTEMAS DE GESTION Pendiente por codificar

SGC - MEC! - SISTEDA

VERSION 1
ALCA 1A DE
SANTIAGO DE CALI FORMATO AUTO INICIO cechn | pendionte por
Gfgsﬁfﬁg}’gﬂ?&%o PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO APROBACION aprobacion
GESTION DE INFRACCIONES AMBIENTAL
AUTO N° 161
12/MARZO/2018

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y
SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

Paragrafo Tercero: Informar al investigado que la totalidad de los costos que demande la
practica de pruebas seran de cargo de quien las solicite.

Paragrafo Cuarto: En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccién y completar los elementos probatorios, esta Entidad podra realizar todo tipo de
Diligencias y Actuaciones Administrativas que estime necesarias y pertinentes, en los
términos del Articuio 22 de la Ley 1333 de 2009.

Paragrafo Quinto: En caso de existir mérito para continuar con la investigacion, ésta
Entidad procedera a Formular Cargos contra el presunto infractor acorde con lo
establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDOQ: Notifiquese el presente Acto Administrativo personalimente o por
Aviso a BERNARDO GOMEZ DELGADO, identificado con cedula de ciudadania No.
14.434.980, ubicado en la calle 11A No. 37-159 Yumbo — Valle, en calidad de Gerente
General de la sociedad FERIAS Y EVENTOS S.A, con Nit: 800.120.200-3, sociedad que
tiene matriculado en la Camara de Comercio de Cali, el Establecimiento de Comercio
River View Park, con matricula No. 306284-2, de acuerdo con lo establecido en los
articulos 68 y 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo

ARTICULO TERCERO: Contra el presente Auto no procese Recurso alguno.
ARTCULO CUARTO: Comuniquese a la Procuraduria Ambiental y Agraria para su
conocimiento y fines pertinentes el presente Acto Administrativo en cumplimiento a lo

establecido en la Ley 1333 del 2009 y el Memorando N.° 005 del 14 de marzo del 2013
de la Procuraduria General de la Nacion.

10



SISTEMAS DE GESTION Pendiente por codificar

SGC - MECI - SISTEDA

VERSION 1
ALCADIA DE
SANTIAGO DE CALI FORMATO AUTO INICIO kechA | pendients por
Gfg;}ggggﬂ?\%o PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO APROBACION | aprobacién
GESTION DE INFRACCIONES AMBIENTAL
AUTO N° 181
12/IMARZ0O/2018

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL 'Y
SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

ARTICULO QUINTO: Publiguese en el Boletin Virtual del Departamento Administrativo
de Gestioén de Medio Ambiente -DAGMA- en cumplimiento a lo establecido en la Ley
1333 de 2009 y Ley 99 de 1993.

2]7
Proyecto: Luz Mary Heirera Salazar--Conlrafista Area Juridica ' 9

Reviss: Lina Marcela Botia Mufioz — Contratista Lider Grupo Sancionatorjos. M
Walter Reyes Unds - Profesional Universitario Jefe Area Juridica
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