RESC

ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

DEPARTAMENTO ADMIMISTRATIVO
DE GESTION MEDID AMBIENTE

DLUGION No. 4133.010.21.484 DE 2018

‘POR MEDIO DE LA

t.a Directora del Departam

i 19/JUN/2018

| CUAL SE DETERMINA LA RESPONSABILIDAD POR
INFRACCION AMBIENTAL”

ento Administrativo de Gestién del Medioc Ambiente -DAGMA-

Cali, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales v legales, en especial ias

conferidas por el Decreto
Nec.18 de diciembre de 19
. de 2009, el Decreto 107
normas concordantes y;

-ey 2811 del 1974, ia Ley 99 de 19983, el Acuerdo Municipal
4, el Decreto Extraordinario No. 0203 de 2001, la Ley 1333~
6 de 2015, Decreto Exiraordinario 0516 de 2016, demas

CONSIDERANDO

Que, mediante oficio cor{1 radicado Orfeo No. 2015413300061454 de fecha 18 de
noviembre de 2015, la Coc?rdinadora del Area de Vigilancia y Control Ambiental y la Jefe
del Grupo Gestidn Ambieqtal Empresarial -GAE- del DAGMA remitieron informe técnico
N0.4133.0.5.2.675 de fecha 17 de noviembre de 2015 sobre el incumplimiento de la
norma de vertimiento al alcantarillado publico afo 2015 por parte del HOTEL

HAMPTON BY HILTON C%ALI, propiedad de la sociedad ALIANZA FIDUCIARIA S.A.,

con NIT 830053812-2, est
El Pefdn, Comuna 3 de i
Cali, de conformidad con
oficio No. 333.4-DT-0823
2015-41330-011918-2 de f

Que los resuitados de la

Eblecimiento ubicado en la carrera 1A Qeste No. 1-35, barrio

actual nomenclatura urbana del municipio de Santiago de
la notificacion entregada por EMCAL! EICE ESP, mediante
del 09 de noviembre de 2015, con radicado DAGMA No.
echa 10 de noviembre de 2015.

caracterizacion de vertimientos, realizada el 26 de junio de

2015, evidencian que el citado establecimiento ne cumple con el valor permisible en el

parametrc de Solidos Seg

{valor norma 10 ml/L; valor reportado 15 y 18 ml/L jornadas 1 y 2 respectivamente)

imentables, Punto 1 efluente final durante las dos jornadas

infringiendo lo establecido en el articulo 73 del Decreto 1594 de 1984, compilado

actualmente en el articulo

Que, de conformidad con |
de febrero de 2016, pc
sancionatorio ambiental
FIDUCIARIA S.A., titulan
establecimiento HOTEL H
{carrera 1) No. 1A Oeste
urbana del municipio de S
certificado de existencia y

Que el cargo formulado fu
el parametro de Solidos S
y 74 del Decreto 1594 de
ano 2015.

2.2.3.3.9.15 del Decreto 1076 de 2015.

o anterior, este despacho expidié el Auto No. 101 de fecha 10
ir medio del cual se inicid procedimiento administrativo
se formularon carges en contra de la sociedad ALIANZA
del  Nit 830.053.812-2, en calidad de propietaria del
AMPTON BY HILTON CALL, ubicado en la Avenida Colombia
-35, barrio Ei Pefon, Comuna 3 de la actua! nomenciatura
antiago de Cali, de acuerdo con la informacion que reposa en
representacion legal de fecha 5 de febrerc de 2016.

e: sobrepasar el valor maximo permisible por vertimientos en

edimentables, incumpliendo lo establecido en los articulos 73
1984, en la caracterizacion de vertimientos correspondiente al
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Que, el Auto No. 101 de fecha 10 de febrero de 20186, fue notificado personalmente el
12 de abril de 2016 a ANGELICA MARIA ZULUAGA SANTA. identificada con la céduia
de ciudadania No. 45.539.905, expedida en Cartagena (Bolivar), debidamente
autorizada por el apoderado especial de Alianza Fiduciaria S.A.

Que, dentro del término legal concedido para tal fin, mediante radicado No. 2016-
41330-004155-2 de!l 26 de abril de 2016, ia Gerente de! establecimiento HOTEL
HAMPTON BY HILTON, ANGELICA MARIA ZULUAGA SANTA presentd descargos,
escrito en el que pone en ponocimiento las acciones emprendidas por la sociedad para
corregir las falencias encontradas y aporta constancia de la contratacion del servicio
con la empresa Microambiental Ingenieria S.A.S., para la elaboracion de un pian de
mejoramiento y cumplimiento, el cual se comprometen hacer llegar una vez lo tengan.

En el citado escrito no sdlicitd la préactica de prueba alguna tendiente a desvirtuar el
cargo formutado.

Que, mediante Auto No. 1191 de fecha 24 de mayo de 2016, se prescindio del periodo
probatorio, toda vez que, el presunto infractor no solicité la practica de prueba alguna y
esta Autoridad Ambiental no considerd necesario, Gtil o pertinente proceder de oficio
con la practica de pruebag adicionaies; Auto que fue notificado personalmente el 28 de
junio de 2016 a Camilo Gdmez Sanmiguel, identificado con la cédula de ciudadania No.

16.280.590, expedida en| Cali Vaile, debidamente autorizado por el apoderado de
Alianza Fiduciaria S.A.

Que, mediante oficio identificado con radicado No. 2016413300042064 de fecha 04 de
agosto de 2016 dirigido a la Jefe del Area Vigilancia y Control Ambiental v a la Lider def
Grupo Gestidn Ambiental [Empresarial del DAGMA, se solicité elaborar informe técnico y

tasacion de multa dentrb del proceso sancionatorio adelantado contra ALIANZA
FIDUCIARIA S.A.

Que, mediante informe técnico de calificacion de multa No. 4133.020.2.37.016, de fecha
27 de diciembre de 2017, Ee determiné el valor de la multa a imponer como sancién por
la suma de TRESCIENTOS TREINTA Y UN MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA
Y OCHO MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y TRES PESOS M/CTE. ($ 331.488.893)

Que, la Constitucién Politica de Colombia de 1991, elevd a norma constitucional ia
consideracidn, manejo y conservacion de los recursos naturales y el medio ambiente.

Que, el articulo 80 de la Constitucion Politica, establece que el “Estado planificarsd el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarroffo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion”.

Que, el articulo 79 de la rhisma Carta consagra: “Todas las personas tienen derecho a
2
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gozar de un ambiente sanp. La Ley garantizara la participacion de la comunidad en las
decisiones que puedan afdctario”.

Es deber del Estado protieger la diversidad e integridad def ambiente, conservar las

areas de especial imporra)_ilcfa ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos
fines”.

Que, al expedirse la Ley 99 de diciembre 22 de 1993, se dispuso que los municipios con
poblacidn superior a un ?.OOO.DOO de habitantes, poseen atribuciones dentro de sy
jurisdiccién para vigilar, coFrciinar, controlar, preservar y conservar el Medio Ambiente.

Que, el Acuerdo Municipa! No.18 de diciembre de 1994, expedido por el Concejo
Municipal de Santiago de Cali, y el Decreto Extraordinario 0516 de 2016, crean y
reestructuran respectivamente el Departamente Administrativo de Gestién del Medio

Ambiente-DAGMA-, como

maxima Autoridad Ambientai en el area urbana del Municipio

de Santiago de Cali y por jo tanto podra imponer y ejecutar a prevencion Y sin perijuicio
de las competencias atribdidas por la Ley a otras Autoridades, las Medidas de Policia y
las Sanciones previstas en la Ley 1333 de 2009 en caso de violacién de las normas de

proteccion ambiental.

l.a Ley 1333 de 2009, la clial establece el procedimiento sancionatoric ambiental y dicta

otras disposiciones, estabi

“Articulo 1. Titularidad de

Ece:

a Potestad Sancionaforia en Materia Ambiental. El Estado es

el titular de la potestad sgncionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de

fas competencias legales

de ofras auforidades, a través del Ministerio de Ambiente,

Vivienda y Desarroflo Territorial, las corporaciones auténomas regionales, las de
desarroflo sostenible, las unidades ambientales de los grandes ceniros urbanos a que

se refiere ef articulo 66 de
a que se refiere el articulo
del Sistema de Parques

fa Ley 99 de 1993, los establecimientos piblicos ambientales
13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial
Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las

competencias establecidas por la ley y los reglamentos”

“Articufo 4. Funciones de

7 sancion y de fas medidas preventivas en malteria ambiental.

Las sanciones administrafivas en materia ambiental tienen una funcién preventiva,
correctiva y compensatorja, para garantizar la efectividad de los principios v fines

previstos en la Constitucio

1, fos tratados internacionales, la ley y el reglamento (...).”

Que, en su articulo 5 dispone a ia infraccidn en materia ambiental como toda accion u
omision que constituya viglacion de las normas ambientales vigentes y ademas sefiala

que también sera constitu
ambiente.
Se consagra a demas en |

livo de infraccién ambiental la comision de un dano al medio

bs paragrafos dei articulo ibidem gue:
3
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“Paragrafo 1°. En las infra
quien tendra a su cargo de

Paragrafo 2°. El infracfor ¢
Y perjuicios causados por

L.o anterior, con las misr
extracontractual establece
dafio, el hecho generador:

INFRACCION AMBIENTAL”

cciones ambientales se presume fa cufpa o dolo del infractor
svirtuaria.

era responsable ante terceros de la reparacion de los dafios
sU accion u omision”,

as condiciones que para configurar ia responsabilidad civil
el codigo civil v la legislacion complementaria, a saber: el
con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos, cuando

estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin
perjuicio de la responsabi?lidad que para terceros pueda generar el hecho en materia

civil.
De igual forma la Ley 12

determinar la responsabilic

Que, el articulo 40 de [s
impondran al infractor de
competente, asi:

1. Multas diarias hast
vigentes

w

o registro.
Demolicion de obra
Decomiso definitivo

SIS

333 de 2009 en su ariculo 27 estabiece la potestad para
ad e imponer la sancidn.

Ley 1333 de 2009 dispone el tipo de sancicnes que se
as normas ambientales aplicables por la autoridad ambiental

g por cinco mif (6.000) salarios minimos mensuales legales

Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.
Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesion, permiso

a costa del infracior.
de especimenes, especies silvestres exéticas, productos y

subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer Ia

infraccion.

~No

Trabajo comunitaria

A su vez indica esta nor
accesorias al responsabls
acuerdo a la gravedad de

Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental,

ma que estas sanciones se impondran como principales vy
de la infraccion ambiental y que ademas se impondran de
a infraccion mediante resolucién motivada.

Igualmente se establece en la norma ibidem en sus paragrafos que:

Paragrafo 1. La imposicid

n de fas sanciones aqui seflaladas no exime al infractor de

efecutar fas obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de
restaurar el medio ambiente, los recursos nalurafes o el paisaje afectados. Estas
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sanciones se aplicaran sifp perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias a
que hubiere lugar.

Paragrafo 2. Reglamentddo por el Decreto Nacional 3678 de 2010. El Gobierno
Nacional definiré mediante reglamento los criterios para la imposicién de las sanciones
de que frata ef presente |articulo, definiendo atenuantes y agravanites. Se tendrd en
cuenta la magnitud del dafjo ambiental y las condiciones socioeconémicas del infractor.

Que, el Decreto 1594 de 1984, en su articulo 73, compilado actualmente en el articulo
2.2.3.3.9.15 dei Decreto 1076 de 2015, establece:

Articulo 73. Todo vertimiento a un alcantarillado ptblico debera cumplir, por lo menos,
con las siguientes normas!

Referencia Valor
oH 5 a 9 unidades
Temperatura 0 40°C

Acidos, bases o solucidnes  Ausentes
acidas o basicas que pliedan
causar contaminacion;
susfancias explosivas ¢

inflamables
Sdlidos sedimentables 0 10 mi/1
Sustancias solubles er 0 100 mg/?
hexano
Usuatio existente Usuario nuevo
Solidos suspendidos para Remocion O 50% en carga |Remocion D 80% en
desechos domésticos e carga
industriales

Demanda bioquimica|de
oxigeno:

Para desechos domeéstjcos = |[Remocion [ 30% en carga |Remocion O 80% en
carga

Para desechos industriales  |[Remocion O 30% en carga |[Remocion O 80% en
carga
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Caudal maximo ] 1.5 veces el caudal
oromedio horario

Carga maxima permisibie {CMP) de acuerdo a lo establecido en los articulos 74 75 del
presente Decrefo.

Con relacion al mérito pafa imponer sanciones en materia ambiental, nos permitimos
citar lo dispuesto en la sentencia C-401 de fecha 26 de mayo de 2010, en la que la
Corte Constitucional manifriesté 10 siguiente:
|

...)a ftravés del derec?vo administrativo sancionador se pretende garantizar la
preservacion y restauracion del ordenamiento juridico, mediante la imposicién de una
sancion que no sélc repfuebe, sino que también prevenga la realizacion de tfodas
aquellas conductas contrarias al mismo. Se trata, en esencia, de un poder de sancién
gjercido por las auz‘orfdajes administrativas que opera ante el incumplimiento de los

distintos mandatos que lag normas juridicas imponen a los administrados v ain a las
mismas autoridades publigas”. '

En ese sentido la Corte Constitucionali indico que:

(...} La potestad sancionadora de las autoridades titulares de funciones administrativas,
en cuanfo manifestacion cie! ius puniendi del Estado, estd sometida a claros principios,
que, en la mayoria de lo§ casos, son proclamados de manera explicita en los textos
constifucionales. Asi, ha dicho Ia Corte, esa actividad sancionadora se encuentra sujeta
a (...} fos principios de configuracién del_sistema_sancionador como los de legalidad
(foda sancion debe tener| fundamento en la ley), tipicidad (exigencia de descripcién
especifica y precisa por la\norma creadora de las infracciones y de ias sanciones, de las
conductas que pueden sef sancionadas y del contenide material de las sanciones que
puede imponerse por la comision de cada conducta, asi como fa correlacion entre unas
y ofras) y de prescripcian (los particulares no pueden quedar sujetos de manera
indefinida a fa puesta en marcha de los instrumentos sancionatorios) (...)", a los cuales
se suman los propios “(l..) de aplicacidn del sistema sancionador, como los de
culpabilidad o responsabllidad segin el casc — régimen discipfinario o régimen de
sancionies administrativasino disciplinarias- (juicio personal de reprochabilidad dirigido
af autor de un delito o falta), de proporcionalidad o el denominado non bis in idem (...)",

Conforme a lo anterior, y después de haber realizado el estudio del material probatorio y
tomando en cuenta que el presunto infractor no desvirtué ia presuncion de culpa o dolo,
asi como tampoco invoch y probé la configuracién de alguna de las causales de
exoneracion de responsabilidad (articulo 8 - Ley 1333 de 2009), se concluye gue
efectivamente se configurd una infraccidn ambiental, por parte de ALIANZA
FIDUCIARIA S.A., titulag del Nit 830.053.812-2, en calidad de propietaria del
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establecimiento HOTEL HAMPTON BY HILTON CALL razon por la cual, procede la
imposicion de una sanciénide caracter ambiental.

Siguiendo con la linea de Ja Corte Constitucional se entraran a demostrar los elementos
que configuran la potestad sancionatoria teniendo de presente los hechos vy
circunstancias violatorias ge la Normatividad Ambiental para el caso concrete:

|

s Legalidad: La press%n'te sancion tiene como fundamento legal o dispuesto en ios
articulos 1, 4, 5, 27}y 40 de la Ley 1333 de 2008 y 73 def Decreto 1594 de 1984,
compilado actualmente en el articulo 2.2.3.3.9.15 del Decreto 1076 de 2015.

» Tipicidad: Las conductas realizadas por parte de la sociedad ALIANZA
FIDUCIARIA S.A. e el establecimiento de su propiedad: HOTEL HAMPTON BY
HILTON CALI, se IJe'ra‘nmarc:an de manera precisa en el articulo 73 del Decreto
1584 de 1984, compilado actualmente en el articulo 2.2.3.3.6.15 del Decreto
1076 de 2015 y el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009.

* Prescripcion - caducidad: La presente sancion se ajusta a los términos
establecidos en el grticulo 10 de la Ley 1333 de 2009.

= Responsabilidad: Que la sociedad ALIANZA FIDUCIARIA S.A, en calidad de
propietaria de! eslabiecimiento HOTEL HAMPTON BY HILTON CALl, es
responsable de los|cargos formulados, debido a que quedd probado durante el
desarrolio del proceso que la citada persona infringié lo establecido en el articulo
73 del Decreto 1594 de 1984, compilado actualmente en el articulo 2.2.3.3.9.15
del Decreto 1076 de 2015, con la conducta consistente en sobrepasar el valor
maximo permisible por vertimientos en el parametro de Sélidos Sedimentabies,
Punto 1 efluente final durante las dos jornadas, en el afio 2015.

« Proporcionalidad: La presente resolucién es garante del principio de
proporcionalidad cgnforme a o establecido en el articulo 40 de ia Ley 1333 de
2009, ta Resolucidn 2086 de 2010 y el Decreto 1076 de 2015.

Teniende en cuenta las prliebas reunidas dentro del proceso sancionatorio, tales como:
1. Oficio de notificacién de incumpiimiento entregado por EMCALI EICE-E.S.P.-, al
DAGMA con radicacion No. 2015-41330-011918-2 de fecha 10/11/2015, caracterizacion
de vertimientos liquidos dél afio 2015; 2. Informe técnico No.4133.0.5.2.675 de fecha 17
de noviembre de 2015 |sobre el incumplimiento de la norma de vertimiento al
alcantarillado publico afio [2015 por parte del HOTEL HAMPTON BY HILTON CALI; 3.
Certificado de Existencia y Representacion jegal de la sociedad ALIANZA FIDUCIARIA
S.A.; 4. Certificado de matricula mercantil del establecimiento HOTEL HAMPTON BY
HILTON CALY; 5. Certificado de ta Superintendencia Financiera de Colombia de fecha 2
de junio de 2016, donde precisan sobre ia naturaleza y constitucién de la Alianza
Fiduciaria; 6. Escriio de descargos de fecha 2€ de abril de 2016 y sus anexos, y
aplicando el principio de jproporcicnalidad se considera gue la sancién que se debe
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interponer en este caso egla muita.

De conformidad con lo anterior, este despacho tasé los valores para la imposicion de la
muita en el caso concreto fle acuerdo con io probado en el proceso, bajo los parametros
establecidos por el Decreto No. 1076 de 2015, la Resolucion 2086 del 2010 del
ministerio de medio ambiehte y el manual conceptual y procedimental para la aplicacién
de la metodologia para el ééloulo de multas por infraccion a la normativa ambiental.

Criterios para la imposiciéi de la Multa:
El articulo 4 de la Resolucion 2086 de 2010 consagro:

Fara la tasacion dellas multas, las autoridades ambientales deberan tomar como
referencia los criterflos contenidos en el articulo 4° de la presente Resolucion y Ja
aplicacion de la sigyiente modelacidén matemética:

Multa = B+ {(o™)*(1+A)+CaP*Cs
B: Beneficio Hlicifo

o: Facfor de Tempo
i: Grado de afectaci

Ca: cosios asociados

ralidad
b ambiental y/o evaluacion del riesgo

Cs: capacidad socigecondmica del infractor.

Que &l articulo 2.2.10.1.1.3 del Decreto 1076 de 2015, establece:

Motivacion del proceso de Individualizacion de fa Sancion. Todo Acto

Administrativo que

imponga una sancion deberd tener como fundamento el

informe técnico en que se determinen claramente ios motivos de tiempo, modo y
lugar gue daran lugar a la sancion, detallando los grados de afectacion
ambiental, las circunstancias de agravantes y/o atenuantes y la capacidad
socioeconomica de! infractor, de forma que pueda determinarse la debida
aplicacion de los criterios a que se refiere el presente regtamento.

Asi las cosas, a continuagién, se procedera con la determinacion de cada uno de los
criterios de la metodologia para el calculo de la sancion pecuniaria, de acuerdo con el
informe técnico No. 4133/020.2.37.016 de fecha 27 de diciembre de 2017, por medio
del cual se tasd la sancidn por parte del equipo técnico del DAGMA, el cual hace parte
integra del presente Acto Administrativo.

i,
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“INFORME TECNICO No. 4133.020.2.37.016

FECHA: DICIEMBRE 27 DE 2017
ASUNTO: TASACION DE MULTA POR
INCUMPLIMIENTO A LA NORMATIVIDAD

; AMBIENTAL — NORMA DE VERTIMIENTOS AL
' SISTEMA DE ALCANTARILLADO PUBLICO.

NOMBRE DEL | HOTE!L HAMPTON BY HILTON CALI

ESTABLECIMIENTO:

REPRESENTANTE LEGAL: JUAN MANUEL QUIJANO

CEDULA O NIT: 830053872-2

DIRECCION: CARRERA 1 # 1A OESTE-35

BARRIO Y COMUNA: BARRIO EL PENON, COMUNA 3

RADICADQ Y FECHA: 2016413300042064, Agostc 04 de 2016

Tabla 1. Datos generales de la empresa HOTEL HAMPTON BY HILTON CALL.

Con el fin de precisar la informacién del estado de incumplimiento en norma de

vertimientos af sistermna d

HAMPTON BY HILTON

e alcantarillado publico, por parte de la empresa “HOTEL
CALI", se realiza revision de los diferentes reportes de

vertimientos entregados por EMCAL! EJ.C.E. £.8.P. al DAGMA, por los cuales la

empresa es hoy objefo de

tasacion de mullta, los cuales se registran en la Tabla 2.

PARAMETR | RESULTADO | ESTANDAR DE
PUNTO ANO O DEL NORMA
DESCARGA INCUMPLID | INCUMPLIMIEN DECRETO
O TO VALOR 1594/84
PUNTO 1, 2015 -
Efluente Final SSED 18 mi/L 10 ml/L
Tabla 2. Antecedentels de incumplimiento en Norma de Vertimientos — HOTEL
HAMPTON BY HILTON CALI

Para el incumplimiento de! afio 2015 de SSED se reportan dos valores, iquales a 15

mi/l. y 18 mi/l.,, que corre
realizadas en un mismo o

descarga; “Efluente final”,
el mas alejado del limite g

La multa se calcula tenier
por verter residucs liqu
vertimientos segun fo esta

sponden a cada una de las dos jornadas de caracterizacion
ia, sin embargo y dado que ambos son del mismo punto de
se foma unicamente un valor, en este caso el mayor, por ser
e reporta el articulo 73 del Decreto 1594 de 1984.

do en cuenta el incumplimienio de fa normatividad ambiental
jdos superando los estandares maximos permisibles de
plecido en el articule 73 del Decreto 1594 de 1984.
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En adelante se definen las variables a ser consideradas en el proceso de revision y
anafisis de la ecuacién para fasar la multa por incumplimiento a la norma de
vertimientos al sistema de, alcantariflado, propuestas por fa Metodologia para el calculo
de multas por infraccion a la normatividad ambiental:

e Se determina que aplfcan para el calcuio de la multa los costos evitados (Ya2)
debido la ausencia de Inversiones que la empresa debié realizar en capital,
mantenimiento de jnversiones y/o operacion de inversiones, con las cuales se

hubiera dado cumplfimiento a las disposiciones del articulo 73 del Decreto
1594/84. |

Para el desarrollo del presente caso, el DAGMA solicité cotizaciones a dos firmas
consultoras ambientales spbre el valor de una Asesoria para la educacidn en ei manejo
de residuos solidos y evitar su descarte al sistema de alcantarillado, y asi reducir el
volumen de SSED, para IE cual se tiene un costfo promedio de $1'000.000.00 (sin IVA
inciuido). Cabe destacar, lque no se estan teniendo en cuenta cosfos de adecuacion,
disefio, construccion, operacion y/o mantenimiento que apliquen, que también estan
asociados a los “Costos (;Evitados", segun lo establecido en ia Metodologia para el
caleulo de multas por infratcion a la normatividad ambiental.

Conforme a lo dispuesto por la Metodologia los costos evitados acrecientan la utilidad
del agente infractor, ya que al no asumirse no se encuentran consignados en el estado
de resultados de la empresa y una utilidad més alta confleva a una tributacién mas alta
(el impuesto de renta se éncuentra asociado a Ja utilidad). Desde esta perspeciiva, el
infractor no se queda con|todo el beneficio flicito, sino que un porcentaje se destina af
pago de impuestos, por tanto, se requiere hacer ef descuento tributario para obtener el
beneficio que aprovecha efectivamente el infractor, en este caso se tiene que el tipo de
infractor es una sociedad comercial, por lo cual se le asigna el 33%, segun lo
consignado en la tabla 3.

Yo=Cgx(1~T)
Donde:

Ce= Costos evitados
T= Impuesto

Reemplazando en la ecuation, se tiene:

Y2 = 1°000.000 « (1 — 0.33) = 670.000

10
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.. Tipodejinfraeter i [ Tarifa Unica Sobfe /& Tenia gravable.
Somedades comerciales afios 2009- 2016 33%
Sociedades comerciales afios 2017 34%
Empresas ubicacias en zona franca 15%

“Persona patural

Rangos de UVT

CeDesde T Raste T A arifa Marginal
0 1090 0%
>1000 1700 19%
>1700 4100 28%
>4100 En adelante 33%

Tlabla 3. Tarifas del estatuto tributario.

Fuente: Estatuto Tributario Ley 633 de 2000-Reforma Tributaria Ley 1819 de 2016

e Capacidad de deteccion de fa conducta: Fs tomada por el grupo de Gestion
Ambiental Empresarial como baja; p=0.4, debido a que es la empresa
prestadora del servicio publico domiciliario de alcantarifiado, Ia encargada de

soficitar la caracteri

rizacion de vertimientos a sus usuarios o suscripfores, asi

como es fa resportsable de exigir el cumplimiento de la norma de vertimiento a!

alcantarillado publi
cumpliendo con fa

Co y cuando determine que el usuaric y/o suscriptor no esta
norma, debera informar a la autoridad ambiental competente,

alfegando fa informacién pertinente, para que se inicie el proceso sancionatorio,
disposicién normatjva definida en el Decreto 1076 de 2015. £n este orden de

ideas, el grupo de
que la empresa

EILCE ESP. Je
parte de la institucio

» Afectacién Ambient,
el calculo del mo
infraccion y en los

Gestion Ambiental Empresarial queda sujeto a la informacion
brestadora del servicio publico de alcantarifladc EMCAL/

suministre, factor que fimita la capacidad de deteccién por
on.

al: Resulta de la aplicacién del principio de proporcionalidad;
hfo de la multa, debe ser conforme a la gravedad de Ja
casos en los cuales se evidencie afectacion ambienial, éste

debe ser ef elemento ceniral de fa graduacion y estar ajustado a los topes

establecidos por la

En el desarroflo del pro
acciones impactantes fas
medic ambiente, genera

Ley.

ceso de tasacion de ia multa es necesario identificar las
cuales se derivan de la infraccidn, tienen incidencia sobre el
hdo un cambio sobre el mismo ¢ sobre algin bien de

proteccion, en este caso sobre el recurso hidrico que transporta la red de alcantarillado

publico y que finaimente s

ora vertido al ric Cauca.
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En el caso que nos ocupaj para la identificacion de acciones que generen afectacion, fa
hase sera el criterio de incumplimiento de normatividad ambiental, asociado al vertido

de efluentes liquidos.

Finalmente, se define como bien de proteccién afectado, el componente agua
superficial, que esta denifro del subsistema medio inerte y & su vez, hace parte def

sisterna medio fisico.

= Valoracion de fa lmportancia de fa Afectacion: Para lo cual se emplean los
atributos que se ericuentran en el documento de la Metodologia para el célculo

de multas por infrageion a fa normatividad ambiental- Adoptada por la Resolucion
2086 de 2010, en Id tabla 6 (paginas 20, 21 y 22).

Intensidad (IN): Ei limite maximo que se encuenfra en la norma equivale al 100% de

concentracitén que puede

ser vertido sin impactar la calidad def agua transportada y que

se logre garantizar que esta mantendra sus caracteristicas de tipo doméstica y pueda

ser tratada por la PTAR.

Para resolver esta regla de tres simple, se debe tener en cuenta la relacion entre las
variables implicadas, donde A es a B lo que C es a x.

Enfonces, en el caso que

X=

X -100% = % estimacdo en

De acuerdo a lo anterior,
valor medido iguala 18 m

A=8
(-8
o= % x—_A—.—

108 ocupa, fo anterior es iqual a:

Valor del parametro incumplido * 100%
Valor de ia Norma

fa ponderacion

se liene que el parametro incumplido es el de SSED con un
L. Reemplazando en fa ecuacion se tiene:

X= 18 mi/L* 100%
10 mi/L.

X=180%

180%-100%= §0%

12
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£l valor calcutado muestra una desviacion de! estandar respecto a la norma del 80%,
por lo cual se adopta el valor de 8, segun la Metodologia para el calcuio de multas por
infraccion a la normatf'vida}' ambiental en la tabla 6 (péginas 20, 21y 22) - Adoptada por
Ia Resolucion 2086 de 2010.

Extension (EX): Hacer el célculo del area de influencia del impacto para vertimientos,
para las condiciones que se presentan en la ciudad de Cali, se torna un tema complejo
desde ef punto de vista que no se puede calcular la capacidad de dilucién que tiene ef
caudal que ftransporta el} sistema de alcantariflado sobre el vertimiento puntual del
usuario, condicion que se acentia por la presencia de un sistema de alcantariliado

combinado, donde los eventos de fluvia aumentan el caudal transportado por el sistema
de manera significativa.

Sin embargo, es posible aseverar que cuando no se cumple con los parémelros para
vertfimiento establecidos bor la normatividad, se esta alterando la calidad del agua
residual que transperta el aicantarillado publico hasta fa planta de tratamiento, la cual
fue construida para t‘rata} agua Unica y exclusivamente de tipo doméstica, por esta
razon, se reconoce que existe una afectacién tanto para la capacidad de tratamiento
que tiene la planta, como para el rio que es donde finalmente terminan los

contaminantes que no pue

Por los motivos anteriorm
Extension (EX) para fodos
para el calculo de multas
Resolucion 2086 de 2010)

Persistencia (PE): Para g
contempla la metodologi
infraccion a la normativid
Resolucion 2086 de 2010
a 6 meses, considerando
su curso hasta llegar a

manifestd anteriormente,

combinado, lo que gararl
sisterna y el vertimiento 4
mayor al mencionado.

Reversibilidad (RV): Para
ponderacion 1 (Metodolog
ambiental, Tabla 6, pagina
es equivalente a una alf
medible en un periodo me

den ser tratados en el sistema de la ciudad.

ente expuestos, la ponderacién que se tomara en el atributo
los casos sera de 1, segin la ponderacion de la Metodologia
por infraccion a fa normatividad ambiental (Adoptada por la
en la tabla 6 (paginas 20, 21 y 22).

dos los casos evaluados, se califica con el menor valor que
a igual a 1 (Mefodologia para el calculo de multas por
ad ambiental, Tabla 6, paginas 20, 21 y 22-Adoptada por Ia
, ef cual corresponde a gue Ja duracién del efecto seré menor
que el flujo que tiene el alcantarillado es permanente y sigue
a planta. Ademas, se debe tener en cuenta, tal como se
que la ciudad de Cali, cuenta con un alcantarillado de fipo
liza que los eventes de lluvia produzecan un lavado en ef
rrojado por el usuario no permanecera en ef, por un tiempo

3 fodos los casos de vertimientos, se tomard el valor de
iia para el calculo de multas por infraccion a la normatividad
s 20, 27 y 22-Adoptada por la Resolucion 2086 de 2010), que
eracion que puede ser asimilada por el entorno de forma

2nor de 1 ario, esto apiica para todos los incumplimientos en
13
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vertimientos debido a que el sector empresarial tiene la obligatoriedad de hacer sus
mediciones anualmente. |

Recuperabilidad (MC). Para el presente caso, no se tiene ningin registro de que la
empresa haya presentad& medidas correctivas posteriores al incumplimiento reportado
por la empresa prestador% del servicio publico de alcantarillado, motivo por el cual el
valor que toma e/ atributojde Recuperabilidad (MC) es igual a 3, segin la Melodologia
para el calculo de multas|por infraccion a la normatividad ambiental (Adoptada por la
Resolucion 2086 de 2010), Tabla 6, paginas 20, 21 v 22 gue cita “Caso en que /a
afectacion puede eliminarse por la accidén humana, al establecerse las oportunas

medidas correctivas, y as] mismo, aquel en el gue la alteracion que sucede puede ser

compensable en un period

[+

La Importancia de la
atributos y se calcula a

{

il

Reemplazando los valore
2015, es:

£l calculo del grado de a
Mensual Legal Vigente f;
Afectacion, y se halla med

Para el salario minimo m
verificod fa infraccion.

e
= [actor de Tempora
hecho ificito, identif]
discontinua en el f
numero de dias qu
por la autoridad am

o comprendido enire 6 meses y 5 afios”

Afectacion (i} se determina mediante la valoracion de los
plicando la siguiente formula:

(3% IN)Y+ (2 « EX) + PE+ RV + MC
s obtenidos, se tiene que I para el incumplimiento dei afio

v = (3%8) +(2*1) + 1 + 1+ 3= 31

MMLV), Importancia de la Afectacion y Valoracion de Ia
[ante la siguiente formuia:

i"egcz‘acién ambiental, considera tres variables; Safario Minimo

i= (22,06*SMMLV) *f

ensual legal vigente, se toma ef valor del afio en el cual se

v SMMLV Afio 2015: 644,350.00
f=(22,06"644,350.00) *31= 440°645.191

idad (a): El factor de temporalidad considera la duracién del
cando si eéste se presenta de manera instantanea, continua o
fempo. La manera de calcularlo se encuentra asociada al
e se realiza el ilicito, lo cual debe ser identificado y probado
biental,
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Teniendo en cuenta la definicion del factor de temporalidad, se tomara como uno (1) ef
numero de dias de la infraccion normativa, considerando el dia qgue se realizo la

caracterizacion de vertimientos mediante la cual queda demostrado el incumplimienito
de fos parametros limites permitidos.

3 AP
O =gy At
a. factor de temporalidad
d: Ntimero de dias de la infraccion

Afo 2015: En el reporte |de incumplimientos entregado por la empresa de servicios
publicos municipales, se ffene que la caracterizacion que demuestra el incumplimiento
por SSED, se realizé el dig 26 de junio de 2015.

3 3

: 1 - S
364 - *(l 364,

Y=

| = 1.0000

Al ser reemplazados los datos en la ecuacion del factor de tempaoralidad, se tiene que ef
a para el incumplimiento es igual a 1.0000.

e Agravantes: Segun o establecido en la Metodologia para ef célculo de multas por
infraccidn a la normatividad ambiental en la tabla 13 “Ponderadores de

circunstancias agrdvantes”, no se encuentran causales de agravacion para el
presente caso.

*  Atenuantes: Segun jo establecido en ia Metodologia para el calcuio de multas por
infraccion a la nofmatividad ambiental en la tabla 14 “Ponderadores de las
circunstancias atenliacion”, no se consideran causales de atenuacion.

* Finalmente se define la Capacidad Socioecondmica def infractor, para lo cual se
consulta el cerlificgdo de Céamara de Comercio de Cali y se evidencia que el
establecimiento de|comercio “HOTEL HAMPTON BY HILTON CALF conté con
un total de activos jgual a $15.899'764.000 en el afio del incumplimiento, por lo
cual, mediante lo kestipulado en la tabla 4 se cataloga como una “Mediana”
empresa, y por ellolel factor de ponderacion es igual a 0,75.
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T : TTTomde T e e

cwEmpresa’ |.efipleadas [ (BMMLWY. |

Microempresa <=10 <500 .
Pequens 11 -50 501 - 5.000 0.5
Mediang 81~ 200 5.001 - 30.000 0.7
Grande >200 >30.000 1.00

Tabla 4. Valoracion capacidad socioecondmica persona juridica

Fuente: Adaptado de fey 9

&

Para estimar el valor de

ORDEN DE FACTL

)5 de 2004 y Metodologia para el célculo de multas por infraccion a Ia
normatividad ambiental

IRACION DE LA MULTA

fa mufta se utilizé el medelo matematico, el cual integré

variables las cuales fueron consideradas al momento de calcular la mufta:

Donde:
B:  Beneficio ific
Grado de
i ambiental y/
riesgo
Ca: Costos Asocll

El valor del Beneficio licitd

Donde:

Y:
p:

Tofal de ingresos
Capacidad de detec

B

Una vez determinadas es
mufta:

o)

Multa = B + [{a+i) « {1 +A) + Ca] + Cs

a:  Factor de Temporalidad
3 Afectacion ~ .
acio . Ulrcunstancias agravantes y
» evaluacion de A
atenuantes
i io omica del
oS Cs: Capacidad socio econdmica de

infractor

» (B) se calcula aplicando fa siguiente ecuacion:
(1-0p)
P

B=ZXY«

Para el presente caso, Y = Y; (670.000)

cion  Para el presente caso, p = 0.40 (Baja)
(1-0.4)
£0.4)

fas variables, se realiza el céiculo monetario del valor de la

16
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Multa= $1°005.000 + [(1.0000*440°645.191) *(1)]0.75
Multa= $331'488.893"

Que, el andlisis juridico y técnico del proceso en cuestion, ast como la recomendacion
del valor de la multa por la suma de TRESCIENTOS TREINTA Y UN MILLONES
CUATROCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y TRES
PESOS M/CTE ($331°'488.893), fue presentada ante el Equipo Interdisciplinario para la
Tasacion de Multas del DAGMA (drgano creade mediante Resolucion N0.4133.0.21.98-
2012 y sus respectivas modificaciones) e} 03 de mayo de 2018 y esta fue aprobada
mediante Acta No. 4133.0{10.012-2018 de la misma fecha,

Que, en mérito de lo |anteriormente expuesto, la Directora del Departamento
Administrativo de Gestion el Medio Ambiente-DAGMA-,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR responsable de infraccidn ambiental a ALIANZA
FIDUCIARIA S.A., tituig cgel Nit. 830.053.812-2, representada legalmente por
GUSTAVO ADCLFO MARTINEZ GARCIA, identificado con la cédula de ciudadania No.
79.353.638 expedida en Bogota D.C. y/o quien haga sus veces, en su calidad de
propietaria del HOTEL HAMPTON BY HILTON CALI, ubicado en la Avenida Colombia
(carrera 1) No. 1A Oestef35, barrio El Pefidn, Comuna 3 de la actual nomenclatura

urbana del municipioc de Santiago de Cali, conforme a io expuesto en la parte
considerativa de la presenie resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: INPONER al infractor como sancion, una MULTA equivalente a
fa suma de TRESCIENTOS TREINTA Y UN MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA
Y OCHO MIL OCHOCIENFOS NOVENTA Y TRES PESQS WCTE ($ 331.488.893).

PARAGRAFO: El valor de Ia sancion impuesta debera cancelarse en un plazo no
superior de cinco (5) dias|habiles contados a partir de la notificacion personal o en su
defecto por aviso de la presente resolucién a la parte infractora, al DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE GESTION DEL MEDIO AMBIENTE-DAGMA-, de! municipic de
Santiago de Cali, para lo pual deberad presentarse al drea financiera del DAGMA, a fin
de que se expida ia respgctiva factura. Una vez cancelada la correspondiente multa,
debera aportar dentro de los cinco (05) dias habiles siguientes, copia del pago de esia,
al area financiera y al drea juridica del DAGMA, a fin de proceder al archivo del
expediente.
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ARTICULO TERCERO: SEE el citado obligado al pago de la muita no diera cumplimiento
a lo erdenado, dicha mult,b presta merito ejecutivo, y por lo tanto se hara efectiva por
medio del procedimiento cge jurisdiccion coactiva, el cual se adelanta por las oficinas de
la Secretaria de Hacienda de! Municipio de Sanfiago de Cali, una vez quede
ejecutoriado el presente aé;to administrativo.

ARTICULO CUARTO: Cd:municar el contenido del presente acto administrativo a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambieniales y Agrarios del Valle del Cauca, en
cumplimiento de lo establecido en el inciso final del articulo 56 de Ia Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO: Notlficar Ia presente resclucion, personalmente o por aviso, de

conformidad a lo previsto len los articuios 68 y 69 de!l C. de P.A. y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO SEXTO: Coniira el presente actc administrativo procede el recurso de
reposicion, del cual podra hacer uso dentro de ios diez (10) dias habiles siguientes a la
notificacion del presente atto administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: Una vez en firme y ejecutoriado el presente acto administrativo
ALIANZA FIDUCIARIA SQ.A., titular del Nit. 330.053.812-2, al Registro Unico de
. Infractores Ambientales-RUIA-.

I

ARTICULO OCTAVO: F’Qub!icar en el Boletin Oficial Virtual del Departamento
Administrativo de Gestioh de Medio Ambiente -DAGMA-, de conformidad con lo
establecido en fa Ley 99 df 1993 y la Ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Santiago de Cali,|a los diecinueve {(19) dias del mes de junio de 2018.

i {
\ ] ’
._Q\\A\.Q.Q\ . \-J\\
C DIA MARIATBLU
Directora DA@M‘ '

Proyectd: Ana Milena Dominguez Martif ez-Contratista) '/
Revisd:  Martha Liliana Perdomo Vela-Coniratista F’Jx .

Luz Mary Herrera Salazar-Cofitratista % ©
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