ALCA-!:BI'A DE
SANTIAGO DE CALI

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE GESTION MEDIO AMBIENTE

RESOLUCION No. 4133.010.21.478 DE 2018
19/JUN/2018

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DETERMINA LA RESPONSABILIDAD POR
INFRACCION AMBIENTAL”

La Directora del Departamento Administrativo de Gestién del Medio Ambiente -DAGMA-
en gjercicio de sus atribuciones constitucionales vy legales, en especial las conferidas
por el Decreto Ley 2811 de! 1974, ia Ley 99 de 1993, el Acuerdo Municipal No.18 de
diciembre de 1994, el Decreto Extraordinario No. 0203 de 2001, la Ley 1333 de 2009, el
Decreto 1076 de 2015, el Decreto Extraordinaric 0516 de 2018, demas normas
concordantes vy,

CONSIDERANDO

Que, mediante oficio con radicado Orfeo No. 2015413300061614 de fecha 18 de
noviembre de 2015, la Coordinadora del Area de Vigilancia y Control Ambiental y la Jefe
del Grupo Gestion Ambiental Empresarial-GAE- del DAGMA remitieron informe técnico
No. 4133.0.5.2.674 de fecha 17 de noviembre de 2015 al Area Juridica informando el
incumplimiento de la norma de vertimiento al alcantarillado publico afio 2015 en el
establecimiento de comercio INDUSTRIAS ALOARIST!, de propiedad de CLIMACO
ALONSO ARISTIZABAL S., identificado con cédula de ciudadania No. 14.985.2786,
expedida en Santuario (Antioquia), ubicado en la calle 17 No. 7-31, barrio San Nicolés,
Comuna 3 de la actual nomenclatura urbana del municipio de Santiago de Cali,
caracterizacion entregada por EMCAL! EICE ESP, mediante comunicacion con radicado
DAGMA No. 2015-41330-011928-2 del 10/11/2015.

Que los resultados de la caracterizacion de vertimientos realizada el 15 de julio de 2015
del establecimiento INDUSTRIAS ALOARISTI, evidencian que no cumple con el valor
limite maximo permisible para el pardmetro de Fenoles en el Punto 1 Efluente Final
(valor norma Fenoles 0.2 mg/L; valor maximo reportadoc Fenoles 0.38 mg/L),
infringiendo lo establecido en los articulos 73 v 74 dei Decreto 1594 de 1984,

compitados actualmente en los articulos 2.2.3.3.9.15 y 2.2.3.3.9.16 del Decreto 1076 de
2015.

Que, de conformidad con lo anterior, este despacho expidié el Auto No. 096 de fecha 10
de febrero de 2016, por medio del cual se inicid proceso sancionatorio v se formularon
cargos contra el establecimiento de comercio INDUSTRIAS ALOARISTI, ubicado en la
caile 17 No. 7-31, barrio San Nicolds, Comuna 3 de Santiago de Cali, de propiedad de
CLIMACO ALONSO ARISTIZABAL SALAZAR, identificado con cédula de ciudadania
No. 14.985.276, expedida en Cali (Valle)

Que el cargo formulado fue: sobrepasar el valor maximo permisible por vertimientos en
el parametro fenoles, establecidos en los articulos 73 y 74 del Decreto 1594 de 1984.

Que, el Auto No. 096 de fecha 10 de febrero de 20186, se notifics personalmente el 9 de
marzo de 2016, a MARIA JACINTA JIMENEZ GIRALDO, identificada con cédula de

ciudadania No. 22.082.157, expedida en Santuario (Anticquia), en calidad de autorizada
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del propietaric de INDUSATRIAS ALOARISTI, CLIMACO ALONSO ARISTIZABAL
SALAZAR, concediéndole el término de 10 dias habiles contados a partir de Ia
notificacion, para presentar directamente o por medio de apoderado legalmente
constituido, escrito de descargos y aportar o solicitar la practica de las pruebas que se
consideren necesarias y sean conducentes al esclarecimiento de ios hechos materia de
investigacién, de acuerdo al articuto 25 de la Ley 1333 de 2009.

Que, dentro del término legal concedido para tal fin, CLIMACO ALONSO ARISTIZABAL
SALAZAR, identificado con cédula de ciudadania No. 14.985.276 expedida en Cali
(Valle), en su calidad de propietaric de INDUSTRIAS ALOARIST!, NO presentd
descargos ni solicitd ni aportd prueba alguna.

Que, mediante Auto No. 568 de fecha 4 de abril de 2016, se declar la apertura dei
periodo probatorio dentro del proceso adelantado contra CLIMACO ALONSO
ARISTIZABAL SALAZAR, en calidad de propietario del establecimiento INDUSTRIAS
ALOARISTI, por el término de 30 dias, para darle valor probatorio a los documentos que
obran en el expediente con TRD 4133.0.9.9.384-2015 sin decretar la practica de
pruebas adicionales; dicho Auto fue comunicado mediante oficic con radicado DAGMA
No. 2016413300056621 del 5 de abril de 2016, recibido el 4 de mayo de 2016, por
Heyder Alegrias Z., en las instalaciones de dicho establecimiento segin sello de
recibido impreso, obrante a folio 35 del expediente.

Que, obra en el expediente a folio 17, escrito de fecha 01 de abril de 2016 con radicado
DAGMA No. 2016-41330-003299-2 de fecha 6 de abril de 2016, con asunto:
Presentacién de Descargos con los respectivos probatorios - Auto No. 096 del 10 de
febrero de 2016, suscrito por CLIMACO ALONSO ARISTIZABAL SALAZAR, propietario
de INDUSTRIAS ALOARISTI, Nit 14985276-3, mediante el cual, presentd los siguientes
documentos: el plan de mejoramiento formulado por su empresa para el cumplimiento
del parametro de fenoles segin norma de vertimientos al alcantarillado publico vigente;
cronograma de actividades realizadas y a realizar; certificacion por parte de la empresa
consultora y; DVD con toda la informacion, documentacion que no fue tenida en cuenta
por haber sido presentada extemporaneamente, pues el término legal concedido para
hacerlo es de 10 dias habiles contados a partir del dia siguiente al de la notificacién del
Auto de formulacidon de cargos, para el presente caso tenia como fecha limite para
presentacion de descargos el 30 de marzo de 2016, teniendo en cuenta que la
notificacidn personal se efectuo el 9 de marzo de 2016.

Que, mediante comunicacién con radicado Orfeo No. 2016413300043094 del 9 de
agosto de 2016, dirigida a la Jefe del Area de Control y Calidad Ambiental v a la Lider
del Grupo Gestion Ambiental Empresarial-GAE-, se solicitd el informe técnico vy la
tasacion de la multa a imponer como sancién al propietario del establecimiento

INDUSTRIAS ALOARISTIL
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Que, mediante Informe Técnico de Calificacién de Muita No. 4133.020.2.37.005 del 17
de noviembre de 2017, se determind el valor de la multa a imponer como sancidn
dentro del presente caso, en {a suma de SIETE MILLONES CIENTO SEIS MIL
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS M/CTE (7.106.452)

Que, la Constitucién Politica de Colombia de 1991, elevd a norma constitucional la
consideracion, manejo y conservacion de los recursos naturales y el medio ambiente.

Que, el articulo 80 de la Constitucion Politica, establece que el “Estado planificard el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrolio
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion”.

Que, el articulo 79 de la misma Carta consagra: “Todas fas personas tienen derecho a
gozar de un ambpiente sano. La Ley garantizara la participacion de la comunidad en las
decisiones que puedan afectarlo”.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos
fines”.

Que, al expedirse la Ley 99 de diciembre 22 de 1993, se dispuso que los municipios con
poblacion superior a un 1.000.000 de habitantes, poseen atribuciones dentro de su
jurisdiccién para vigilar, coordinar, controlar, preservar y conservar el Medio Ambiente.

Que, el Acuerdo Municipal No.18 de diciembre de 1994, expedido por el Concejo
Municipal de Santiago de Cali y el Decreto Extraordinario 0516 de 2016, crean y
reestructuran respectivamente el Departamento Administrativo de Gestion del Medio
Ambiente-DAGMA-, como maxima autoridad ambiental en ei area urbana del municipio
de Santiago de Cali y por lo tanto podra imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio
de las competencias atribuidas por la ley a ofras autoridades, las medidas de policia y
las sanciones previstas en la Ley 1333 de 2009 en caso de violacién de las normas de
proteccién ambiental.

Que, la Ley 1333 de 20089, la cual establece el procedimiento sancionatorio ambiental y
dicta otras disposiciones, determina:

“Articulo 1. Titularidad de fa Potestad Sancionatoria en Materia Ambiental. El Estado es
ef titular de ila potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de
las competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las corporaciones autonomas regionales, las de
desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que

se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos plblicos ambientales
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a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y Ja Unidad Administrativa Especial
del Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos”

“Articulo 4. Funciones de la sancidn y de las medidas preventivas en materia ambiental.
Las sanciones administrativas en materia ambiental tienen una funcion preventiva,
correctiva y compensatoria, para garantizar la efectividad de los principios y fines
previstos en la Constitucién, los tratados internacionales, la ley y el reglamento (...).”

Que, en su articulo 5 dispone a la infraccion en materia ambiental como toda accién u
omisidn que constituya violacion de las normas ambientales vigentes y ademas sefiala
que también sera constitutivo de infraccién ambiental la comision de un dafo al medio
ambiente.

Se consagra a demas en los paragrafos del articulo ibidem que:

“Paragrafo 1°. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor
quien tendra a su cargo desvirtuaria.

Paragrafo 2°. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafios
y perjuicios causados por su accion u omision”.

Lo anterior, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el cédigo civil vy la legisiacion complementaria, a saber: el
dafo, el hecho generador con cuipa o dolo y el vinculo causal entre los dos, cuando
estos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin

perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia
civil.

Que, de igual forma la Ley 1333 de 2009 en su articulo 27, establece la potestad para
determinar la responsabilidad e imponer {a sancion.

Que, el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, dispone el tipo de sanciones que se
impondran al infractor de ias normas ambientales aplicables por la Autoridad Ambiental
competente, asi:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales
vigentes

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesion, permiso
o registro.

4. Demolicion de obra a costa del infractor.
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5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, productos y
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la
infraccion.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

Que, a su vez indica esta norma, que estas sanciones se impondran como principales y
accesorias al responsable de la infraccién ambiental y que ademas se impondran de
acuerdo a la gravedad de la infraccién mediante resolucion motivada.

Igualmente se establece en la norma ibidem en sus paragrafos que:

Paragrafo 1. La imposicion de las sanciones aqui sefialadas no exime al infractor de
efecutar fas obras ¢ acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de
restaurar el medio ambiente, Jos recursos naturales o el paisaje afectados. Estas
sanciones se aplicaran sin perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias a
que hubiere fugar.

Paragrafo 2. Reglamentado por el Decrefo Nacional 3678 de 2070. El Gobierno
Nacional definira mediante reglamento los criterios para la imposicién de las sanciones
de que trata el presente articulo, definiendo atenuantes y agravantes. Se tendré en
cuenta la magniiud del darfio ambiental y las condiciones socioecondmicas del infractor.

Que, el articulo 74 del Decreto 1594 de 1984 (hoy 2.2.3.3.9.16. del Decreto 1076 de
2015), establece:

ARTICULO 74. TRANSITORIO. Concentraciones. Las concentraciones para el control
de la carga de las siguientes sustancias de interés sanitario, son:

Sustancia Expresada como Concentracion (mg/1)
Arsénico As 0.5

Bario Ba 5.0

Cadmio Cd .1

Cobre Cu 3.0

Cromo Cr® 0.5

Compuestos fendiicos Fenol 0.2

Mercurio Hg 0.02
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Niquel Ni 2.0
Plata Ag 0.5
Plomo Pb 0.5
Seienio Se 0.5
Cianuro CN- 1.0
Difenit policlorados Concentracion de agente No detectable
activo
Mercurio organico Hg No detectable
Tricloroetileno Tricloroetileno 1.0
Cloroformo Extracto Carbén 1.0
Tetracloruro de Carbono Cloroformo {(ECC)
Tetracloruro de 10
Carbono
Dicloroetileno Dicioroetileno 1.0
Sulfuro de Carbono Sulfuro de Carbono 1.0
Otros compuestos Concentracidbn de agente 0.05

organaclorados, cada variedad activo

Compuestos organofosforados, Conceniracion de agente 0.1
cada variedad activo

Carbamatos 0.1

Paragrafo. Cuando los usuarios, aun cumpliendo con las normas de vertimiento,
produzcan concentraciones en el cuerpo receptor que excedan los criterios de calidad
para el uso o usos asignados al recurso, las Autoridades Ambientales competentes
podran exigirles valores mas restrictivos en el vertimiento.

Con relacion al mérito para imponer sanciones en materia ambiental, nos permitimos
citar lo dispuesto en la sentencia C-401 de fecha 26 de mayo de 2010, en la que la
Corte Constitucional manifestd lo siguiente:

...)a través de! derecho administrativo sancionador se pretende garantizar la
preservacion y restauracion del ordenamiento juridico, mediante fa imposicion de una
5]
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sancién que no soélo repruebe, sino que también prevenga fa realizacion de todas
aquellas conductas contrarias al mismo. Se trata, en esencia, de un poder de sancion
gjercido por las autoridades administrativas que opera ante el incumplimiento de los
distinfos mandatos que las normas juridicas imponen a los administrados y adn a las
mismas autoridades publicas”.

En ese sentido la Corte Constitucional indicd que:

(...} La potestad sancionadora de las autoridades titulares de funciones administrativas,
en cuanto manifestacion del ius puniendi del Estado, esta sometida a claros principios,
que, en la mayoria de los casos, son proclamados de manera explicita en los textos
constitucionales. Asi, ha dicho la Corte, esa actividad sancionadora se encugntra sujeta
a (...) los principios_de_configuracion def sistema sancionador como los de legalidad
{(toda sancion debe tener fundamento en la ley), tipicidad (exigencia de descripcion
especifica y precisa por la norma creadora de las infracciones y de las sanciones, de las
conductas que pueden ser sancionadas y del contenido material de las sanciones que
puede imponerse por la comision de cada conducta, asi como ja correlacion entre unas
y otras) y de prescripcion (los particulares no pueden quedar sujetos de manera
indefinida a la puesta en marcha de los instrumentos sancionatorios) {...)" a los cuales
se suman los propios “(...) de__aplicacidn del_sistema sancionador, como los de
culpabilidad o responsabilidad segun el casc — régimen disciplinario o régimen de
sanciones administrativas no disciplinarias- (juicio personai de reprochabilidad dirigido
al autor de un delito o falta), de proporcionalidad o el denominado non bis in idem (...)".

Conforme a lo anterior, y después de haber realizado el estudio del material probatorio y
tomando en cuenta que el presunto infractor no desvirtud fa presuncion de culpa o dolo,
asi como tampoco invocd y probd la configuracion de alguna de las causales de
exoneracion de responsabilidad (articulo 8 - Ley 1333 de 2009), se concluye que
efectivamente se configurd una infraccién ambiental por parte de CLIMACO ALONSO
ARISTIZABAL SALAZAR, identificado con cédula de ciudadania No. 14.985.276, en su
calidad de propietario de! establecimiento de comercio INDUSTRIAS ALOARISTI-,
razon por la cual, procede la imposicion de una sancién de caracter ambiental.

Siguiendo con ia linea de la Corte Constitucional se entraran a demostrar los elementos
que configuran la potestad sancionatoria teniendo de presente los hechos vy
circunstancias violatorias de la Normatividad Ambiental para el caso concreto:

» |egalidad: La presente sancidn tiene come fundamento legal lo dispuesto en
los articulos 1, 4, 5, 27, 40 de la Ley 1333 de 2009 y articulo 74 del Decreto
1594 de 1984, actualmente compilado en ef articulo 2.2.3.3.9.16. del Decreto
1076 de 2015.
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e Tipicidad: Las conductas realizadas por parte de CLIMACO ALONSO
ARISTIZABAL SALAZAR, en calidad de propietario del establecimiento
INDUSTRIAS ALOARISTI, establecimiento con matricula mercantij 420857-2,
se enmarcan de manera precisa en el articulo 74 del Decreto 1594 de 1984,
compilado actualmente en el articulo 2.2.3.3.9.16 del Decreto 1076 de 2015 y
el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009.

¢ Prescripcion-caducidad: La presente sancién se ajusta a los términos
establecidos en el articulo 10 de la Ley 1333 de 2009.

o Responsabilidad: Que CLIMACO ALONSO ARISTIZABAL SALAZAR,
identificado con cédula de ciudadania No. 14.985.276, en su calidad de
propietarioc dei establecimiento INDUSTRIAS ALOARISTI con matricula
mercantil 420857-2, es responsable de los cargos formulados, debido a que
quedd probado durante el desarrollo del proceso que ia citada persona
infringid lo establecido en el articulo 74 del Decreto 1594 de 1984, compilado
actualmente en el articulo 2.2.3.3.9.16 del Decreto 1076 de 2015, con la
conducta consistente en sobrepasar el vaior maximo permisible por
vertimientos en el parametro Fenoles, afio 2015.

» Proporcionalidad: La presente resolucidn es garante del principio de
proporcionalidad conforme a lo establecido en el articulo 40 de la Ley 1333 de
2009, la Resolucidon 2086 de 2010 y el Decreto 1076 de 2015.

Teniendo en cuenta las pruebas reunidas deniro del proceso sancionatorio, tales como:
1. Oficio de notificacién de incumplimiento entregado por EMCAL! EICE E.S.P. al
DAGMA con radicacién No. 2015-41330-011928-2 de fecha 10/11/2015; 2. Informe
tecnico del DAGMA No. 4133.0.5.2.674 de fecha 17 de noviembre de 2015; 3.
Caracterizacion de vertimientos liquidos dei afio 2015; 4. El registro Gnico tributario; 5.
Certificado de Camara de Comercio de CLIMACO ALONSO ARISTIZABAL SALAZAR,
identificado con cédula de ciudadania No. 14.985.276, propietario del establecimiento
INDUSTRIAS ALOARIST! y, aplicando el principio de proporcionalidad se considera que
la sancién que se debe interponer en este caso es la multa.

De conformidad con lo anterior, este despacho tasd los valores para la imposicidn de la
multa en el caso concreto de acuerdo con lo probado en el proceso, bajo los parametros
establecidos por la Resolucién 2086 de 2010 y el Decreto No. 1076 de 2015, para la
aplicacion de ia metodologia para el calculo de multas por Infraccién a la normativa

ambiental.

Criterios para la imposicién de la Multa:

El articulo 4 de la Resolucidén 2086 de 2010 consagro:
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Para la tasacion de las multas, las autoridades ambientales deberan tomar como
referencia los criterios contenidos en el articulo 4° de la presente Resolucion y la
aplicacion de la siguiente modelacion matematica:

Multa = B+ {{a*)*(1+A)+Cat*Cs
B: Beneficio llicito
a: Factor de Temporalidad
i: Grado de afectacion ambiental y/o evaluacién del riesgo
Ca: costos asociados
Cs: capacidad socioeconomica del infractor.

Que el articulo 2.2.10.1.1.3 del Decreto 1076 de 2015, establecio:

Motivacion del proceso de Individualizacion de la Sancién. Todo Acto
Administrativo que imponga una sancién debera tener como fundamento el
informe técnico en que se determinen claramente los motivos de tiempo, modo y
lugar que daran lugar a la sancidn, detallando ios grados de afectacién
ambiental, las circunstancias de agravantes y/o atenuantes v la capacidad
socioecondmica del infractor, de forma que pueda determinarse la debida
aplicacion de los criterios a que se refiere el presente reglamento.

Asi las cosas, a continuacion, se procedera con la determinacion de cada uno de los
criterios de la metodologia para el calculo de la sancién pecuniaria, de acuerdo con el
Informe Técnico No.4133.020.2.37.005-2017 de fecha 17 de noviembre de 2017, por
medio del cual se tasé la multa a imponer como sancidn por parte del equipo técnico del

DAGMA, el cual hace parte integra del presente acto administrativo y se transcribe a
continuacion:

INFORME TECNICO No. 4133.020.2.37.005

FECHA: NOVIEMBRE 17 DE 2017

ASUNTO: TASACION DE MULTA POR
INCUMPLIMIENTO A LA NORMATIVIDAD
AMBIENTAL — NORMA DE VERTIMIENTOS AL
SISTEMA DE ALCANTARILLADO PUBLICO.

NOMBRE DEL | INDUSTRIAS ALOARISTI- ARISTIZABAL
ESTABLECIMIENTO: SALAZAR CLIMACO ALONSO
REPRESENTANTE LEGAL: CLIMACO ALONSO ARISTIZABAL SALAZAR
CEDULA O NIT: 14985276-3

DIRECCION: ' CALLE 17 # 7-31

BARRIO Y COMUNA: BARRIO SAN NICOLAS, COMUNA 3
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RADICADO Y FECHA: 2016413300043094, 09 de agosto de 2016

Tabla 1. Datos generales de la empresa INDUSTRIAS ALOARISTI- ARISTIZABAL
SALAZAR CLIMACO ALONSO.

Con el fin de precisar la informacidn del estado de incumplimiento en noma de
vertimientos al sistema de alcantarillado pablico, por parte de la empresa “INDUSTRIAS
ALOARISTI- ARISTIZABAL SALAZAR CLIMACO ALONSQ", se realiza revision de los
diferentes reportes de vertimientos entregados por EMCALI E.L.C.E. E.S.P. al DAGMA,
por los cuales la empresa es hoy objeto de tasacion de muilia, los cuales se registran en
la Tabla 2.

_ | PARAMETR | RESULTADO | ESTANDAR DE
PUNTO | ARO o) DEL NORMA
DESCARGA INCUMPLID | INCUMPLIMIEN |  DECRETO
o) TO VALOR 1594/84
PUNTO 1,
Efuente Final | 2015 | FENOLES 0.38 mg/L 0.2 mg/L

Tabla 2. Antecedentes de incumplimiento en Norma de Vertimientos — INDUSTRIAS
ALOARISTI- ARISTIZABAL SALAZAR CLIMACO ALONSO

La multa se calcula teniendo en cuenta el incumplimiento de la normatividad ambiental
por verter residuos liquidos superando los estandares maximos permisibles de
vertimientos segln lo establecido en el articulo 74 del Decreto 1594 de 1984.

En adelante se definen las variables a ser consideradas en el proceso de revision y
analisis de la ecuaciéon para tasar la multa por incumplimiento a la norma de
vertimientos ai sistema de alcantarillado, propuestas por la Metodologia para el calculo
de multas por infraccidn a la normatividad ambientai:

e« Se determina que aplican para el caiculo de la multa los costos evitados (Y2)
debido la ausencia de Inversiones que la empresa debid realizar en capital,
mantenimiento de inversiones y/o operacién de inversiones, con las cuales se
hubiera dado cumpiimiento a las disposiciones del articulo 74 del Decreto
1594/84.

Para el desarrollo del presenie caso, el DAGCMA solicitd cotizaciones a dos firmas
consulioras ambientales sobre el valor de una Asesoria para la identificacién de
productos 0 procesos que generan alteraciones de Fenocles en vertimientos, y
formulacién de altemativas de correccion, para lo cual se tiene un costo promedio de
$1°800.000 (sin VA incluido). Cabe destacar, que no se estan teniendo en cuenta

costos de adecuacion, construccion, disefio, operacion y mantenimiento que también
10
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estan asociados a los “Costos Evitados”, segtn lo establecido en ia Metodologia para el
calcuto de multas por infraccién a la normatividad ambiental.

Conforme a lo dispuesto por la Metodologia los costos evitados acrecientan la utilidad
del agente infractor, ya que al no asumirse no se encuentran consignados en el estado
de resultados de la empresa y una utilidad més alta conlieva a una tributacién mas alta
(el impuesto de renta se encuentra asociado a la utilidad). Desde esta perspectiva, el
infractor no se queda con todo el beneficio iticito, sino que un porcentaje se destina al
pago de impuestos, por tanto, se requiere hacer el descuento tributario para obtener e
beneficio que aprovecha efectivamente el infractor, en este caso se tiene que el tipo de
infractor segdn lo consultado en el RUES, es una persona natural, por lo cual se le
asigna el 0%, para el afio del incumplimiento, segdn lo consignado en ias tablas 3 y 4.

Yo=Cex(1-T)
Donde:

Ce= Costos evitados
T= Impuesto

Reemplazando en la ecuacion, se tiene:

Y2 = 1800.000 * (1 — ) = 1'800.000

Sociedades comerciales afos 2009-2016
Sociedades comerciales afios 2017 34%
Empresas ubicadas en zona fran 15%

fura

Rangos de UVT

- ifa Marginal

0 1090 0%
>1090 1700 19%
>1700 4100 28%
>4100 En adelante 33%

Tabla 3. Tarifas del estatuto tributario.
Fuente: Estatuto Tributario Ley 633 de 2000-Reforma Tributaria Ley 1819 de 2016

Para la Persona natural se debe tener en cuenta el afio en el cual se haya evidenciado
la generacion de impacto ambiental, consultar el valor de la UVT para ese afio y
determinar a partir de cuanto se apiica el respectivo descuento tributario teniendo en

11
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cuenta los rangos registrados en la tabla 3. En la tabla 4 se registran los valores
histéricos de UVT.

lorm

Resolucion DIAN 01083 de 2008

$23.763

2010 $ 24.555 | Resolucion DIAN 012115 de 2009
2011 $25.132 | Resolucion DIAN 012066 de 2010

2012 $ 26.049 | Resolucion DIAN 011963 de 2011
213 $ 26.841 Resolucion DIAN 00138 de 2012

2014 $27.485 | Resolucion DIAN 000227 de 2013
2015 $28.272 | Resolucidn DIAN 000245 de 2014
2016 $28.753 | Resolucion DIAN 000115 de 2015
2017 $31.859 | Resolucién DIAN 000071 de 2016

Tabla 4. Valores historicos de la UVT
Fuente: El autor

s Capacidad de deteccion de la conducta: Es tomada por el grupo de Gestidon
Ambiental Empresarial como baja; p=0.4, debido a que es la empresa
prestadora del servicio publico domiciliario de alcantariilado, fa encargada de
solicitar la caracterizacion de vertimientos a sus usuarios o suscriptores, asi
como es la responsable de exigir el cumplimiento de la norma de vertimiento al
alcantarillado publico y cuando determine que el usuario y/o suscriptor no esta
cumpliendo con !a norma, debera informar a la autoridad ambiental competente,
allegando la informacicn pertinente, para que se inicie el proceso sancionatorio,
disposicion normativa definida en el Decreto 1076 de 2015. En este orden de
ideas, el grupo de Gestidbn Ambiental Empresarial queda sujeto a la informacion
que la empresa prestadora del servicio puiblico de alcantarillado EMCALI
ELCE. E.SP. le suministre, factor que limita la capacidad de deteccién por
parte de la institucion.

s Afectacion Ambiental: Resulta de la apiicacién del principio de proporcionalidad;
el calculo del monio de la multa, debe ser conforme a la gravedad de la
infraccion y en ios casos en los cuales se evidencie afectacién ambiental, éste
debe ser el elemento central de la graduacién y estar ajustado a los topes
establecidos por la Ley.

En el desarrolio del proceso de tasacion de la multa es necesario identificar las
acciones impactantes las cuales se derivan de la infraccion, tienen incidencia scbre el
medio ambiente, generando un cambio sobre el mismo o scbre algin bien de
proteccion, en este caso sobre el recurso hidrico que transporta la red de alcantarillado

publico y que finalmente sera vertido al rio Cauca.
12
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En el caso que nos ocupa, para la identificacion de acciones que generen afectacion, la
base sera el criterio de incumplimiento de normatividad ambiental, asociado al vertido
de efluentes iiquidos.

Finalmente, se define como bien de proteccion afectado, el componente agua
superficial, que estd dentro del subsistema medio inerte y a su vez, hace parte del
sistema medio fisico.

e Valoracién de la Importancia de la Afectacién: Para lo cual se emplean los
atributos que se encuentran en el documento de la Metodologia para el célcuio
de multas por infraccién a la normatividad ambiental- Adoptada por la resolucion
2086 de 2010, en la tabla 6 (paginas 20, 21 y 22).

intensidad (IN). EI limite méximo que se encuentra en la norma equivale al 100% de
concentracion que puede ser vertido sin impactar ta calidad del agua transportada y que
se logre garantizar que esta mantendra sus caracteristicas de tipo doméstica y pueda
ser fratada por la PTAR.

Para resolver esta regla de tres simple, se debe tener an cuenta la relacion entre las
variables implicadas, donde AesaBloque Cesax.

A=B

_{C-B)
C = x X=TR

Entonces, en el caso que nos ocupa lo anterior es igual a:

X= Valor del parametro incumplido * 100%
Valor de {a Norma

X -100% = % estimado en |a ponderacion

De acuerdo a io anterior, se tiene que el parametro incumplido es el de Fenoles con un
valor medido igual a 0.38 mg/L. Reemplazando en la ecuacion se tiene:

X=___0.38 mg/L* 100%
0.2 mg/L

X=190%
180%-100%= 90%

EL valor calculado muestra una desviacién del estandar respecto a la norma det 90%,

13
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por lo cual se adopta el valor de 8, segun la Metodologia para el célculo de multas por
infraccion a la normatividad ambiental en ia tabla 6 (paginas 20, 21 y 22) - Adoptada por
la resolucién 2086 de 2010.

Extensidon (EX): Hacer el calculo del area de influencia del impacto para vertimientos,
para las condiciones que se presentan en la ciudad de Cali, se torna un tema complejo
desde el punto de vista que no se puede calcular la capacidad de dilucion gue tiene el
caudal que transporta el sistema de alcantarillado sobre el vertimiento puntual del
usuario, condicion que se acentia por la presencia de un sistema de alcantarillado
combinado, donde los eventos de liuvia aumentan el caudal transportado por el sistema
de manera significativa.

Sin embargo, es posible aseverar que cuando no se cumple con los parametros para
vertimiento establecidos por la normatividad, se estd alterando la calidad del agua
residual que transporta el alcantarillado pablico hasta la planta de tratamiento, la cual
fue construida para tratar agua Unica y exclusivamente de tipo doméstica, por esta
razén, se reconoce que existe una afectacion tanio para la capacidad de tratamiento
que tiene la planta, como para el rio que es donde finalmente terminan los
contaminantes que no pueden ser tratados en el sistema de la ciudad.

Por los motivos anteriormente expuestos, la ponderacién que se tomara en el atributo
Extensién (EX) para todos los casos sera de 1, segun fa ponderacion de ia Metodologia
para el calculo de multas por infraccién a la normatividad ambiental (Adoptada por la
resolucién 2086 de 2010) en ia tabla 6 (paginas 20, 21 y 22).

Persistencia (PE): Para todos los casos evaluados, se caiifica con el menor valor que
contempla ia metodologia igual a 1 (Metodologia para el calculo de multas por
infraccidén a'la normatividad ambiental, Tabla 6, paginas 20, 21 y 22-Adoptada por la
resolucion 2086 de 2010), el cual corresponde a que la duracion del efecto serda menor
a 6 meses, considerando que el flujo que tiene el alcantarillado es permanente y sigue
su curso hasta llegar a la planta. Ademas, se debe tener en cuenta, tal como se
manifestd anteriormente, que la ciudad de Cali, cuenta con un aicantarillado de tipo
combinado, 0 que garantiza que los eventos de lluvia produzcan un lavado en el
sistema y el vertimiento arrojado por el usuario no permanecera en el por un tiempo
mayor al mencionado.

Reversibilidad (RV): Para todos los casos de vertimientos, se tomaréa el valor de
ponderacion 1 (Metodologia para el calculo de multas por infraccidn a la normatividad
ambiental, Tabla 6, paginas 20, 21 y 22-Adoptada por la resolucion 2086 de 2010), que
es equivalente a una alteracion que puede ser asimilada por el entorno de forma
medible en un periodo menor de 1 afio, esto aplica para todos los incumplimientos en

vertimientos debido a que el sector empresarial tiene la obligatoriedad de hacer sus
14
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mediciones anualmente.

Recuperabilidad (MC): Para el presente caso, se tiene que bajo el radicado
2016413300032992 del dia 06 de abril de 2016, la empresa entregd un Plan de
Cumplimiento de Gestion de Vertimientos con contenido de las medidas correctivas a
realizar para el cumplimiento de la norma, es decir nueve (9) meses después del
registro del incumplimiento en Fenoles, por lo tanto el valor que toma el atributo de
Recuperabilidad (MC) es igual a 3, seglin la Metodologia para el calculo de multas por
infraccion a la normatividad ambiental (Adoptada por la resolucion 2086 de 2010), Tabla
B, paginas 20, 21 y 22.

* La Importancia de la Afectacion (I) se determina mediante la valoracién de los
atributos y se calcula aplicando la siguiente formula:

I=(3%IN)+ (2 * EX) + PE -+ RV + MC(

Reemplazando los valores obtenidos, se tiene que | para el incumplimiento del afio
2015, es:

Y= (3%8) + (2*1) + 1 + 1+ 3= 31

El calculo del grado de afectacion ambiental, considera tres variables: Salario Minimo
Mensual Legal Vigente (SMMLV), Importancia de la Afectacién y Valoracién de la
Afectacidn, y se halla mediante la siguiente formuta:

i= (22,06*SMMLV) *|

Para el salario minimo mensual legal vigente, se toma el valor del afio en el cual se
verificd la infraccion.

v SMMLV Afio 2015: 644,350.00
v’ i={22,06*644,350.00) *31= 440'645.191

e Factor de Temporalidad {0); E! factor temporalidad considera ia duracién del
hecho ilicito, identificando si éste se presenta de manera instantanea, continua o
discontinua en el tiempo. La manera de calcularlo se encuentra asociada al
numero de dias que se realiza el ilicito, lo cual debe ser identificado y probado
por la autoridad ambiental.

Teniendo en cuenta la definicion del factor de temporalidad, se tomara como uno (1) el
nimero de dias de la infraccidn normativa, considerando el dia que se realizo Ia

15
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caracterizacion de vertimientos mediante la cual gueda demostrado el incumplimiento
de los parametros limites permitidos.

Fel -

= d o+ (1 £
* = ez " T 35g

a: factor de temporalidad
d: Namero de dias de la infraccion

Ano 2015: En el reporte de incumplimientos entregada por la empresa de servicios
publicos municipales, se tiene que la caracterizacidon que demuestra el incumplimiento
por Fenoles, se realizé el dia 16 de julio de 2015.

”i*1+(1— 3 )~—1oaeo
“= 364 364/

Al ser reemplazados los datos en la ecuacién dei factor de temporalidad, se tiene que el
a para el incumplimiento es igual a 1.0000.

v Agravantes: Segun lo establecido en la tabla 13 “Ponderadores de circunstancias
agravantes” en la Metodologia para el calculo de multas por infraccion a la
normatividad ambiental, no se encuentran causales de agravacién para el
presente caso.

v' Atenuantes: Para el presente caso, no se tiene en cuenta ningln atenuante ya
que pese haber presentadc un Plan de Cumplimiento de Gestidn de
Vertimientos, el cual contiene medidas correctivas, este fue entregado en el mes
de abril el ano 2016 y el Auto N.° 096 por medio del cual se abrié investigacién y
se formularon cargos es de fecha 10 de febrero de 2016.

« Finalmente se considera la Capacidad Socioecondmica de! Infractor, para cual se
consultdé el RUES de “INDUSTRIAS ALOARISTI- ARISTIZABAL SALAZAR
CLIMACO ALONSO”, donde se evidencia que el establecimiento esta registrado
como una persona Natural, sin embargo y dado que en el expediente no se
encuentra el recibo de los servicios publicos, vy la cédula no esta inscrita en el
SISBEN para corroborar el estraio socioecondmico, se determind tomar el menor
factor de ponderacion, tal y como se evidencia en ia tabla 5, igual a 0.01.

16
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0.01
0.02
0.03
0.04
0.05
0.06

Tabla 5. Valoracion capacidad socioeconémica persona natural segtin SISBEN
Fuente: Fuente: hitp://iwww.sisben.gov.co

L IENTITN I EY

« ORDEN DE FACTURACION DE LA MULTA

Para estimar el valor de la multa se utilizd el modelo matematico, el cual integré
variables las cuales fueron consideradas al momento de caicular la muita:

Multa = B+ [{axi) » (1+A) + Ca] = Cs

Donde:

B:  Beneficio ilicito a:  Factor de Temporalidad
Grado de Afectacion Circunstancias  agravantes

i ambiental v/o evaluacion de A g y
! atenuantes
riesgo

Ca: Costos Asociados Cs: Qapamdad S0Ci0 econdmica del

infractor

El valor del Beneficio liicito (B) se calcula aplicando ta siguiente ecuacion:

1 —
B = Evs (1-p)
Y
Donde:
Y: Total de ingresos Para el presente caso, Y = Y2 (1'800.000)
p: Capacidad de deteccién Para el presente caso, p = 0.40 (Baja)
{(1-0.4)
B =1'800.000 « ———— = 2'700.000
0.4

17
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Una vez determinadas estas variables, se realiza el célculo monetario del valor de la
multa:

Multa= $2'700.000 + [(1.0000*440'645.191)*(1)]“0.01
Multa = $ 7°106.452

Que, el analisis juridico y técnico del proceso en cuestién, asi como la recomendacion
del valor de la multa por la suma de SIETE MILLONES CIENTO SEIS MIL
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS M/CTE ($7.106.452), fue presentada
ante el Equipo Interdisciplinario para la Tasacion de Multas del DAGMA (6rgano creado
mediante Resolucién No. 4133.0.21.98 de 2012 y sus respectivas modificaciones) el 26
de abril de 2018 y esta fue aprobada mediante Acta No. 4133.0.10.011-2018 de la
misma fecha.

Que, en mérito de lo anteriormente expuesio la Directora del Departamenio
Administrativo de Gestion del Medio Ambiente -DAGMA-,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR responsable de infraccion ambiental a CLIMACO
ALONSO ARISTIZABAL SALAZAR, identificado con cédula de ciudadania No.
14.985.276, en su calidad de propietario del establecimiento de comercio INDUSTRIAS
ALOARISTI, con matricula mercantit 420857-2, ubicado en la calie 17 No. 7- 31, barrio
San Nicolas, Comuna 3 de la actual nomenclatura urbana del municipio de Santiago de
Cali, conforme a lo expuesto en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER al infractor como sancion, una MULTA equivalente a
la suma de SIETE MILLONES CIENTO SEIS MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y
DOS PESOS M/CTE ($7.106.452)

PARAGRAFO: El valor de la sancion impuesta debera cancelarse en un plazoc no
superior de cinco (5) dias habiles contados a partir de la Notificacidon personal o en su
defecto por aviso de la presente Resolucion a la parte infractora, al DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE GESTION DEL MEDIO AMBIENTE — DAGMA, del municipio de
Santiago de Cali, para o cual debera presentarse al area financiera del DAGMA, a fin
de que se expida la respectiva factura. Una vez cancelada la correspondiente multa,
debera aportar dentro de Ios cinco (05) dias habiles siguientes, copia del pago de esta,
al drea financiera y al area juridica del DAGMA, a fin de proceder al archivo del
expediente.

ARTICULO TERCERQO: Si el citado obligado a! pago de la multa no diera cumplimiento
18
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a lo ordenado, dicha multa presta merito ejecutivo, y por lo tanto se hara efectiva por
medio del procedimiento de jurisdiccion coactiva, el cual se adelanta por las oficinas de
la Secretaria de Hacienda del Municipio de Santiago de Cali, una vez quede
ejecutoriado el presente acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales v Agrarios del Valle del Cauca, en
cumplimiento de lo establecide en el inciso final del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO: Notificar la presente resolucidn, personalmente o por aviso, de
conformidad a lo previsto en los articulos 68 y 69 dei C. de P.A. y de o Contencioso
Administrativo.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente acto administrativo procede el recurso de
reposicién, del cual podra hacer uso dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
notificacion de! presente acto administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: Una vez en firme y ejecutoriado el presente acto administrativo
REPORTAR a INDUSTRIAS ALOARISTI, v/o CLIMACO ALONSO ARISTIZABAL
SALAZAR, identificado con cédula de ciudadania No. 14.985.276, en calidad de
propietario al Registro Unico de infractores Ambientales-RUIA-.

ARTICULO OCTAVO: Publicar en el Boletin Oficial Virtual del Departamento
Administrativo de Gestién de Medio Ambiente-DAGMA-, de conformidad con o
establecido en la Ley 99 de 1993 y la Ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Santiago de Cali, a los diecinueve (19) dias dei mes de junio de 2018

CLCAUDIA MARIA BUI
Dire r

XRESTREPO —

Y
Proyectd: Ana Milena Dominguez Martinez-Contratista ¥
Revisd; Martha Liliana Perdomo VeIa«Contratistaq
uz Mary Herrera Saiazar—Contratista_\H! .
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