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‘POR EL CUAL SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO PARA LA
IMPLEMENTACION DE COMPENSACIONES EN EL PROCESO DE
REASENTAMIENTO DEL PLAN JARILLON DE CALL.”

El Alcalde de Santiago de Cali, en uso de sus facultades legales, en especial las
conferidas en los articulos 29 y 30 de la Ley 1551 de 2012, y

CONSIDERANDO:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 215 de la Constitucién Politica, mediante
el Decreto 4580 de 2010, el Gobierno Nacional declaré la emergencia economica, social
y ecoldgica en todo el territorio nacional, con ocasién del fenémeno de “La Nifia” 2010-
2011, desastre natural que se consideré de dimensiones extraordinarias e imprevisibles.

Ante el Fondo Adaptacion, creado mediante el Decreto No.4819 de 2010, con el fin de
recuperar, construir y reconstruir zonas afectadas por el Fenémeno de la “‘Nina”, la
Gobernacion del Valle del Cauca, en conjunto con la Corporacién Auténoma Regional del
Valle del Cauca, en el mes de diciembre de 2011 postularon el proyecto “PLAN
JARILLON RIO CAUCA Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN EL MUNICIPIO DE
SANTIAGO DE CALI-PJAOC’, (Hoy Plan Jarillén de Cali), con el proposito de reducir el
riesgo de inundacion por el desbordamiento del rio Cauca y sus tributarios en la zona del
Jarillén de Aguablanca.

El Fondo Adaptacién seleccioné la postulacion No. 457 del proyecto PJAOC, iniciando el
proceso de conceptualizacion del proyecto, bajo la coordinacién del Municipio de
Santiago de Cali, la Region y el Fondo Adaptacién en representacion del Gobierno
Nacional, cuya primera actuacién correspondié a la firma del Convenio Marco de
Cooperacion No. 076 del 24 de agosto de 2012, cuyo objeto fue “Establecer el marco de
relaciones que permitiran la cooperacion entre el Fondo Adaptacion y el Municipio de
Santiago de Cali, con el fin de aunar esfuerzos para estructurar, implementar y hacer
seguimiento y control al Plan Jarillén de Cali”.

En el Documento CONPES 3776 del 30 de Septiembre de 2013, se recoge los
antecedentes climaticos y de recuperacion de las condiciones de vida de la poblacién
afectada por el fenémeno de la Nifia 2010-2011, considerada como linea estratégica del
Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para Todos”. en cumplimiento de
las previsiones del Decreto 2767 de 2012 que establece como objetivo “Declarar de
importancia estratégica el proyecto de inversién “Construccion y reconstruccion de las
zonas afectadas por la Ola Invernal — Decreto 4580 de 2010 Nacional” de conformidad
con lo sefalado por el articulo 10 de la Ley 819 de 2003 y el articulo 21 del Decreto 4730
de 2005.", el cual incluye el Jarillon del Rio Cauca, Rio Cali y canal interceptor con una
inversion de 823.000 mil millones de pesos. En dicho documento CONPES quedo
considerado asi: [...] Jarillén de Cali: Con el fin de reducir el riesgo por inundacién se
tiene contemplado la intervencion de la amenaza a través del reforzamiento y
reconstruccion de Jarillones, esto es, 17 Kilémetros del Jarillén de Aguablanca; 2
Kilometros en el Rio Cali y 6 Kildmetros del Canal Interceptor Sur. De manera
complementaria, se tiene considerado reducir la vulnerabilidad social por medio de planes
de gestion sociales en el Jarillbn de Aguablanca y la Laguna de Pondaje, con un __¢&
acompafiamiento de aproximadamente 7.500 familias. Asimismo, se ha considerado el

reasentamiento de poblacién ubicada en zonas de alto riesgo no mitigable. (P/D Mﬂé&@
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En relacion a la reduccion de la vulnerabilidad de la infraestructura indispensable, se ha
considerado intervenir la planta de tratamiento de agua residual, la planta de tratamiento
de agua potable, la estacién de bombeo Paso del Comercio y las edificaciones
indispensables ubicadas en el Jarillén. Por ultimo, se tiene previsto la recuperacion
hidraulica del sistema de drenaje y la regulacién hidrica del Oriente de Cali. Este proyecto
se considera estratégico por el dafio que podria generar una falla del Jarillén de
Aguablanca sin incluir la pérdida de vidas y el impacto nacional que tendria por las
afectaciones en la ciudad de Cali, se ha cuantificado en unos siete billones de pesos los
impactos que podrian derivarse ante una falla del Jarillon, ademas de la pérdida de Ia
bocatoma de agua que surte al 70% de la poblacion de Cali. Asimismo, la imposibilidad
de evacuar las aguas servidas que llegan a la planta de tratamiento de aguas residuales,
puesto que esa infraestructura se destruiria junto con el Jarillén. [...]".de Agua Blanca.
Sin incluir la pérdida de vidas y el impacto nacional que tendria por las afectaciones en
la ciudad de Cali.

Mediante el Acuerdo No. 0373 de 2014, el Concejo Municipal de Santiago de Cali, adopta
la revision ordinaria de contenido de largo plazo del plan de ordenamiento territorial del
municipio de Santiago de Cali.

En su articulo 8. “Politica de Gestién de los Riesgos”, establece que el Municipio de
Santiago de Cali actua integralmente para prevenir, reducir las pérdidas humanas,
sociales, econoémicas, y los impactos negativos sobre el desarrollo y el bienestar colectivo
que se derivan de los fenémenos propios de las dindmicas geoldgicas, climatolégicas e
hidroldgicas del entorno natural del Municipio y sus interacciones con las actividades
humanas, con base en lo cual y en cumplimiento del Decreto Ley 019 de 2012 y de la
Ley 1523 de 2012 se orientan los ajustes y modificaciones del Plan de Ordenamiento
Territorial, garantizando un municipio ambientalmente sostenible y orientado a la
prevencion y manejo del riesgo en el ordenamiento de su territorio.

En el Capitulo Il “Del Sistema Ambiental’, en el Subcapitulo |, contempla las zonas
sujetas a amenaza y riesgo y en la Seccién | * Suelo de Proteccion por Amenaza y Riesgo
no Mitigable”, en su articulo 33, se refiere a las zonas de amenaza no mitigable por
inundacién del Rio Cauca y en su articulo 37 contempla las zonas de amenaza no
mitigable por inundacién Pluvial, en donde se encuentran incluidas las del Rio Cali, el
Canal Interceptor Sur , las lagunas del Pondaje y Charco Azul, entre otras, lineamientos
que han sido contemplados dentro del Plan Jarillon de Cali.

Con la expedicion de la Ley 1753 del 9 de junio de 2015 mediante la cual se adopta el
Plan de desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”, se le atribuyé al Fondo
Adaptacion la facultad de ejecutar proyectos integrales de gestion del riesgo y adaptacién
al cambio climatico con un enfoque multisectorial y regional, ademas de los relacionados
con el fenomeno de La Nifia. Dicha facultad le permitird utilizar su experiencia y
conocimiento en la ejecucion de proyectos enfocados a generar transformaciones
estructurales en el desarrollo territorial para reducir los riesgos asociados a los cambios
ambientales globales que estamos viviendo, de tal manera que el pais esté mejor
adaptado a sus condiciones climaticas. Lo anterior permitira fortalecer el Sistema
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Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, las politicas ambientales y de gestién del
cambio climatico.

Mediante el Acuerdo No. 0387 del 9 de junio de 2015, se crea la Secretaria Municipal de
Gestion del Riesgo en el Municipio de Santiago de Cali, como la dependencia encargada
de garantizar la implementacion, ejecucién y continuidad de los procesos de gestion del
riesgo en el Municipio de Santiago de Cali, de conformidad con la politica nacional de
gestion del riesgo, articulada con la planificacion del desarrollo y el ordenamiento
territorial municipal, por tal razén, le corresponde adelantar la estrategia social del “Plan
Jarillén de Cali, de conformidad con lo establecido en el Convenio Interadministrativo de
Cooperacion y Apoyo Financiero No. 01 de 2015, suscrito entre el Fondo Adaptacién, el
Municipio de Santiago de Cali, EMCALI y la CVC.

Dentro del Plan Municipal de Desarrollo 2016-2019 “Cali Progresa Contigo”, se contempla
el Programa Plan Jarillon de Cali, cuyas metas se trabajaran dentro del marco de las
Estrategias de Intervencion Territorial.

En cumplimiento a las disposiciones anteriormente mencionadas y a lo acordado en el
Convenio Marco Interadministrativo de Cooperacién y Apoyo Financiero No. 01 de 2015
y sus derivados, se hace necesario establecer la metodologia para el pago de
compensaciones como una politica para la estrategia de reasentamiento dentro del Plan
Jarilléon de Cali, para la mitigacion del riesgo por inundacién, en aras de garantizar los
principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad,
celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad,
responsabilidad y transparencia.

La jurisprudencia constitucional ha amparado los derechos a la seguridad personal, a la
integridad personal y a la vivienda digna de personas que se encuentran facticamente en
circunstancias de vulnerabilidad al encontrarse sus viviendas ubicadas en una zona de
alto riesgo, independientemente de que estos ostenten la calidad de propietario o

poseedor del inmueble afectado.

La Corte Constitucional, en sentencia T-046/15, ha manifestado en uno de sus apartes
que,”...La Carta Politica y varios tratados de derechos humanos adoptados por Colombia
en materia de protecciéon de derechos econémicos, sociales y culturales, incorporados al
ordenamiento juridico por medio del bloque de constitucionalidad; disponen un mandato
de optimizacién para el Estado colombiano que le impone la obligacion de atender las
necesidades de vivienda de la poblacién en general....", y en repetidas oportunidades, la
jurisprudencia constitucional ha resaltado que la posibilidad de recuperar el espacio
pUblico no exime a las autoridades publicas del deber que tienen de disefnar politicas
tendientes a proteger el trabajo de quienes resultaron afectados con los actos
administrativos emitidos por ellos y dependen de la actividad informal que realizan. Asi,
una vez la administracién inicia la ejecucion de planes de recuperacion del espacio
publico y desaloja a los comerciantes informales que desarrollan actividades economicas
en una zona especifica, las autoridades tendran que hacer todo lo que esté a su alcance
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para darles la oportunidad para que emprendan nuevas actividades que les permitan
asegurar su minimo vital. (Sentencia T-231/14)

En mérito de lo expuesto, el Alcalde de Santiago de Cali,

DECRETA

Capitulo |
Del Plan Jarillébn de Cali

Articulo Primero: Definicion

Con el propésito de reducir el riesgo de inundacién por el desbordamiento del rio Cauca
y sus tributarios en la zona del Jarillédn de Aguablanca, por los eventos acaecidos como
consecuencia del Fenébmeno de la Nifa 2010-2011,el Plan Jarillon contempla una
intervencion integral que permitiera proteger directamente a mas de 900.000 habitantes
ubicados en el distrito de Aguablanca e indirectamente, a la totalidad de la poblacion de
la Santiago de Cali ante la posible ruptura del Jarillon de Aguablanca.

Articulo Segundo: Plan de intervencién

De conformidad con lo establecido en el Convenio Interadministrativo de Cooperacion y
Apoyo Financiero No. 01 de 2015, el Plan de Intervencion es el siguiente:

MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRE -

LINEAS DE ACCION ACIOR
1 Rediccish de Reforzamiento yreooqstruccién de Jarillones:
| é amenare « 17 kms del .Janllén de Aguablanca
(Hidraulico + 2 kms del Rio Cali. CVvC
Geotécnico) y « 6 kms Canal Interceptor Sur.
+ Proteccién de orillas
Acompafiamiento Social de Aprox. 7.500 Hogares,
estimado en la verificacion inicial, que habitan en zonas de
. alto riesgo no mitigable en el area de influencia del Jarillén | Municipio de
2. Reduccion de | 4o Aguablanca y Laguna el Pondaje. Santiago de
la  Vulnerabilidad | , pjan Gestion Social Jarillon Aguablanca Cali
Social - Plan Gestion Social Pondaje
Reasentamiento
Definir oferta y la solucién de vivienda para los hogares O%Qrgdorde
‘ ; 0 ivienda
ubicados en zonas de alto riesgo no mitigable.
Proteccion y reduccién de la vulnerabilidad en la
3. Reduccién de | Infraestructura indispensable ubicada en el Jarillon:
la Vulnerabilidad | = Planta Tratamiento Aguas Residuales - PTAR M
de Infraestructura | « Planta Tratamiento Agua Potable PTAP EMCALI ;
Indispensable + Estacién de Bombeo Paso del Comercio o@’
« Edificaciones indispensables %
Cpr o
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4. Reduccién de | Recuperacion hidraulica del sistema de drenaje y
la Amenaza por | regulacién del oriente de Cali, canales, pondajes Yy

deficiencia en el | estaciones de bombeo, que se definiran en desarrollo del EMCALI
Sistema de | Proyecto.
Drenaje

CAPITULO Il

Del Reasentamiento como Estrategia de Gestion del Riesgos
Articulo Tercero: Del Reasentamiento

Para efectos del presente Decreto, el reasentamiento corresponde al proceso de
intervencion de unidades sociales en condiciones de alto riesgo no mitigable por
inundacion, con el fin de proteger la vida de las Unidades sociales que las habitan, asi
como el desarrollo e implementacién de las compensaciones para mitigar los impactos
negativos causados por el desplazamiento involuntario. El reasentamiento podra
realizarse mediante alguna de las siguientes modalidades:

a) Relocalizaciéon transitoria,

b) Reubicacion de hogares de estrato 1y 2 o su equivalente juridico en
viviendas de interés social prioritario,

c) Adquisicién voluntaria o por expropiacion administrativa,

d) Compensacion Grado de Vulnerabilidad,

e) Compensacion Unidades Econoémicas informales.

Articulo Cuarto: Instrumentos para el Reasentamiento

Los instrumentos aplicables al proceso de intervencion en el Plan Jarillén de Cali son el
Plan de Reasentamiento y las Compensaciones econémicas y sociales, de que trata éste
Decreto.

El Plan de reasentamiento se formula dentro del Programa de Gestion del Riesgo — Plan
Jarillén de Cali-, el cual contiene los estudios de diagnostico existentes, los programas
de acompafiamiento social, juridico y técnico, los cronogramas, evaluacion de
alternativas, programas para el reasentamiento individual ylo colectivo, las herramientas
de control y seguimiento del mismo.

Articulo Quinto: De la Compensacién

sona declarada de alto riesgo no mitigable en el Plan Jarillon de Cali, previo el
cumplimiento de requisitos establecidos en el presente Decreto.

Articulo Sexto. Beneficiarios de la compensacion W‘.@
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La compensacién podra aplicarse a todas las unidades sociales que se encuentren en la y
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Pueden ser beneficiarios de la compensacioén las unidades sociales que se encuentren
ubicadas dentro de las zonas declaradas de alto riesgo no mitigable por inundacién en el
Plan Jarillén de Cali, independientemente de la condicién juridica que ostente frente a la
tenencia del predio o que realicen una actividad productiva formal o informal, siempre y
cuando se encuentren dentro de la base de datos oficial adelantada por el Municipio de
Santiago de Cali, en el proceso de verificaciéon. Dicha compensacion procede por una
sola vez.

Articulo Séptimo: Principios de la Compensacion

Se sustenta en los principios establecidos en el articulo 3° de la Ley 1523 de 2012,
principalmente en:

- El derecho a la vida: Las compensaciones se fundamentan en el respeto y salvaguarda
del derecho a la vida de las personas a reubicar.

- Equidad: Las compensaciones y el acompafiamiento social responderan a los impactos
causados y al grado de vulnerabilidad de las unidades sociales impactadas.

- Gradualidad: Las compensaciones se haran de manera gradual dentro del Plan Jarillén
de Cali, teniendo en cuenta la ubicaciéon de las unidades sociales, comenzando por
aquellas ubicadas en los sectores clasificados de mayor riesgo definido por la autoridad

competente.

- lgualdad: Toda Unidad Social que sea objeto de reasentamiento tendra el mismo
tratamiento y accedera a los programas de apoyo que se ofrezcan en condiciones de

equidad.

-Inclusion: Todos los habitantes que deben ser reasentados por la situacion de riesgo por
inundacion, independientemente de la forma de tenencia que acrediten y que se
encuentren debidamente verificados dentro del Plan Jarillon de Cali, tendra derecho a ser

asistidos.

-Cooperacion Institucional: El proceso de compensacién se llevara a cabo en el marco
de cooperacion y apoyo financiero entre el Municipio de Santiago de Cali y el Fondo
Adaptacion, en los aspectos que les correspondan de acuerdo con lo convenido en el
Acuerdo Interadministrativo de Cooperacion y Apoyo Financiero No. 01 de 2015.

Las unidades sociales seran responsables de la entrega de informacion requerida dentro
de los plazos fijados en el proceso, para la verificacion del cumplimiento de requisitos

establecidos para tener derecho a una compensacion. (9&_%
{

Articulo Octavo. Objetivo de la Compensacion.
a) Mitigar los impactos socioeconémicos a las unidades sociales por el reasentamiento. i
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b) Restablecer las condiciones de habitabilidad de la poblacion objeto de reasentamiento.

c) Brindar de manera oportuna, eficaz y adecuada, el acompafiamiento social,
econémico, técnico y juridico necesario a las unidades sociales impactadas con el
reasentamiento.

d) Facilitar el traslado de las unidades sociales a otros lugares que de conformidad con
el Plan de Ordenamiento Territorial no estén en riesgo.

e) Preservar el area desocupada con el fin de evitar su ocupacién previniendo nuevas
situaciones de riesgo.

Articulo Noveno: Alcance de las compensaciones.

Adéptese las compensaciones dentro del Plan Jarillébn de Cali constituida por los
componentes econémico y social para contribuir al restablecimiento de las condiciones
de las Unidades Sociales en el momento del traslado, de conformidad con la informacién
técnica efectuada por el Municipio de Santiago de Cali.

El componente social corresponde a las formulas establecidas para propender por el
restablecimiento de las condiciones sociales de las Unidades Sociales que estén en
situaciones de riesgo.

El componente econémico corresponde a los reconocimientos econdmicos a las
unidades sociales dentro del proceso de reasentamiento, cuyo objeto es minimizar los
impactos socioeconémicos generados por el traslado.

Articulo Décimo: Definiciones

Para el proceso de reasentamiento y aplicacion de las compensaciones, se adoptan las
siguientes definiciones:

Compensaciones: Son los instrumentos para mitigar y compensar los impactos definidos
en éste Decreto, que se pueden generar por el reasentamiento de las Unidades Sociales
ubicadas en las zonas consideradas dentro del Plan Jarillon de Cali, como de alto riesgo
no mitigable por inundacion. Estas se aplicaran teniendo en cuenta las condiciones de
las Unidades Sociales, su grado de vulnerabilidad social y el uso que se le esté dando al
predio o area de terreno, ya sea como propietario, poseedor, tenedor u ocupante de
hecho, y procede por una sola vez.

Unidad Social: Se denomina como Unidad Social a las personas o grupo de personas
naturales, con o sin vinculo de consanguinidad que se han asociado para satisfacer sus
necesidades habitacionales o negocios de manera permanente.

« Por tenencia: (Propietarios, usufructuario, tenedor, ocupante permanente).

&

Las Unidades Sociales se clasifican asi: @
Ll
v
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« Por el uso: (Vivienda, industria, comercio y residencia (si habita o no en el inmueble).
En un inmueble pueden habitar mas de una unidad social.

Las unidades sociales pueden ser de los siguientes tipos:

- Unidad Social Hogar: Se entiende de aquellas que tienen condicion de residentes.

« Unidad Social Mixta: Se entiende de aquellas que tienen condicion de residentes y
ademas reciben ingresos del predio o zona afectada.

« Unidad social econdémica: Aquella que recibe ingresos del predio afectado o de la zona
afectada, como por ejemplo ingresos por desarrollo de una actividad econémica ya
sea de caracter formal o informal.

Habitante: Miembro de una Unidad Social que se encuentra debidamente verificado y que
como tal, hace parte de la base de datos oficial adelantada por el Municipio de Santiago
de Cali.

Inmueble: Unidad individual de terreno, con o sin mejora, fisica y catastralmente
identificable y al que le corresponde un Unico folio de matricula inmobiliaria.

Predio: Terreno o inmueble.

Propietario: Es el titular del derecho de dominio sobre el bien inmueble, de acuerdo con
lo establecido en los articulos 669 y siguientes del Coédigo Civil y demas normas
concordantes.

Poseedor: Es la persona que detenta la tenencia de una cosa determinada con animo de
sefior y duefio, sea que el duefio o el que se da por tal, tenga la cosa por si mismo, o por
otra persona que la tenga en lugar o a nombre de él, en los terminos del articulo 762 del

Cédigo Civil.

Ocupantes Permanentes de Bienes de uso Publico: Se considera dentro del presente
Decreto como ocupante permanentes de tierras urbanas o rurales del estado, que tienen
por causa las circunstancias de necesidad, elemento de naturaleza social que el Estado
debe atender, evaluar y ponderar, con miras a dar soluciones globales que garanticen la
realizacion de postulados constitucionales que tienen por objeto el respeto a la dignidad
humana y a los derechos elementales de personas en estado de vulnerabilidad.

Vulnerabilidad: la vulnerabilidad puede definirse como la capacidad disminuida de una
persona o un grupo de personas para anticiparse, hacer frente y resistir a los efectos de
un peligro natural y para recuperarse del mismo. Es un concepto relativo y dinamico. La
vulnerabilidad casi siempre se asocia con la pobreza, pero también son vulnerables las
personas que viven en inseguridad e indefension ante los riesgos.
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Capitulo Il
De las Indemnizaciones para las Unidades Sociales Propietarias y Poseedoras

Articulo Décimo Primero: De los Propietarios y Poseedores.

Consiste en el reasentamiento definitivo de una Unidad Social, propietarias o poseedoras
de los inmuebles, ubicados en la zona declarada de alto riesgo no mitigable dentro del
Plan Jarillén de Cali, a una vivienda de Interés Social Prioritario de reposiciéon y que de
manera general y uniforme representa los derechos reales de dominio o de posesién que
recaigan sobre la propiedad.

Paragrafo 1.- Si el valor de la propiedad o de los derechos reales sobre el predio en
condicién de alto riesgo no mitigable es superior a 70 SMLMV, la Unidad Social podra
solicitar lo siguiente:

o Ser reasentada en una VIP ofrecida dentro del Plan Social de Reasentamiento, y la
diferencia entre el valor de ésta y el valor del avalio comercial, que se realice de
conformidad con las disposiciones establecidas en la Ley 9 de 1989, modificada por
la Ley 388 de 1997, y demas disposiciones concordantes, en dinero una vez se
suscriba la escritura publica de transferencia de dominio o los derechos de posesion
a favor del Municipio de Santiago de Cali y su correspondiente registro en el folio de
la Matricula Inmobiliaria en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos.

e Solicitar el pago en dinero de acuerdo con el avaltio comercial y en las condiciones
establecidas en las normas que rigen sobre la materia.

El precio de adquisicién en la etapa de enajenacion voluntaria sera igual al valor comercial
determinado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), la Subdireccion de
Catastro Municipal o por peritos privados inscritos en lonjas o asociaciones, de
conformidad con las normas, métodos, parametros, criterios y procedimientos que sean
fijados por el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC). El valor comercial se
determinara teniendo en cuenta la reglamentacién urbanistica del Municipio de Santiago
de Cali, vigente al momento de la oferta de compra en relacion con el inmueble a adquirir
y su destinacién econdémica y, de ser procedente, la indemnizacion que comprendera el
dafio emergente y el lucro cesante. El dafio emergente incluira el valor del inmueble. El
lucro cesante se calculara segun los rendimientos reales del inmueble al momento de la
adquisicion y hasta por un término de seis (6) meses. En la cuantificacion del dafio
emergente solo se tendra en cuenta el dafio cierto y consolidado.

Articulo Décimo Segundo: Del Proceso de Adquisicion.

Para efectos de la adquisicion de predios, se aplicara el procedimiento establecido en el !96
articulo 74 de la Ley 1523 del 24 de abril de 2012, previa a la declaratoria de expropiacic')n

se surtira la etapa de negociacién directa. VP?
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Q:'t“



ALCALD[A DE
SANTIAGO DE CALI

DECRETO No. A Il O 200U  DE 2016
( Ajoé ‘Sn:«:' 2 )

‘POR EL CUAL SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO PARA LA
IMPLEMENTACION DE COMPENSACIONES EN EL PROCESO DE
REASENTAMIENTO DEL PLAN JARILLON DE CALL"

Agotada la etapa de negociacién directa, mediante resolucion motivada, se decretara la
expropiacion administrativa del inmueble y demas derechos reales constituidos sobre el
mismo.

Capitulo IV
De las Compensaciones para los Ocupantes permanentes de Bienes de Uso Publico
Destinadas a Vivienda

Articulo Décimo Tercero: Ocupacion Permanente

Entiéndase por ocupantes permanente de bienes de uso publico ubicados dentro de las
zonas declaradas de alto riesgo en el Plan Jarillén de Cali, las Unidades Sociales que
han levantado construcciones de vivienda, por falta de espacios apropiados.

Articulo Décimo Cuarto: Fundamento Jurisprudencial de las Compensaciones para
ocupantes permanentes.

En cumplimiento a lo ordenado por la Corte Constitucional, quien ha indicado que los
derechos de estas personas no pueden desconocerse aun cuando la administracion
tenga la obligacion legal de proceder a recuperar esos espacios, sino que se debe
procurar ofrecer alternativas de solucién que garanticen sus derechos constitucionales
fundamentales. Es por ello, que ha ordenado que antes de adelantar medidas para la
recuperacion de tales areas, se ofrezcan alternativas de reubicacién o inclusiéon en
programas sociales para proteger los derechos de los ocupantes. (Sentencia T-314/12),
se ha considerado el otorgamiento de compensaciones, tal como se establece en los

articulos siguientes.
Articulo Décimo Quinto: Del traslado definitivo a una VIP

Las unidades sociales que habiten y que se encuentren en ocupacién permanente de un
bien de uso publico ubicado dentro de las zonas declaradas de alto riesgo no mitigable
por inundacién, consideradas dentro del Plan jarillén de Cali, podran tener derecho al
traslado definitivo a una vivienda de interés social prioritario (VIP) como reposicion, la
cual tiene un valor de setenta (70) SMLMV, previo el cumplimiento de los requisitos

legales.

Articulo Décimo Sexto: Requisitos

Las unidades sociales que se encuentren en la situaciéon anteriormente definida, deberan
cumplir con los siguientes requisitos para tener derecho al traslado definitivo a una

vivienda de interés social prioritario:

Encontrarse registrada en la Base de Datos Oficial adelantada por el Municipio de
Santiago de Cali para la verificacion de beneficiarios del Plan jarillon de Cali.

7
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« Los ingresos mensuales del hogar no deben ser superiores a cuatro salarios minimos
legales mensuales vigentes (4 SMLMV). Se exceptua los casos en que los propietarios
o poseedores opten por una vivienda de interés social —VIP-, como forma de pago.

« No haber sido beneficiario de subsidios familiares de vivienda otorgado por el Gobierno
Nacional, que haya sido efectivamente aplicado, salvo quienes hayan perdido la
vivienda por imposibilidad de pago, de acuerdo con lo establecido en la Ley 546 de
1999 o cuando la vivienda a la cual se haya aplicado el subsidio haya resultado
totalmente destruida o quedado inhabitable como consecuencia de desastres naturales,
calamidades ptublicas, emergencias, o atentados terroristas, o que haya sido
abandonada o despojada en el marco del conflicto armado interno.

« Ninguno de los miembros del hogar debe ser propietario o poseedor de una vivienda a
excepcion de las unidades sociales desplazadas por razones de violencia y cuya
propiedad se encuentre localizada en la zona en donde fueron objeto del

desplazamiento.

En caso de que la Unidad Social no cumpla, en primera instancia, los requisitos
generales y dado el desarrollo jurisprudencial sobre el derecho a una vivienda digna,
se debera verificar las condiciones de espacio y estabilidad estructural del inmueble de
que es propietario y de encontrar que la vivienda no cumple con las caracteristicas para
ser considerada una vivienda habitable en condiciones de dignidad, se debera
exceptuar la regla sobre la negativa de la compensacion por ser propietario de otra
inmueble, de lo cual se expedira la sustentacion técnica y el registro fotografico. (C-046-

15).

Si el inmueble esta localizado por fuera del Municipio de Santiago de Cali, se solicitara
apoyo a las autoridades en donde se encuentre ubicado, para la respectiva verificacion.

Articulo Décimo Séptimo: Oposicién al Traslado Permanente

Si agotado el proceso de sensibilizacién del Plan Social de Reasentamiento, la Unidad
Social se reusare a entregar la zona ocupada, se adelantara el proceso policivo de
Restitucién de Bienes de Uso Publico.

Capitulo V
De Las Compensaciones por Vulnerabilidad Social

Articulo Décimo Octavo: Reconocimiento de la Compensacion de Vulnerabilidad
Esta compensacion podra ser reconocida a aquellas unidades sociales que no cumplan
con los requisitos para acceder a una vivienda de interés social prioritaria (VIP), ni a otro

factor de compensacion.

Articulo Décimo Noveno: Matriz y Ponderacion
Mediante la siguiente matriz se ponderan los factores de la Unidad Social, de la siguiente

manera: (F‘l ‘& "
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- Puntaje del SISBEN.

- Numero de miembros de la Unidad Social

- Mujer cabeza de familia, personas en condiciones de discapacidad, mayores de
60 afnos, desplazados y menores de 18 afios.

Articulo Vigésimo: Calculo de la Compensacion

Con la informacion obtenida en el proceso de verificacion, se realizan los célculos, segtin
su aplicacién, de la siguiente forma:

CVS= 2 SMLMV* B1 *[[0.33*B2] + [0.33 * B3] + [0.33 * B4] ]
Donde,
B1 = Puntaje del SISBEN.

Es igual a 1, en el caso de tener puntaje entre 0 y 54,86, Es igual a 0, en el caso de tener
un puntaje mayor, o de no estar registrado en la base de datos.

B2 = Numero de miembros de la unidad social.

Es igual a 0,22, si la unidad social es de 1, 0 2 miembros,
Es igual a 0,33, si la unidad social es de 3 miembros,

Es igual a 0,67, si la unidad social es de 4 miembros, o

Es igual a 1,00, si la unidad social es de 5, 0 mas miembros.

B3 = Composicion de la unidad social.

Se califica como 1, en el caso de que en la unidad social haya uno o mas personas
dependientes (menores de 18 afios, o mayores de 60 afos, o Personas Discapacitadas).
El factor de uno se modificara por cada persona miembro de la unidad social con edad

de entre 18 y 60 afios segun los siguientes rangos:
Es igual a 0,67: Si hay de 1 a 2 dependientes por cada persona entre 18 y 60 afios.
Es igual a 0,33: Si hay 3 0 méas dependientes por cada persona entre 18 y 60 arios.

B4 = Condicién de mujer cabeza de familia o personas discapacitadas o mayores de 60
anos.

Esigual a 1: Si el Jefe de la unidad social es mujer, o hay cualquier miembro de la unidad
social es discapacitado o mayor de 60 anos. er

Es igual a 0: Si no lo hay. Fp,j% l}’ﬂ(
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El valor maximo a reconocer es de 2 SMLMV.

PARAGRAFO: Estas compensaciones estan condicionadas a la disposicién de los
recursos financieros por parte del Municipio, para cada vigencia fiscal.

Capitulo VI
De Las Compensaciones por Actividad Econémica Informal
Articulo Vigésimo Primero: Actividades Econémicas Informales.

Para efectos de las compensaciones, se entiende por actividad econémica informal, toda
unidad de explotacién econémica, realizada por persona natural o juridica, en el area
rural o urbana, de la zona declarada de alto riesgo no mitigable dentro del Plan Jarillon
de Cali.

Articulo Vigésimo Segundo: Reconocimiento de la Compensaciéon Econémicas.

Consiste en el pago a favor de las Unidades Sociales afectadas econémicamente por el
hecho de que sus ingresos provengan o se generen en el sitio del cual deben ser
evacuados y que sera calculada con base en las formulas establecidas en el presente

Decreto.

Articulo Vigésimo Tercero: Calculo del reconocimiento de la Compensaciéon Econémica

a) Utilidad neta de la Actividad Econémica.

Con base en la utilidad neta de la Unidad Social Econémica de un periodo contable, de
acuerdo con los principios y normas contables que rigen en Colombia, teniendo en cuenta
los estados financieros como el Balance General y Estado de Resultados de cada periodo
contable o Libro Fiscal, se sacara el promedio mensual de la utilidad neta del ultimo
periodo contable, y se reconocera este promedio por una sola vez, este valor no podra
ser superiora 15 SMLMV.

Paragrafo: En caso de no poder acreditar la utilidad neta, el Municipio de Santiago de
Cali, calculara el valor del desmonte y traslado de la actividad econémica y hara el

correspondiente reconocimiento, este valor no podra ser superior a 10 SMLMV.
b) Ingresos por arrendamiento de la mejora

Podra reconocerse el monto del promedio de los arrendamientos mensuales, por una
sola vez y, este no podra ser superiora 5 SMLMV.

Articulo Vigésimo Cuarto: requisitos para las Compensaciones Econémicas.

a) Actividad Economica Informal: se tendra en cuenta el Balance General y Estado de

Resultados del Ultimo periodo contable o Libro Fiscal.
p (F/j Q/V’[‘
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b) Ingresos por Arrendamiento (Renta): Se tendra en cuenta el (los) Contrato(s) de
arrendamiento vigentes y cuya unidad social arrendataria haya quedado verificada en la
base de datos oficial del Municipio de Santiago de Cali para el Plan Jarillén de Cali.

Paragrafo 1°. No tendran derecho a las compensaciones de que trata el presente
Capitulo, las Unidades Sociales con actividad econémica que no se encuentre
debidamente verificadas como tal, en la Base de Datos de beneficiarios del Plan Jarillén
de Cali.

Paragrafo 2°. Estas compensaciones estan condicionadas a la apropiacion de los
recursos financieros por parte del Municipio, para cada vigencia fiscal.

Capitulo VII
De la Compensacion de Relocalizacion
Articulo Vigésimo Quinto: Definiciones.
a) De la Compensacién para la Relocalizacién Temporal de Unidades Sociales.

La Compensacién a estas Unidades Sociales, pretende contribuir con el pago del
arrendamiento de una vivienda como alternativa de soluciéon habitacional y medida
temporal de mitigacion, para aquellas Unidades Sociales en condiciones de
vulnerabilidad social y econémica, ubicadas dentro de la zona de alto riesgo no mitigable
por inundacion, definidas en el Plan Jarillén de Cali, cuando por razones del cronograma
establecido para la ejecucion del reforzamiento del jarillén, no esté disponible la Vivienda
de Interés Social Prioritario —VIP- , para su reasentamiento inmediato.

La Compensacién para la relocalizacion temporal se entregara hasta por tres (3) meses,
prorrogables hasta la fecha de la entrega de la vivienda de interés social prioritaria (VIP)
que se otorgue dentro del Plan de Reasentamiento, la cual correspondera 0.30 de un
SMLMV, por cada mes a que tenga derecho.

b) Compensacion para la Relocalizacién de Unidades Sociales objeto de Accién de
Restitucion de Bien de Uso Publico.

Cuando se adelante el proceso de restitucion por la autoridad competente y la
administracién municipal se encuentre analizando la informacién aportada por la Unidad
Social, para definir si tiene o no derecho a una vivienda de interés social (VIP) como
solucion definitiva, la Unidad Social tendra derecho a una compensacion como medida
temporal de mitigacién hasta por tres (3) meses, la cual correspondera 0.30 de un
SMLMV por cada mes.

Asi mismo, cuando se adelante el proceso de restitucién por la autoridad competente a
las unidades Sociales que se hayan reusado a la entrega voluntaria de la zona ocupada,
esta compensacion en dinero se otorgara desde el momento en que se produzca la
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restitucion, a aquella Unidad Social, que no cumpla con los requisitos para acceder a una
solucion de vivienda de interés prioritario (VIP) o se hubiere reusado a la entrega
voluntaria de la zona ocupada dentro del proceso de sensibilizacién del Plan Social de
Reasentamiento, el cual tendra como destinacién especifica el pago de un lugar donde
habitar.

Dicha compensacion podra entregarse desde el momento en que se produzca la
diligencia de restitucién, es decir, desde el momento en que deba salir la Unidad Social
del techo que habita, y se hara por una sola vez, por la suma de 0.30 de un SMLMV.

Articulo Vigésimo Sexto: Responsabilidad del Municipio.

El Municipio de Santiago de Cali, es el responsable de la asignacién o aplicacion del
mismo, pero en ningun caso tendra calidad de arrendatario o arrendador, ni hara parte
del contrato celebrado, omitiendo asi responsabilidad en la ejecucion del mismo.

Articulo Vigésimo Séptimo: Procedimiento.

Para los casos considerados en el segundo inciso del literal b) del Articulo Vigésimo
Tercero que antecede, el Municipio de Santiago de Cali a través de la Secretaria de
Vivienda Social, expedira el Acto Administrativo, previa a la diligencia de restitucion, en
donde se relacionen las Unidades Sociales que seran objeto del otorgamiento de la
Compensacion y en él se determinara su valor en SMLMV.

Dicho acto administrativo sera debidamente notificado en el momento en que se adelante
diligencia de restitucion y se procedera a la entrega del subsidio. Quien se reusare a
recibirlo, se dejara constancia en el acto, con la firma de un testigo debidamente
identificado, que asista a la diligencia de restitucion.

Articulo Vigésimo Octavo: Negacion de la Compensacion.

La negacion de la compensacion se hard mediante acto administrativo, cuando se
presenten las siguientes circunstancias:

* No cumplir con los requisitos para ser beneficiario de alguno de los factores de
compensacion.

» Presentacion de documentos con irregularidades, o con inconsistencias no resueltas
dentro del término establecido en el paragrafo del articulo que antecede.

Articulo Vigesimo Noveno: Fraude de Subvenciones.

De conformidad con la Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencién, investigacion y sancion de actos de corrupcion

y la efectividad del control de la gestién publica”, la cual establece en su articulo 26: “La QQ’
Ley 599 de 2000 tendra un articulo 403A, el cual quedara asi: M N %

-
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‘El que obtenga una subvencién, ayuda o subsidio proveniente de recursos publicos
mediante engafio sobre las condiciones requeridas para su concesién o callando total o
parcialmente la verdad, incurrird en prisién de cinco (5) a nueve (9) afios, multa de
doscientos (200) a mil (1.000) salarios minimos legales mensuales vigentes e inhabilidad
para el ejercicio de derechos y funciones publicas de seis (6) a doce (12) afios.

Las mismas penas se impondran al que no invierta los recursos obtenidos a través de
una subvencion, subsidio o ayuda de una entidad publica a la finalidad a la cual estén

destinados.”

(...)
Capitulo VIII

- Estrategia Social

Articulo Trigésimo: De La Estrategia Social.

La estrategia social del Plan Jarillén de Cali corresponde a las actividades a desarrollar
para el acompafiamiento y asesoria a las Unidades Sociales ubicadas en las diferentes
zonas declaradas en alto riesgo no mitigable dentro del Plan Jarillén de Cali, durante el
proceso de restablecimiento de sus condiciones en el momento de la verificacion y para
que los reconocimientos econdémicos de las compensaciones que sean acordes con los
principios y objetivos del presente Decreto.

Articulo Trigésimo Primero: Continuidad del desarrollo de la estrategia Social.

Corresponde al Municipio de Santiago de Cali, a través de la Secretaria Municipal para
la Gestion del Riesgo de Emergencias y Desastres, continuar con el desarrollo de la
estrategia social de conformidad con el Plan de Reasentamiento que hace parte integral
del presente Decreto, a través de la ejecucion de las siguientes actividades:

TIPO DE
ACTIVIDAD DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD

Fase de ubicacion (Te UBICO):

- Identificacion de hogares beneficiarios (AHDI-Belisario
Betancourt), culminando el inventario de Hogares en riesgo no
mitigable por inundacion del Plan Jarillén de Cali.

-Verificacion de Cruces por propiedad y/o subsidios.
-Caracterizacion Socio-econémica, de acuerdo con los datos
que recoge el instrumento disefiado para tal fin.

-Estudio de titulos, levantamientos topograficos y avallios
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Fase de acompafiamiento social (TE ACOMPARO):

- Brindar las herramientas basicas para que los hogares se
Plan de enfrenten a los retos de su nuevo hogar y habitat.

reasentamiento - Diseniar el componente de medios de vida.

- Realizar acompafiamiento en la estructuracion de la

negociacion y del plan de negocio, en los casos que aplique.

Fase de entrega de viviendas (TE MUDAS):

- Participar en la estructuracion de planes para la adquisicion
y/o compra de viviendas para reubicar hogares - Realizar Ia
gestion para los procesos de adquisicién (cuando sea el caso),
restitucion, demolicién de viviendas, retiro de escombros.

- protocolo para el traslado de familias, entrega y Fase de
apropiacion (TE APROPIAS) - Implementar y monitorear la fase
del TE APROPIAS, de acuerdo con las actividades establecidas
y los indicadores planteados.

- Implementar el componente medios de vida con los planes de
negocios estructurados y visibilizados, escrituracién de nuevas
viviendas.

Fase de apropiacion (TE APROPIAS):

- Implementar y monitorear la fase del TE APROPIAS, de
acuerdo con las actividades establecidas y los indicadores
planteados. - Implementar el componente medios de vida con
los planes de negocios estructurados y visibilizados.

CAPITULO IX
Recursos Del Plan Jarillén De Cali
Articulo Trigésimo Segundo: Apropiaciones presupuestales.

De conformidad con lo establecido en el Acuerdo Municipal No. 388 de 2015 “Por
medio del cual se autoriza al Sefior Alcalde del Municipio de Santiago de Cali, para
comprometer vigencias futuras excepcionales de las vigencias fiscales 2016,2017 y
2018 con el propoésito de financiar la continuacién de la construcciéon de la
infraestructura de reforzamiento del Jarillén del Rio Cauca y el Canal Interceptor de
la Carrera 50 y la correspondiente Gestién Social”, el Municipio de Santiago de Cali,
incluira las apropiaciones para la gestién del riesgo consideradas en el Plan Jarillén
de Cali, dentro del presupuesto anual de cada vigencia, de conformidad con los
compromisos adquiridos en el numeral 2 de la clausula cuarta del Convenio
Interadministrativo de Cooperacion y Apoyo Financiero No. 01 de 2015 (vigencias
futuras) y sus derivados. Igualmente podra incorporar al presupuesto, las partidas
necesarias, no incluidas en las vigencias futuras, que se requieran para el proceso
de mitigacion del riesgo, dependiendo de la disponibilidad presupuestal del
Municipio y la verificaciéon del cumplimiento de los requisitos ejercida por la
Secretaria para la Gestién del Riesgo de Emergencias y Desastres, para tener

derecho a la compensacion.
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Articulo Trigésimo Tercero: Fondo de Gestién del Riesgo.

El Municipio de Santiago de Cali, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 54
de la Ley 1523 de 2012 y al Titulo Il del Acuerdo Municipal No. 0387 de 2015, dentro
del Fondo de Gestién del Riesgo, adscrito a la Secretaria Municipal para la Gestién
del Riesgo de Emergencias y Desastres, el cual corresponde a una cuenta especial
con autonomia técnica y financiera, creara una Subcuenta de Reduccién del Riesgo,
CcUyos recursos seran destinados a apoyar el financiamiento del Plan Jarillén de Cali,
los cuales fueron comprometidos dentro del Convenio Administrativo de
Cooperacién y Apoyo Financiero No. 01 de 2015 y sus derivados, suscrito entre el
Fondo Adaptacion, el Municipio de Santiago de Cali, EMCALI y la CVC, la cual sera
de caracter acumulativo Yy no podran en ningtn caso ser retirados del mismo, por
motivos diferentes a la gestion del riesgo de dicho Plan.

Articulo Trigésimo Cuarto: Vigencia.

El presente Decreto rige a partir de su publicacién en el Boletin Oficial del Municipio
de Santiago de Cali y hasta el afio 201 8, plazo que esta contemplado en el Convenio
Marco Interadministrativo de Cooperacién y Apoyo Financiero No. 01 de 2015 y sus
derivados.

Paragrafo: Tratandose de un Convenio de Colaboracién y Apoyo Financiero, en
caso de darse por terminado antes de la fecha prevista, el presente Decreto solo
regira hasta su vigencia. Asi mismo, sera objeto de prérroga en caso de ampliarse

su plazo de ejecucion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Santiago de Calialos 2.9) () dias del mes de %—‘5"\6 del afo
Dos Mil Dieciséis (2016).
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